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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 26.11.2008
COM(2008) 813 final

2008/0232 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 relativo ao Fundo Social Europeu para
alargar ostipos de custos elegiveis para uma contribuicéo do FSE
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

e Justificagdo e objectivos da proposta

O objectivo da proposta € introduzir uma simplificagdo nas operagdes do Fundo Social
Europeu.

e Contexto geral: Novos desafios para o futuro FSE

O Fundo Socia Europeu (FSE) € instituido nos termos do artigo 146.° do Tratado, com o
objectivo de promover facilidades de emprego e a mobilidade geogréfica e profissiona dos
trabal hadores. Contribui, deste modo, para o objectivo da coesdo econdmica e socia previsto
no artigo 158.° do Tratado CE, mediante o apoio prestado a politicas e prioridades destinadas
apromover o pleno emprego, a melhoria da qualidade e da produtividade laboral, bem como a
promogdo da inclusdo e coesdo sociais, em conformidade com as orientagdes e
recomendacOes da Estratégia Europeia para o Emprego (EEE).

A crise financeira e recessdo econdmica actuais estdo provocam o rapido aumento da pressao
concorrencial sobre as empresas europeias e tém um impacto negativo nos orcamentos
publicos. Em muitos Estados-Membros, assistese a um decréscimo significativo do
crescimento e mesmo a sua suspensao em alguns casos. O desemprego comega a aumentar.

E extremamente importante neste contexto que o Fundo Social Europeu seja utilizado em todo
0 seu potencial para minimizar os problemas dos desempregados, em particular mais
vulnerdveis a retraccdo econdmica. Neste contexto, tudo deve ser feito para fomentar a
efectiva utilizacdo com eficacia e rapidez dos recursos disponiveis, embora ndo sem
comprometer os principios da boa gestdo financeira. Neste quadro, o objectivo da presente
proposta é apresentar um modo mais simples de se aplicar o Fundo Social Europeu, de forma
a gque a sua contribuicdo para enfrentar os desafios econdmicos e sociais com que Europa se
depara possa ser, também ela, mais rapida e mais eficaz.

A smplificagdo foi bastas vezes identificada pelo Parlamento Europeu como uma questéo
crucial para os Fundos Estruturais. Por seu lado, no relatério anual sobre a execucdo do
orcamento de 2007, o Tribuna de Contas Europeu fez uma recomendag&o importante a este
respeito. Recomenda simplificar a «base de calculo dos custos elegiveis e utilizar em mais
larga medida pagamentos de montantes fixos ou as taxas forfetarias em vez de reembolsar os
"custos reais''». Desde 2007, passou a ser possivel utilizar taxas forfetarias do FSE para
pagamentos de custos indirectos e 23 Estados-Membros beneficiar&o desta medida. Contudo,
0 pagamento de montantes fixos ndo é ainda considerado elegivel pelas regras do FSE. A
presente proposta pretende alargar o financiamento de taxas forfetérias aos custos directos;
alargar o seu ambito a escalas de unidades de custo normalizadas; e permitir a utilizaco de
sistemas de pagamento de montantes fixos.

A proposta ndo vira alterar o enfoque do regulamento do Fundo Social Europeu relativamente
aos quatro dominios essenciais de accdo autorizados pelo Conselho Europeu: aumentar a
adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas; melhorar 0 acesso ao emprego, evitar o

! Jornal Oficia da Uni&o Europeia - C286, volume 51, de 10 de Novembro de 2008, Relatério Anual do
Tribunal de Contas relativo a execugdo do orcamento, relativo ao exercicio de 2007, acompanhado das
respostas das institui¢des, capitulo 2, ponto 42.
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desemprego, prolongar a vida activa e aumentar a participagdo no mercado laboral; reforcar a
inclusdo social através da promocdo da integracdo no mercado laboral de pessoas
desfavorecidas e do combate a discriminagdo; e promover parcerias para reformas nos
dominios do emprego e daincluséo.

Na regides e nos Estados-Membros menos prosperos, os Fundos Estruturais continuardo a
centrar-se na promocao do gjustamento estrutural, no crescimento e na criacéo de emprego.
Para o efeito, no ambito do objectivo da convergéncia, para aém das prioridades ja
mencionadas, o FSE continuara a apoiar medidas para reforcar e melhorar o investimento em
capital humano, em especia através do melhoramento dos sistemas de ensino e formagéo, e
de medidas destinadas a desenvolver a capacidade instituciona e a eficiéncia das
administragdes publicas, a nivel nacional, regional e local. Por fim, a proposta ndo altera o
empenho da Unido no esforco consagrado a eliminacdo das desigualdades entre mulheres e
homens e a promoc¢do da boa governacdo. A participacdo dos parceiros sociais continua a
revestir-se de particular importancia para execucéo das prioridades e accdes dos fundos e,
sobretudo, se vier a revelar-se necessario na situagéo econémica actual, para a reformulacdo
parcia dos programas do Fundo Social Europeu.

Paralelamente a presente proposta, a Comissdo aponta para algumas ateracbes aos
regulamentos que regem os Fundos Estruturais (em particular, o regulamento geral) de modo
a torna-los o mais eficazes possivel para dar resposta a crise. Uma das que propostas que
afectardo o FSE € a que vai no sentido de disponibilizar montantes mais importantes para
efectuar pagamentos antecipados de as autoridades de gestdo e garantir, assim, o fécil
lancamento de novas operagoes.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uni&o

N/A

1. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da ac¢do proposta

A accdo proposta tem como objectivo modificar o regulamento do FSE para introduzir
elementos necessarios a simplificacdo da sua administracéo e utilizacéo.

e Basejuridica
A proposta baseia-se no artigo 148.° do Tratado CE.
¢ Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ndo se aplica, dado que o objecto da proposta € da
competéncia exclusiva da Comunidade.
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2008/0232 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 r elativo ao Fundo Social Europeu para

alargar ostiposde custos elegiveis para uma contribuicdo do FSE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu artigo

148.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao(?),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,*

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:
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(4)

O artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de
2006, que estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Socia Europeu e o Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento
(CE) n. © 1260/1999° estabelece que as regras sobre elegibilidade das despesas devem
ser definidas a nivel nacional, com certas excepcdes relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo Social Europeu (FSE).

O n.° 3do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1784/1999’ estabelece quais as despesas elegiveis para uma
contribuicéo do FSE tal como definido no n.° 1 do artigo 11.° desse regulamento.

A crise financeira justifica a necessidade de outras medidas de simplificacdo tendentes
afacilitar o acesso aos subsidios co-financiados pelo Fundo Socia Europeu.

O Tribuna de Contas Europeu recomendou no seu Relatério Anual de 2007 que as
autoridades legidativas e a Comissdo estivessem preparadas para rever a concepgao
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dos futuros programas de despesas, tendo em atencdo a necessidade de simplificar a
base de calculo dos custos elegiveis e utilizar em mais larga medida pagamentos de
montantes fixos ou as taxas forfetarias em vez de reembolsar 0s «custos reai s».

(5) A fim de assegurar a smplificacdo necessaria na gestéo, administragdo e no controlo
de operacbes que beneficiam de subsidios do FSE, particularmente quando ligados a
um sistema de reembolso baseado nos resultados, convém acrescentar duas novas
formas de custos elegiveis, a saber, montantes fixos e taxas forfetérias normalizadas de
custos unitarios.

(6) A fim de garantir a seguranca juridica em relacéo a elegibilidade das despesas, esta
simplificacdo deveria ser aplicavel a todos os subsidios do FSE. A aplicacdo
retroactiva deveria, por conseguinte, ser necessaria com efeitos a partir de 1 de Agosto
de 2006, data da entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1081/2006.

(7) O Regulamento (CE) n.° 1081/2006 deve, pois, ser aterado em conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O n.°3 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n° 1081/2006 passa ater a seguinte redaccao:
1) A dineab) passa ater a seguinte redaccao:

«b)  no caso de subsidios:

(i) os custos indirectos declarados numa base forfetéria, até um méximo de 20 % dos
custos directos de cada operacao;

(i) custos de taxa forfetaria calculados por aplicacdo de escalas normalizadas de
custos unitarios tal como definidas pelo Estado-Membro;

(iii) montantes fixos destinados a cobrir a totalidade ou parte dos custos de uma
operacaon».

2) Sao aditados os segundo, terceiro e quarto paragrafos seguintes:

«As opcoes referidas nos pontos (i), (ii) e (iii) daaineab) do primeiro paragrafo s6 podem ser
combinadas se cada uma delas se referir a uma categoria diferente de custos elegiveis ou se
forem utilizados para projectos diferentes no ambito da mesma operacéo.

Os custos referidos nos pontos (i), (ii) e (iii) da ainea b) do primeiro pardgrafo sdo
estabel ecidos previamente com base num calcul o justo, equitativo e verificavel.

O montante fixo referido no ponto (iii) da ainea b) do primeiro parégrafo ndo excede 50 000
€uros.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia.
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Contudo, € aplicavel apartir de 1 de Agosto de 2006.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em | ...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[...] [.-]
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