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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

A Directiva 2002/15/CE" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de
2002, relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades moveis de transporte rodoviério, € aplicavel desde 23 de Marco de 2005.
As suas regras comuns garantem normas minimas de proteccdo social para 0s
trabalhadores moveis do sector do transporte rodoviério, sendo consideradas um
importante passo para a melhoria da proteccdo da salde e da seguranca dos
trabalhadores moveis do sector, reforcando a seguranca rodoviéria e garantindo
condi¢Oes de concorréncia leal. A directiva, cujas disposi¢des visam a proteccdo dos
trabal hadores moveis contra os efeitos adversos provocados por tempos de trabalho
excessivamente longos, periodos de repouso inadequados ou padrbes de trabalho
perturbadores, constitui uma lex specialis no que respeita a directiva geral relativa ao
tempo de trabalho (Directiva 2003/88/CE) e complementa o Regulamento (CE) n.°
561/2006°, de 15 de Marco de 2006, que estabelece regras comuns relativas aos
periodos de conducgéo e aos periodos de repouso dos condutores.

Quando a adoptaram na sequéncia de um procedimento de conciliagdo, o Conselho e
0 Parlamento acordaram que, em principio, a directiva deveria aplicar-se a
condutores independentes a partir de 23 de Marco de 2009. Além disso, a Comissédo
€ instada a apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e a0 Conselho, 0 mais
tardar dois anos antes dessa data, seguido de uma proposta legid ativa baseada nesse
mesmo relatério, que definiria as modalidades de inclusdo ou excluiria os condutores
independentes do ambito de aplicacéo da directiva (n.° 1 do artigo 2.° da directiva).

O relatdrio da Comissdo®, que aborda as potenciais consequéncias da exclusio dos
condutores independentes do ambito de aplicacdo da directiva e avalia os efeitos das
suas disposicdes relativas ao trabalho nocturno sobre a seguranca rodoviaria, as
condicbes de concorréncia, a estrutura do sector e 0s aspectos sociais, foi
apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho em Maio de 2007. As distintas
formas de interpretacdo e aplicagdo das suas disposicdes nos diversos
Estados-Membros podem provocar distor¢des da concorréncia e diferencas entre as
normas sociais minimas aplicadas nos Estados-Membros. As dificuldades residem,
designadamente, numa distincdo pouco clara entre trabalhadores moveis e
condutores independentes, que se traduziu em problemas de execugdo, e no risco de
aumento do fendmeno dos «falsos» condutores independentes para evitar a sua
inclusdo no &mbito de aplicagdo da directiva. O relatério concluiu, por conseguinte,
gue ndo era decisivo incluir os condutores independentes no ambito da directiva, mas
gue era importante abordar o problema das definicdes e clarificar, através de uma
alteracdo adequada, que a nocdo de trabalhador movel constante da directiva incluia
igualmente os chamados «falsos» condutores independentes, ou sgja, 0s condutores
gue ndo estdo vinculados, mediante contrato de trabalho, a um empregador, mas que
ndo tém liberdade para estabel ecer relagbes comerciais com diversos clientes.
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De acordo com o compromisso de legisar melhor, assumido pela Comissdo, a
legislacdo comunitéria deve ser clara, orientada, proporcionada e executéria. Na
sequéncia de uma investigacdo aprofundada dos efeitos da directiva sobre a
seguranca rodoviéria, as condi¢des de concorréncia, a estrutura do sector e 0s
aspectos sociais, a avaliacdo de impacto demonstrou que, ndo obstante custos
administrativos significativos, ndo seria possivel aplicar a directiva a todos os
condutores assalariados e independentes, pelo que a melhor solucdo consiste em
solucionar o problema dos falsos independentes, em vez de dargar o ambito de
aplicacdo da directiva igual mente aos independentes.

A presente proposta de directiva, que altera a Directiva 2002/15/CE, destina-se, por
conseguinte, a reforcar a clareza, a legibilidade e o caracter executorio das regras
vigentes, oferecendo uma definicdo mais precisa do conceito de trabalhadores
moveis, incluindo os chamados «falsos» condutores independentes nesta categoria de
trabal hadores e subordinando-os, por conseguinte, a directiva.

O mesmo relatorio instava igualmente a Comisséo a avaliar as disposicoes relativas
ao trabalho nocturno (n.° 2 do artigo 7.° da directiva), concluindo que ndo existem
pedidos de ateracdo ou ulterior harmonizacéo das disposic¢oes relativas ao trabalho
nocturno. E igualmente conveniente aproveitar esta oportunidade para aterar a
definicdo de «trabalho nocturno» constante da alinea i) do artigo 3.° da Directiva
2002/15/CE. De acordo com a sua defini¢do actual, o «trabalho nocturno» incluiria
igualmente periodos de trabalho muito curtos, por exemplo de alguns minutos,
durante a noite. Consequentemente, a disposicdo é econOmica e sociamente
desproporcionada e desnecessaria. A Comissao propde, por conseguinte, reintroduzir
um tempo de trabalho minimo de 2 horas na definicdo de trabalho nocturno,
conforme proposto inicialmente.

B. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DE IMPACTO

7.

As consultas das partes interessadas realizadas em 2006 e 2007 revelaram que a
maioria dos interessados entende que a directiva tem efeitos negativos e positivos
sobre diversos aspectos. Por um lado, a maioria dos interessados considera que as
regras relativas ao tempo de trabalho tém efeitos positivos na salde e na seguranca,
nas condicdes de trabalho e na harmonizagéo das condic¢des de concorréncia entre as
empresas de transporte, embora, por outro, provoquem inimeros efeitos secundérios
negativos, designadamente perda de salario, escassez de condutores e diminuicdo da
eficiéncia econdmica do sector.

Quase todos os interessados salientaram problemas relacionados com as préticas de
aplicacdo das regras relativas ao tempo de trabalho e indicaram que o sistema vigente
de controlos e verificagdes dos condutores € deficiente, 0 que provoca novas
distorcdes da concorréncia, colocando os cumpridores em situacéo de desvantagem.

Os pontos de vista dos diferentes interessados relativamente aos efeitos previstos da
inclusdo ou exclusdo dos condutores independentes divergem, designadamente no
gue respeita as préticas de execucdo e ao valor acrescentado em termos de seguranca
rodoviaria e condicdes de concorréncialeal.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Regra geral, os interessados séo a favor de uma clarificagdo do ambito da directiva,
bem como de determinadas defini¢cdes e disposi¢oes, de uma melhoria da eficécia e
da eficiéncia do regime de execucao, do refor¢o da cooperacdo entre as autoridades
nacionais de execucdo e da prevencdo do fendmeno dos «falsos» condutores
independentes.

Todas as observagdes formuladas durante as consultas dos interessados foram tidas
em conta no decurso da avaliacdo de impacto efectuada em 2007-2008. O objectivo
da avaiagdo de impacto era identificar a melhor opgdo estratégica, que seria
executdria, evitar encargos administrativos desnecessarios, bem como eventuais
efeitos secundérios negativos das disposicbes propostas, contribuindo
simultaneamente para 0s obj ectivos da politica de transportes da UE.

Para além das opcdes estratégicas de base que constituem ainclusdo e a exclusdo dos
condutores independentes do @mbito de aplicacdo da directiva, a avaliagdo de
impacto analisou igualmente outras medidas, designadamente o refor¢o da definicéo
de trabalhadores méveis, a fim de incluir os «falsos independentes», e a melhoria da
eficacia, da eficiéncia e da coeréncia do regime de execucéo, de modo a solucionar o
problema do nivel de cumprimento reduzido. Foram analisados todos os eventuais
efeitos econdmicos, sociais, ambientais e administrativos das quatro principais
opcoes estratégicas.

Tendo em conta os resultados da avaliacdo dos efeitos de diversas opcoes
estratégicas, a presente proposta reflecte a combinacdo da opcdo que consiste na
inclusdo dos «falsos independentes» no ambito de aplicagdo da directiva, mediante
uma clarificagdo juridica, e da opcédo que consiste num reforgco da execucdo mediante
0 estabelecimento de requisitos de acompanhamento e controlo por parte dos
Estados-Membros. De facto, so o controlo eficaz das regras aplicavels garante que as
disposi¢des da directiva produzam plenos efeitos.

O resumo e o texto integral da avaliagdo de impacto acompanham a presente
proposta. As analises de impacto mostram que as actuais regras em vigor relativas ao
tempo de trabal ho, combinadas com uma clareza reforcada do ambito de aplicacdo da
directiva e acompanhadas de requisitos de execucdo, melhorardo o cumprimento das
regras sociais, reduzirdo as distorcdbes de concorréncia e permitirdo aos
Estados-Membros evitar encargos administrativos e potenciais custos de execucdo
colossais relacionados com a criagdo de um regime de execucdo complexo a escala
da UE.

Subsidiariedade

A proposta é conforme com o principio da subsidiariedade, na medida em que se
destina, essencialmente, a clarificar o ambito de aplicacdo das regras comunitarias
vigentes e a melhorar a sua execucao, 0 que ndo pode ser garantido exclusivamente
pelos Estados-Membros. Por outro lado, procura melhorar o intercambio de
infformacdes entre as autoridades dos Estados-Membros que controlam o
cumprimento das regras. E por conseguinte necessaria uma intervencio comunitaria,
na medida em que um Estado-Membro ou um grupo de Estados-Membros ndo
podem solucionar, de forma satisfatoria, os problemas identificados.

Proporcionalidade
A proposta é conforme com o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo
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17.

excede 0 necessario para acancar os objectivos do Tratado. Esclarece o ambito das
regras vigentes e estabelece requisitos gerais comuns para garantir a sua execucao
equitativa, mas ndo impede os Estados-Membros de tomarem decisdes nacionais
sobre as disposi¢oes individuai s de acompanhamento e controlo.

A proposta ndo implicara quaisquer custos suplementares para 0 orcamento da
Comunidade nem ocasionara encargos administrativos para os Estados-Membros.

C. EXPLICACAO DASALTERACOES

18.

A proposta introduz as alteracbes seguintes, sem modificar o objectivo global da
directiva, ou sgja, a proteccdo socia dos trabalhadores e das pessoas assimiladas a
trabalhadores nos termos das regras sociais aplicaveis a0 sector dos transportes
rodoviarios:

On.°1 do artigo 2.° clarifica 0 &mbito de aplicacdo. A directiva € aplicavel atodos os
trabal hadores moveis, na acepcao da ainea d) do artigo 3.°, incluindo os chamados
«falsos» condutores independentes, ou sgja, 0s condutores que sdo oficiamente
independentes mas que, na realidade, ndo tém liberdade para organizar as suas
actividades laborais. Os verdadeiros condutores independentes ndo sdo abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da directiva.

A dinea @) do artigo 3.° mantém a definicdo de «tempo de trabalho» aplicavel a
todos os condutores abrangidos pela directiva, mas suprime a definicdo de «tempo de
trabalho» para os condutores independentes, que ndo s&o abrangidos pelo seu ambito
de aplicacdo. Para fazer face ao fendmeno dos chamados falsos independentes, €
aditada a ainea d) do artigo 3.° uma definicdo mais rigorosa de «trabalhadores
maoveis».

A dineai) do artigo 3.° torna a defini¢do de «trabalho nocturno» aplicavel na prética.

A dinea a) do artigo 11.° introduz principios comuns destinados a garantir um
reforco da transparéncia e da eficacia dos regimes de execucdo nacionais, uma
interpretaco comum das regras e a sua aplicagéo equitativa. As novas disposi¢coes
apelam igualmente a uma maior cooperacdo entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros responsaveis pela execugdo, bem como ao apoio da Comissdo para
facilitar o didlogo entre as autoridades responsaveis pela execucdo e o sector, bem
como entre os Estados-Membros, a fim de garantir uma abordagem comum da
aplicacdo das regras relativas ao tempo de trabalho. A finalidade € melhorar o
cumprimento das regras comunitérias e, consequentemente, contribuir para 0s
objectivos da politica de transportes da UE.
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2008/0195 (COD)
Propostade

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Directiva 2002/15/CE relativa a or ganizacéo do tempo de trabalho das

pessoas que exer cem actividades moéveis de transporte rodoviério

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o0 seu artigo
71.°eon.°2do seu artigo 137.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(D

()

3

O Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Conselho, de 15 de Margo de 2006, relativo a
harmonizacdo de determinadas disposicbes em matéria sociad no dominio dos
transportes rodovidrios, que atera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CE) n.°
2135/98 do Conselho e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho’,
estabelece tempos de condugdo, pausas e periodos de repouso comuns para 0S
condutores. N&o abrange outros aspectos do tempo de trabalho no sector do transporte
rodoviério.

A Directiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de
2002, relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades méveis de transporte rodovidrio®, estabelece requisitos minimos no que
respeita a organizagdo do tempo de trabalho com o objectivo de melhorar a proteccéo
da salde e da seguranca das pessoas que exercem actividades moveis de transporte
rodoviario, reforcar a seguranca rodoviaria e harmonizar as condi¢oes de concorréncia.

O n. 1 do artigo 2.° da Directiva 2002/15/CE prevé que a Comissdo apresente um
relatorio sobre a exclusdo dos condutores independentes do ambito de aplicacdo da
directiva e apresente uma proposta nesse sentido.

© N o o b

JOC,p.
JOC,p.
JOC,p.
JO L 102 de 11.4.2006, p. 1
JO L 80 de 23.3.2002, p. 35
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

O relatorio da Comissdo sobre as consequéncias da exclusdo dos condutores
independentes do ambito de aplicacdo da Directiva 2002/15/CE e sobre as
consequéncias das disposicdes relativas ao trabalho nocturno® foi apresentado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho em Maio de 2007.

A experiéncia adquirida com a transposi¢cao da Directiva 2002/15/CE, as consultas dos
interessados, diversos estudos e a avaliagcdo de impacto revelaram problemas
relativamente a uniformidade das préticas de aplicacdo das regras relativas ao tempo
de trabalho, a escassa disciplina de cumprimento e as deficiéncias dos regimes de
execucao dos Estados-Membros.

As diferencas de interpretacéo, aplicacdo e execucdo das disposicoes da Directiva
2002/15/CE por parte dos Estados-Membros e a incapacidade de cumprir as normas
minimas relativas ao tempo de trabalho por parte das empresas de transporte e dos
condutores induziram uma distor¢éo da concorréncia e comprometeram a seguranca e
a salide dos condutores.

Em conformidade com o relatério da Comissdo e a avaiacdo de impacto, 0s
condutores independentes devem ser excluidos do ambito de aplicagdo da Directiva
2002/15/CE.

E todavia conveniente que os Estados-Membros continuem a alertar os condutores
independentes para os efeitos adversos na salde e na seguranca, bem como para 0s
efeitos negativos na seguranca rodovidria, resultantes de tempos de trabaho
excessivamente longos, periodos de repouso inadequados ou padrdes de trabalho
perturbadores.

E por conseguinte necessario introduzir determinados ajustamentos técnicos no texto
da Directiva 2002/15/CE.

A eficiéncia e a eficacia da legislagdo comunitéria dependem da sua implementacéo
por todos os Estados-Membros, da sua aplicacéo uniforme a todos os intervenientes e
do seu controlo periédico e eficaz.

O controlo da aplicacdo € uma tarefa complexa que envolve inlmeros intervenientes,
pelo gue exige cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comisséo, bem como entre
0s préprios Estados-Membros.

E por conseguinte conveniente modernizar a Directiva 2002/15/CE, a fim de obviar a
deficiéncias de implementacdo, aplicacdo e execucdo das regras, clarificando o seu
ambito de aplicagdo, reforcando a cooperacdo administrativa entre o0s
Estados-Membros e promovendo o intercambio de informacdes e de boas praticas.

O objectivo da presente directiva, nomeadamente a modernizacdo da legislacdo
comunitéria relativa a organizacdo do tempo de trabalho e o reforco do seu caracter
executorio, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, podendo,
por conseguinte, ser mais bem alcancado ao nivel comunitério; a Comunidade pode
adoptar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade, conforme enunciado
no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,

COM (2007) 266 final
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(14)

(15)

enunciado no mesmo artigo, a directiva ndo excede 0 necessario para alcancar 0s
objectivos do Tratado.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
especificamente reconhecidos, designadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Procura garantir, em especial, o direito de cada trabalhador a
condicdes de trabalho que respeitem a sua salde e seguranca, bem como o direito a
limitagdo da duracdo maxima do trabalho e a periodos de repouso diario e semanal
(artigo 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia).

A Directiva 2002/15/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 2002/15/CE é alterada do seguinte modo:

D

)

O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa ater a seguinte redaccao:

«1. A presente directiva aplica-se aos trabalhadores moveis, na acepcdo da alinea d)
do artigo 3. ao servico de empresas estabelecidas num Estado-Membro e que
participam em actividades de transporte rodoviario abrangidas pelo Regulamento
(CE) n.°561/2006 ou, quando aplicavel, pelo Acordo AETR.

A presente directiva aplica-se igualmente aos trabalhadores moveis, na acepcdo do
segundo paragrafo da alinea d) do artigo 3.°.

b) A referéncia a "Directiva 93/104/CE" nos n.”® 2 e 3 é substituida pela referéncia a
"Directiva 2003/88/CE".

c) A referéncia ao "Regulamento (CEE) n.° 3820/85" no n.° 4 é substituida pela
referéncia ao "Regulamento (CE) n.° 561/2006".»

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:
a) Naalineaa), ponto 2, o primeiro paragrafo é suprimido.
b) E aditado o seguinte parégrafo aainea d):

«Por trabalhador mével entende-se igualmente qualquer pessoa que ndo estga
vinculada a um empregador por contrato de trabalho ou por qualquer outro tipo de
relacdo hierarquica de trabalho, mas que:

[ ndo tem liberdade para organizar as actividades |aborais respectivas;
i cujo rendimento ndo depende directamente dos lucros obtidos;

iii que ndo tem liberdade para, individualmente ou em cooperagdo com
condutores independentes, estabel ecer relagdes comerciais com varios clientes.»
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(4)

()

(6)

¢) A alineae) é suprimida.
d) A alineaf) passaater a seguinte redaccao:

«f) "Pessoa que exerce actividades méveis de transporte rodoviario”, qualquer
trabalhador movel que exerca a dita actividade.»

€) A aliineai) passa ater a seguinte redaccao:

«i) "Trabalho nocturno”, a prestacdo efectuada durante um periodo que inclui, no
minimo, duas horas de trabalho durante a noite.»

Na ainea a) do artigo 4.°, a expressao «O disposto no n.° 1, quarto e quinto
parégrafos, do artigo 6.° do Regulamento (CEE) n.° 3820/85 ou, na medida do
necessario, no n.° 1, quarto paragrafo, do artigo 6.° do Acordo AETR» € substituida
pela expressdo «O Regulamento (CE) n.° 561/2006 ou, na medida do necessario, 0
Acordo AETR».

No n.° 1 do artigo 5.°, a expressdo «Regulamento (CEE) n.° 3820/85» é substituida
pela expressdo «Regulamento (CE) n.° 561/2006x».

No artigo 6.°, a expressdo «Regulamento (CEE) n.° 3820/85» é substituida pela
expressao «Regulamento (CE) n.° 561/2006.

E inserido o artigo 11.°-A seguinte:
«Artigo 11.°-A
Execucao

Q) Os Estados-Membros organizardo um sistema de acompanhamento e de
controlos adequados e periddicos para garantir a aplicacéo correcta e coerente
das regras contidas na presente directiva. Assegurardo que as autoridades
nacionais responsaveis pela execucdo da directiva disponham de um ndmero
apropriado de inspectores qualificados e adoptem todas as eventuais medidas
necessarias.

(2 Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo os dados relativos as
disposi¢des de acompanhamento e controlo adoptadas.

(3 Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessérias para garantir que as
empresas de transporte e os trabahadores moéveis tenham acesso a
informacdo, assisténcia e aconselhamento no dominio das regras relativas ao
tempo de trabal ho e da organizagéo do trabal ho.

(4) A fimdegarantir aaplicacdo eficaz, eficiente e uniforme da directiva em toda
a Comunidade, a Comissdo apoiard o didogo entre os Estados-Membros
tendo em vista os seguintes objectivos:

@ Reforcar a cooperacdo administrativa entre as autoridades
competentes respectivas mediante a adopgdo de sistemas eficazes de
intercambio de informagdes, a melhoria do acesso a informacéo e a
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promocao do intercambio de informacdes e boas préticas de execucédo
das regras respeitantes ao tempo de trabal ho;

(b) Promover uma abordagem comum da aplicacéo da presente directiva;

(c) Facilitar o didlogo entre o sector dos transportes e as autoridades de
exXecucan.»

(8 No artigo 13.°, a expressao «n.° 2 do artigo 16.° do Regulamento (CEE) n.° 3820/85»
€ substituida pela expresséo «n.° 1 do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.
561/2006>.

Artigo 2.°

1 Os Estados-Membros por&o em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
em [...]. Os Estados-Membros comunicardo imediatamente a Comisséo o texto
dessas disposi¢cdes, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposi ¢oes
e apresente directiva

Sempre que os Estados-Membros adoptarem tais disposicOes, estas incluirdo uma
referéncia a presente directiva ou seréo acompanhadas da referida referéncia aquando
da sua publicacdo oficia. As modalidades dessa referéncia incumbem aos
Estados-Membros.
2. Os Estados-Membros comunicardo a Comissao o texto das principais disposi¢coes de
direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.
Artigo 3.°
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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