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1.

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objectivos da proposta

A presente proposta de regulamento, que visa substituir o Regulamento (CE)
Nn.° 2560/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos pagamentos
transfronteiras em euros, é o resultado do processo de reexame levado a cabo pela
Comissdo desde 2005.

Estainiciativatem por objectivo substituir o regulamento em vigor de modo a adapta-
lo & evolug&o do mercado (emergéncia do Espago Unico de Pagamentos em Euros), a
reforcar a proteccdo dos direitos dos consumidores e a fornecer um quadro juridico
adequado para o desenvolvimento de um sistema de pagamentos moderno e eficiente
na UE. Procura também harmonizar as definicdes e a redaccdo do Regulamento
n.° 2560/2001 pelas da Directiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Novembro de 2007, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno.

O objectivo geral darevisdo do regulamento € criar um mercado interno dos servicos
de pagamentos em euros, sujeito a uma concorréncia efectiva, e em que ndo existam
diferencas de regime entre os pagamentos transfronteiras e 0s pagamentos nacionais,
permitindo com isso economias significativas e beneficiando a economia europeia em
geral.

Contexto geral

O Regulamento (CE) n.° 2560/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
aos pagamentos transfronteiras em euros, entrou em vigor em 31 de Dezembro de
2001. Neste momento, aplica-se as transferéncias bancérias, aos levantamentos de
dinheiro em caixas automaéticos e aos pagamentos el ectronicos (incluindo pagamentos
com cartdo) efectuados em euros até ao montante méximo de EUR 50000. O
regulamento garante que, quando um consumidor efectua um pagamento
transfronteiras em euros, 0 custo seja 0 mesmo que 0 de um pagamento equivalente
em euros efectuado no seu proprio Estado-Membro.

O regulamento fez, com efeito, baixar os encargos das operacOes de pagamento
transfronteiras, colocando-os ao nivel dos encargos das operacBes nacionais, e
incentivou 0 sector europeu dos pagamentos a criar uma infra-estrutura de
pagamentos & escala da Unido Europeia, necesséria para criar o Espago Unico de
Pagamentos em Euros (SEPA). Esse regulamento pode, pois, ser considerado o ponto
de partida do SEPA.

O artigo 8.° do regulamento exigia que a Comissao elaborasse um relatério sobre a
sua aplicacdo e que apresentasse, se necessario, propostas de alteracdo. O relatorio da
Comissédo (documento COM(2008) 64), de 11 de Fevereiro de 2008, concluiu que
deviam ser propostas algumas alteracdes ao regulamento para corrigir as seguintes
falhas identificadas durante o processo de reexame:

— necessidade de estender o principio da igualdade de encargos aos débitos directos,
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para estabelecer condicbes equitativas entre os diferentes instrumentos de
pagamento e evitar pdr em causa os objectivos do regulamento ao ndo submeter ao
principio da igualdade de encargos todos os instrumentos de pagamento
electrénico que operam a nivel transfronteiras;

— problemas a nivel da execucdo do regulamento devido a ndo identificacdo das
autoridades competentes nacionais e a inexisténcia de 6rgaos extrajudiciais para a
resolucdo dos litigios relacionados com o regulamento;

— perturbacBes no mercado interno dos pagamentos causadas por divergéncias nas
obrigactes de declaracdo para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos e
pelafalta de clareza quanto ao ambito do artigo que rege esta matéria.

Disposicdes em vigor no dominio da proposta

Atendendo a que as alteracdes propostas aterariam profundamente o Regulamento
n.° 2560/2001, propde-se que seja revogado e substituido por um novo regulamento.
Na sua redaccéo actual, o Regulamento n.° 2560/2001 ndo resolve os problemas atras
descritos. Além disso, tanto as definicdes como a redac¢do do regulamento diferem
das da Directiva 2007/64/CE, o que pode criar problemas de coeréncia juridica.

Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Uni&o

Os objectivos da proposta sdo coerentes com as politicas e os objectivos da Unido.
Em primeiro lugar, melhoram o funcionamento do mercado europeu dos servigos de
pagamento. Em segundo lugar, apoiam de um modo geral as outras politicas
comunitarias, em particular a politica de defesa dos consumidores (equalizando e
fazendo baixar os encargos dos pagamentos transfronteiras e nacionais, em beneficio
dos consumidores) e a politica da concorréncia, estabelecendo obrigactes, direitos e
oportunidades iguais para todos os intervenientes no mercado e facilitando a oferta
transfronteiras de servigos de pagamento, aumentando assim o nivel de concorréncia.
Também cumprem os principios da politica "legislar melhor" e de reducéo do fardo
administrativo. Ao facilitarem as operacBes econdémicas dentro da UE, contribuem
também para a consecucdo dos objectivos mais vastos da Agenda de Lisboa, que sdo
a promocao do crescimento econdmico e a criacdo de emprego.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
Consulta das partesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Em Junho de 2005, foi lancado um inquérito sobre o impacto do Regulamento
n.° 2560/2001 e questbes com ele relacionadas. Responderam ao inquérito autoridades
publicas, ingtituicdes financeiras, associagdes de comerciantes e organizagdes de
consumidores de todos os Estados-Membros da Unido Europeia. O inquérito foi
seguido de uma consulta publica sobre o texto do regulamento e as possiveis
alteragbes a0 mesmo (Outubro — Dezembro de 2005).

A Comissdo consultou com regularidade os Estados-Membros, o Banco Central
Europeu, instituigdes financeiras, organizagdes de consumidores e outros parceiros
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sociais e econdmicos. Os dois comités consultivos para os pagamentos no mercado
retalhista (0 Payment Systems Market Group e o Payment Systems Government
Experts Group) foram regularmente informados e consultados (designadamente em
Dezembro de 2007 e Marco e Junho de 2008).

A questéo das declaracfes para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos foi
discutida numa série de instancias, nomeadamente em sede do Comité de Estatisticas
Monetérias, Financeiras e de Balangas de Pagamentos, do Grupo de Trabaho do
Eurostat para a Balangca de Pagamentos e de uma task-force mista de alto nivel paraa
utilizacdo dos dados dos pagamentos para as estatisticas da balanca de pagamento,
criada pelo Banco Central Europeu (Setembro de 2007 — Janeiro de 2008). O temafoi
também abordado em discussdes bilaterais com representantes dos bancos centrais
dos Estados-Membros e com o sector dos servicos de pagamento (o Conselho
Europeu de Pagamentos).

Em Marco de 2008, foi enviado um questionério as autoridades (responsaveis pela
recolha de dados para as estatisticas da balanca de pagamentos) dos 27 Estados-
Membros, no qual Ihes era pedido que avaliassem o impacto das eventuais alteracoes
aos requisitos de declaracdo para efeitos de estatisticas da balanga pagamentos, que
indicassem os seus planos futuros acerca da recolha de dados estatisticos e que
fornecessem estimativas de custos, caso viesse a provar-se serem necessarias
alteracoes.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

Constatou-se um amplo apoio por parte de todas as partes interessadas a designacéo
de autoridades competentes e de 06rgdos extrgudiciais para tratar dos litigios
relacionados com o regulamento. A extensdo do principio da igualdade de encargos
aos débitos directos foi saudada pelos Estados-Membros e pelas organizacdes de
consumidores e aceite pela maioria dos representantes do sector dos pagamentos. A
intencéo da Comissdo de rever as obrigactes de declaracdo, baseadas nas liquidacoes,
para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos foi muito bem acolhida pelos
bancos e aceite pela maioria dos Estados-Membros. Uma pegquena minoria de
Estados-Membros exprimiu reservas sobre esta proposta. Essas preocupacoes foram
analisadas na avaliagdo de impacto.

As discussdes, as respostas e as contribuicdes escritas fornecidas pelos interessados
serviram de base para a andlise apresentada em dois documentos da Comissdo: um
documento de trabalho dos servicos sobre o impacto do Regulamento n.° 2560/2001
nos encargos bancarios cobrados pelos pagamentos nacionais (Dezembro de 2006,
SEC(2006)1783) e um relatério sobre a aplicacdo do regulamento (Fevereiro de 2008,
COM (2008)64). Este ultimo documento concluiu que deviam propor-se alteracdes ao
regulamento para responder aos problemas identificados.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
Avaliacdo de impacto

A Comissdo realizou a avaliagdo de impacto prevista no programa de trabal ho.
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A avaliacdo de impacto analisa os trés principais problemas identificados no relatério
da Comissdo de Fevereiro de 2008 sobre o Regulamento n.° 2560/2001. Séo eles. a
necessidade de alargar 0 &mbito do regulamento aos débitos directos, as exigéncias de
declaracdo para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos impostas as
operacdes transfronteiras e a inexisténcia de autoridades competentes e de 6rgéos de
resolucéo extragjudicial de litigios para questbes que se prendam com a aplicacdo do
regulamento, incluindo as queixas dos consumidores.

As opgdes pertinentes no que respeita a extensdo do ambito do regulamento por forma
aincluir os débitos directos sdo as seguintes: (1) ndo tornar o ambito do regulamento
extensivel aos débitos directos; (2) incentivar a auto-regulacdo do sector e/ou
recomendar medidas regulamentares por parte dos Estados-Membros e (3) adoptar
legislacdo que amplie o ambito do regulamento.

Com a opcdo 3, conforme com as conclusdes do relatério de avaliagdo, 0s precos
cobrados por um débito directo nacional e transfronteiras serdo 0os mesmos em cada
Estado-Membro. Os consumidores estardo protegidos contra possiveis precos
discriminatérios cobrados pelos débitos directos transfronteiras. As empresas
europeias beneficiardo ainda mais, dado que também actuam na qualidade de
destinatarias dos pagamentos. Com a equalizacdo dos precos, os custos das operacoes
de pagamento para as empresas seréo 0s mesmos independentemente da localizagdo
do ordenante.

As opgdes no que respeita as declaragdes para efeitos de estatisticas da balanca de
pagamentos sdo: (4) manter o actual limiar, que isenta os prestadores de servigos de
pagamento de declararem as operagOes de pagamento inferiores a EUR 12 500;
(5) criar um Servigo Adiciona Facultativo (AOS) dentro do SEPA que permitiria que
se continuasse a recolher dados estatisticos com base nas liquidacfes; (6) incentivar
0s gjustamentos voluntarios pelos Estados-Membros; e (7) resolver os problemas das
declaracBes para efeitos de estatisticas das balangas de pagamentos através de
legislagdo, com trés subopcdes. (7a) aumentar o limiar de isencdo para EUR 50 000;
(7b) abolir as obrigagcdes de declaracdo para efeitos de estatisticas da balanca de
pagamentos baseadas nas liquidacfes, impostas aos prestadores de servigos de
pagamento; e (7c) aumentar o limiar de isengdo para EUR 50 000, seguido, huma
segunda fase, da abolicdo, até Janeiro de 2012, das declaracOes para efeitos de BP
baseadas nas liquidagses.

Na opcéo preferida, a7c, os custos dos pagamentos registardo a reducdo maxima e
ndo havera distingdo administrativa entre pagamentos nacionais e transfronteiras. Em
termos de concorréncia, estabelecer-se-4 uma igualdade de condicdes para 0s
prestadores de servigos de pagamento. A utilizagdo dos servicos de pagamento
transfronteiras sera facilitada. A abolicdo das exigéncias para efeitos de BP sera
gradual, apés uma fase inicial em que ser4 aumentado o limiar para as declaracOes.
Esta medida permitira que os responsaveis pela compilacdo de dados para o
estabelecimento da BP introduzam gradualmente as alteragdes necessarias nos seus
métodos de recolha de dados, minimizando assm o impacto na qualidade das
respectivas estatisticas.

As opcbes no que respeita as autoridades competentes e aos 6rgaos de resolucéo
extrgudicial de litigios sdo: (8) ndo designar as ditas autoridades nem os ditos 6rgaos;
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e (9) designar autoridades competentes e 6rgaos de resolucdo extrajudicial de litigios
para sanarem questdes rel acionadas com o regulamento.

Na opcdo 9, que € a preferida, os Estados-Membros deverdo indicar quais as
autoridades competentes responsaveis pela correcta aplicacéo do regulamento a nivel
nacional. Os consumidores e as empresas poderdo limitar os custos legais da
intervencdo judicial e acelerar a resolucéo de litigios em matéria de pagamentos por
meio da arbitragem e da mediagéo.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da accao proposta

A proposta altera a redaccdo de todas as disposicbes actuais do Regulamento
n.° 2560/2001. Além disso, propde:

— a extensdo do principio da igualdade de encargos para 0s pagamentos
transfronteiras e os pagamentos nacionais equivalentes de modo a abranger os
débitos directos;

— aédiminagdo gradual, até 1 de Janeiro de 2012, das obrigacfes de declaragcdo para
efeitos de estatisticas da balanca pagamentos impostas aos prestadores de servicos
de pagamento;

— a exigéncia de que os Estados-Membros designem autoridades competentes e
0rgdos de resolucdo extrgjudicia de litigios para tratarem eficazmente as queixas e
os litigios surgidos no ambito da aplicacdo do regulamento proposto.

Basejuridica
N.° 1 do artigo 95.° do Tratado CE.
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel na medida em que a proposta néo é da
competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros pel os motivos a seguir indicados:

Os pagamentos transfronteiras em euros exigem uma abordagem a escala
comunitéria, porque as regras e principios aplicaveis devem ser 0s mesmos em todos
os Estados-Membros, para garantir seguranca juridica e condi¢fes equitativas para
todas as partes interessadas do mercado europeu dos pagamentos. Os Estados
Membros dispdem de instrumentos menos eficazes para atingirem os resultados
pretendidos. A alternativa seria um sistema de acordos bilaterais, cuja negociagao
entre todos os Estados-Membros seria dificil e longa e cuja implementagdo seria
dispendiosa e complexa.

A accdo comunitaria permitira realizar melhor os objectivos da proposta pelas razées
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aseguir expostas:

A accdo da Comunidade garantira a plena harmonizacdo das disposicdes nos
diferentes Estados-Membros, nomeadamente eliminando os obstéculos que ainda
subsistem aos pagamentos transfronteiras a nivel dos Estados-Membros, de que séo
exemplo as obrigacOes de declaracdo para efeitos de estatisticas da BP. O objectivo
ultimo de reduzir os custos dos pagamentos transfronteiras pode ser alcancado com
maior eficidciaanivel da UE.

As partes interessadas (designadamente os Estados-Membros e o sector dos
pagamentos) concordam em geral que os objectivos politicos identificados podem ser
atingidos mais eficazmente através da accdo comunitéria.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

A proposta ndo vai além do estritamente necessério para alcancar 0s seus objectivos.
Permite que, na designacdo das autoridades competentes e dos 6rgéos de resolucéo
extrgudicial de litigios, os Estados-Membros utilizem entidades ja existentes, se o
considerarem adequado. No que respeita as declaracOes para efeitos de estatisticas, 0s
Estados-Membros tém a liberdade de decidir optar por um método diferente de
recol ha de dados em substituicéo da declaracdo baseada nas liquidacoes.

A proposta pretende minimizar o impacto das alteragOes nas autoridades nacionais,
nos agentes econdmicos € nos cidadaos. Os Estados-Membros podem utilizar as
estruturas e érgdos administrativos existentes, tendo em vista reduzir os custos. A
abolicdo das declaracOes para efeitos de balanca de pagamentos baseadas nas
liquidacbes e a adopcgdo de outros métodos de recolha deverdo originar uma redugdo
significativa dos custos, para a sociedade, das declaractes para efeitos estatisticos nos
Estados-Membros envolvidos. A equalizagcdo dos encargos para os débitos directos a
nivel domeéstico e transfronteiras ndo deve originar um aumento do fardo financeiro
ou administrativo para as partes interessadas.

Escolha dos instrumentos
I nstrumento proposto: Regulamento.
O recurso a outros instrumentos néo seria adequado pelo seguinte motivo:
A proposta substitui um regulamento em vigor. Nesse contexto, e para se conseguir
uma harmonizacéo tdo completa quanto possivel sem serem necessarias medidas de
transposicdo a nivel nacional, é adequado utilizar aforma juridica de um regulamento
também no que respeita a presente proposta.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no or¢gamento comunitario.

PT



PT

5.

INFORMACOESADICIONAIS
Simplificagdo

A proposta prevé ndo s6 a smplificacdo da legislagdo, mas também a simplificacéo
dos procedimentos administrativos para os particul ares.

A harmonizacdo da redaccdo do regulamento proposto com a da Directiva
2007/64/CE devera garantir coeréncia juridica e aumentar a clareza entre os dois actos
legidlativos relativos aos pagamentos, simplificando assim o quadro juridico.

Espera-se que a eliminagéo gradual das obrigagOes de declaragcdo para efeitos de
estatisticas da balanca de pagamentos com base nas liquidactes reduza entre 300 —
400 milhdes de euros anuais 0 encargo administrativo imposto aos prestadores de
servigos de pagamento nos 12 Estados-Membros afectados pela presente proposta.
Além disso, as projeccdes da avaliagdo de impacto e a experiéncia dos Estados-
Membros que ja abandonaram 0 método de declaracdo indicam que 0s Seus custos
para a sociedade diminuem significativamente com a introducdo de métodos
aternativos de recolha de dados estatisticos. De acordo com as estimativas da
Comissdo Europeia, e tendo em conta todas as hipéteses e reservas subjacentes ao
modelo de célculo dos custos aplicado, os custos das declaracOes para efeitos
estatisticos para os 12 Estados-Membros baixardo de 600-800 milhdes de euros para
75-150 milhdes de euros anualmente. Ao nivel de cada Estado-Membro, 0s custos,
para a sociedade, das declaragdes poderdo ser reduzidos, em média, para um nivel trés
aquatro vezesinferior.

Revogacao da legislacdo em vigor

A adopcéo da propostaimplicara arevogacao do Regulamento (CE) n.° 2560/2001.
Clausula de reexamel/r evisdo/caducidade

A propostainclui uma clausula de reexame.

Espaco Econémico Europeu

O acto proposto incide em matérias respeitantes ao Espaco Econdmico Europeu,
devendo, portanto, ser-lhe extensivel.

Explicagcdo pormenorizada da proposta

A sintese que se segue visa facilitar o processo de decisdo, indicando as diferencas
entre a presente proposta e o0 regulamento em vigor (n.°2560/2001). Como
consequéncia das alteracdes das definiches, a redaccdo de todos os artigos foi
alterada. A sua substancia, porém, continua a ser praticamente a mesma, excepto no
que respeita as trés principais alteracoes atrés referidas.

O artigo 1.° - objecto e ambito de aplicacdo — baseia-se no artigo 1.° do Regulamento
n.c 2560/2001. Além disso, contém uma referéncia a possivel aplicacdo do
regulamento a outras moedas que ndo o euro.
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O artigo 2.° - definicbes — inclui no ambito da definicdo de "pagamentos
transfronteiras’ os débitos directos. Outras definicdes sdo harmonizadas com as da
Directiva 2007/64/CE.

O artigo 3.° - encargos aplicaveis as operacdes de pagamento electrénico — adapta o
artigo 3.° do Regulamento n.° 2560/2001 as novas definicbes. Os prestadores de
servigos de pagamento sdo expressamente obrigados a identificar sempre um
pagamento equival ente a nivel doméstico.

O artigo 4.° - facilitacdo dos pagamentos — atera o artigo 5.° do Regulamento
n.° 2560/2001, tendo em conta 0 ambito alargado da actual proposta.

O artigo 5.° - declaracOes para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos —
substitui o artigo 6.° do Regulamento n.° 2560/2001. O artigo prevé agora um prazo
para os Estados-Membros abolirem as obrigacdes de declaracdo para efeitos de
estatisticas da balanca de pagamentos com base nas liquidagdes.

Os artigos 6.°, 7.° e 8.° - autoridades competentes, procedimentos de reclamacéo e
resolucdo extrajudicial de litigios — sdo novos. Os Estados-Membros passam a ser
obrigados a instituir autoridades competentes, procedimentos de reclamacéo e 6rgéaos
de resolucdo extrgjudicia de litigios, para garantirem o cumprimento do regulamento.
Sdo também obrigados a informar a Comissao das disposi ¢coes adoptadas.

O artigo 9.° - cooperacdo - € novo. Prevé a cooperagdo entre as autoridades
competentes e 0s 0rgaos extrajudiciais para a resolucdo de litigios transfronteiras.

O artigo 10.° - sangOes - substitui 0 artigo 7.° do Regulamento n.° 2560/2001.
Também obriga os Estados-Membros a fornecerem a Comissdo informacgoes
detal hadas sobre as sangoes.

O artigo 11.° - aplicacdo a moedas fora da zona euro — substitui a segunda parte do
artigo 9.° do Regulamento n.° 2560/2001. Também contém a cldusula de "direitos
adquiridos' para os Estados-Membros que ja tenham aplicado o regulamento as suas
moedas.

O artigo 12.° - clausula de reexame — substitui uma clausula semelhante do artigo 8.°
do Regulamento n.° 2560/2001.

O artigo 13.° - revogacéo - € novo. Revoga o Regulamento n.° 2560/2001.

O artigo 14.° - entrada em vigor — substitui a primeira parte do artigo 9.° do
Regulamento n.° 2560/2001.
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2008/0194 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo aos pagamentos transfronteiras na Comunidade

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta 0 Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
seu artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,
Considerando o seguinte:

(D) Para o correcto funcionamento do mercado interno e para facilitar 0 comércio
transfronteiras dentro da Comunidade, € essencial que 0s encargos pagos pelos
pagamentos transfronteiras em euros sgam 0S mesmos que pelos pagamentos
equivalentes dentro de um Estado-Membro. Este principio foi estabelecido pelo
Regulamento (CE ) n.° 2560/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Dezembro de 2001, relativo aos pagamentos transfronteiras em euros’, que se aplica
aos pagamentos transfronteiras em euros e em coroas suecas ate 50 000 euros.

(2)  Oreatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagédo do
Regulamento (CE) n.° 2560/2001 relativo aos pagamentos transfronteiras em euros,
adoptado em 11 de Fevereiro de 2008°, confirmou que a aplicacdo desse regulamento
fez efectivamente baixar os encargos das operacfes de pagamento transfronteiras em
euros até ao nivel dos encargos nacionais e incentivou o0 sector europeu dos
pagamentos a empreender os esforcos necessarios para criar uma infra-estrutura de
dimensdo comunitaria para os pagamentos.

; Joc[..,[..p[...]

: Joc[..1.[..1.p.[...]

: Joc[..1.[..1.p.[...]
Joc[..1.[..1.p.[...]

N JO L 344 de 28.12.2001, p. 13

6 COM (2008) 64 final
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©)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

O relatério examinou os problemas préticos detectados na aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 2560/2001 €, a titulo de conclusdo, propds uma série de alteracOes ao
regulamento para dar resposta aos problemas identificados durante o processo de
reexame. Um desses problemas é a perturbacdo do mercado interno dos pagamentos
causada por divergéncias nas obrigacdes de declaracdo para fins estatisticos; outro
problema situa-se a nivel da execucéo do Regulamento (CE) n.° 2560/2001, devido a
ndo identificacdo das autoridades nacionais competentes; existe ainda o problema da
inexisténcia de 6rgados extrajudiciais para a resolucdo dos litigios relacionados com o
regulamento e o da ndo inclusdo no seu &mbito dos débitos directos.

A Directiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro
de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno’, fornece alicerces
juridicos modernos para a criagdo de um mercado Unico comunitério dos pagamentos.
Para assegurar a coeréncia juridica entre os dois actos, € aconselhdvel adaptar as
disposicdes pertinentes do Regulamento (CE) n.°2560/2001, em particular as
definigdes.

O Regulamento (CE) n.° 2560/2001 abrange as transferéncias bancérias transfronteiras
e as operagbes de pagamento electrOnico transfronteiras. Abrange igualmente os
cheques transfronteiras, mas apenas para efeitos de transparéncia. Em conformidade
com o objectivo da Directiva 2007/64/CE de tornar possiveis os débitos directos
transfronteiras, € conveniente alargar 0 ambito do regulamento. No que respeita aos
instrumentos de pagamento baseados principal ou exclusivamente em suporte papel,
tais como os cheques, ndo é ainda aconselhavel aplicar o principio da uniformidade de
encargos, dado que, pela sua propria natureza, ndo podem ser processados tao
eficazmente como 0s pagamentos el ectronicos.

Atendendo a que a fragmentac&o dos mercados dos pagamentos deve ser impedida, €
adequado aplicar o principio da igualdade de encargos. Para esse efeito, deve ser
identificado, para cada categoria de operacdo de pagamento transfronteiras, um
pagamento nacional que tenha as mesmas caracteristicas ou caracteristicas muito
similares as do pagamento transfronteiras, em particular no que respeita ao canal
utilizado, a velocidade e ao grau de automatizagao.

E importante facilitar a execugdo dos pagamentos transfronteiras pelos prestadores de
servicos de pagamento. A este respeito, deve ser fomentada a normalizacéo,
nomeadamente no que respeita a utilizagdo do nimero internaciona de conta bancaria
(IBAN - International Bank Account Number) e do codigo de identificacdo bancéria
(BIC - Bank Identifier Code). Convém, pois, fornecer aos utilizadores de servigos de
pagamento informagcdes suficientes sobre o nimero IBAN e o codigo BIC.

As divergéncias nas obrigacBes de declaracdo para fins de estatisticas da balanca de
pagamentos, que se aplicam exclusvamente as operacbes de pagamento
transfronteiras, impedem o desenvolvimento de um mercado de pagamentos integrado,
em particular no quadro do Espaco Unico de Pagamentos em Euros (SEPA). E
aconselhdvel, no contexto do SEPA, eiminar gradualmente essas obrigacBes de
declaracdo baseadas nas liquidacbes bancarias, tendo em conta 0 tempo necessario
para gjustar o sistema de declaragdes dos Estados-Membros a métodos alternativos de

JO L 319 de5.12.2007, p. 1.
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(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

recolha de dados. Para garantir o fornecimento continuo, atempado e eficaz de
estatisticas da balanca de pagamentos, € igualmente aconselhavel assegurar que
possam continuar a ser recolhidos dados prontamente acessiveis sobre 0s pagamentos,
como o numero IBAN, o codigo BIC e o montante das operacdes, ou dados bésicos e
agregados sobre 0s pagamentos relativos aos diferentes instrumentos de pagamento, se
0 processo de recolha ndo perturbar o processamento dos pagamentos automaticos e
puder ser total mente automatizado.

Para garantir que seja possivel o recurso nos casos de aplicacdo incorrecta do presente
regulamento, os Estados-Membros devem estabelecer procedimentos adequados e
eficazes para a apresentacdo de queixas ou de recursos e para a resolucdo de litigios
entre o utilizador do servico de pagamento e o prestador desse servico. E também
importante que sgjam designadas autoridades competentes e 6rgaos de resolucéo
extrgjudicial de litigios, utilizando procedimentos existentes quando possivel.

E essencial garantir que as autoridades competentes e os 6rgdos de resolucdo
extrgudicial de litigios instituidos na Comunidade cooperem activamente para
resolver por um processo simples e em tempo Util os litigios transfronteiras surgidos
no ambito da aplicacéo do presente regulamento.

E necessario que os Estados-Membros estabelecam no seu direito interno sangdes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas para 0s casos de incumprimento das
disposi¢cdes do presente regulamento.

A extensdo do ambito de aplicacéo do presente regulamento a outras moedas que n&o
0 euro trara beneficios claros, especialmente em termos de nimero de pagamentos
abrangidos. Por conseguinte, para permitir que os Estados-Membros cuja moeda
nacional ndo é o euro incluam no campo de aplicacdo do presente regulamento os
pagamentos transfronteiras efectuados na sua moeda nacional, deve ser estabelecido
um procedimento de notificacdo. Devera, no entanto, garantir-se que 0s paises que ja
tenham cumprido esse procedimento ndo tenham que apresentar uma nova notificagao.

E conveniente que a Comissao apresente um relatério sobre a utilizacdo do IBAN e do
BIC com vista a facilitar os pagamentos dentro da Comunidade. E também
conveniente que a Comissdo apresente um relatorio sobre a aplicacdo do presente
regulamento.

Por motivos de seguranca juridica e de clareza, o Regulamento (CE) n.° 2560/2001
deve ser substituido.

Para assegurar a coeréncia juridica entre o presente regulamento e a Directiva
2007/64/CE, em particular no que respeita a transparéncia das condi¢cdes e aos
requisitos de informag&o para 0s servicos de pagamento e no que respeita aos direitos
e obrigacbes em matéria de prestacdo e utilizacdo de servicos de pagamento, é
adeguado que o presente regulamento se aplique a partir de 1 de Novembro de 20009.

Como os objectivos da acgéo prevista ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, devido a dimensdo ou aos efeitos da accdo, ser melhor
alcancados ao nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas conformes com
0 principio da subsidiariedade enunciado no artigo 5.° do Tratado. De acordo com o
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principio da proporcionalidade, enunciado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para alcancar agueles objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto e ambito

O presente regulamento estabelece regras para 0s pagamentos transfronteiras na
Comunidade, garantindo que 0s encargos cobrados por esses pagamentos sejam
iguais aos cobrados pel os pagamentos na mesma moeda ef ectuados no interior de um
Estado-Membro.

O presente regulamento € aplicavel aos pagamentos transfronteiras até ao montante
de 50 000 euros, efectuados em euros ou nas moedas dos Estados-Membros referidos
no artigo 11.°.

O presente regulamento ndo € aplicavel aos pagamentos transfronteiras efectuados
pel os prestadores de servigos de pagamento por sua prépria conta.

Artigo 2.°
Definictes

Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

(1)

)

®3)

(4)

()

«Pagamentos transfronteiras», as operaces de pagamento electronico iniciadas pelo
ordenante, pelo beneficiario ou por intermédio deste Ultimo e realizadas por um
prestador de servicos de pagamento ou uma sua sucursal num Estado-Membro, tendo
em vista disponibilizar uma quantia de dinheiro a um destinatério (o0 beneficiario)
através do seu prestador de servicos de pagamento ou de uma sua sucursal noutro
Estado-Membro;

«Instrumento de pagamento», qualquer dispositivo personalizado e/ou conjunto de
procedimentos acordados entre o utilizador e o prestador do servigo de pagamento,
utilizados pelo utilizador do servico de pagamento para efectuar uma operacéo de
pagamento;

«Ordenante», uma pessoa singular ou colectiva titular de uma conta de pagamento que
autoriza uma ordem de pagamento a partir dessa conta, ou, na auséncia de conta de
pagamento, a pessoa singular ou colectiva que emite uma ordem de pagamento;

«Beneficidrio», pessoa singular ou colectiva que € a destinatéria prevista dos fundos
gue foram objecto de uma operacéo de pagamento;

«Prestador de servigos de pagamento», qualquer das categorias referidas no n.° 1 do
artigo 1.° da Directiva 2007/64/CE e as pessoas singulares e colectivas referidas no
artigo 26.° dessa directiva;
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(6) «Utilizador de servicos de pagamento», pessoa singular ou colectiva que utiliza um
servico de pagamento na qualidade de ordenante ou de beneficidrio ou em ambas as
gualidades,

(7)  «Operacdo de pagamento», 0 acto, praticado pelo ordenante ou pelo beneficiario, de
depositar, transferir ou levantar fundos, independentemente de quaisquer obrigactes
subjacentes entre 0 ordenante e o beneficiério;

(80 «Ordem de pagamento», qualquer instru¢do dada por um ordenante ou um beneficiario
de um pagamento ao seu prestador de servigos de pagamento, tendo em vista a
execucao de uma operacdo de pagamento;

(9  «Encargo», o montante cobrado por um prestador de servicos de pagamento ao
utilizador do servigo de pagamento e que esta directa ou indirectamente associado a
operacdo de pagamento.

Artigo 3.°
Encargos pel os pagamentos transfronteiras e pagamentos nacionais equival entes

1 Os encargos cobrados por um prestador de servigos de pagamento pelos pagamentos
transfronteiras serdo 0s mesmos que 0s encargos cobrados pelo mesmo prestador de
servigos de pagamento por pagamentos equivalentes no mesmo valor dentro do
Estado-Membro em que o pagamento transfronteiras tem origem.

2. Ao estabelecer, para efeitos de cumprimento do disposto no n.° 1, o nivel de encargos
por um pagamento transfronteiras, o prestador de servicos de pagamento identificara
0 pagamento doméstico equivalente.

Artigo 4.°
Medidas para facilitar a automatizagéo dos pagamentos

1. Um prestador de servigos de pagamento comunicarg, se procedente, ao utilizador do
servico de pagamento o nimero internacional de conta bancéria (IBAN) do utilizador
€ 0 seu proprio codigo de identificacéo bancaria (BIC).

Além disso, se aplicavel, um prestador de servicos de pagamento indicard nos
extractos de conta do utilizador desses servicos, ou em anexo aos extractos, o IBAN
do utilizador e 0 seu préprio BIC.

2. Se adequado tendo em conta a hatureza da operacdo de pagamento em causa, para as
operacdes de pagamento iniciadas pelo ordenante, este comunicard ao seu prestador
de servicos de pagamento, a pedido deste, o nimero IBAN do beneficidrio e o BIC
do prestador de servicos de pagamento do beneficiério.

3. Se adequado tendo em conta a hatureza da operacdo de pagamento em causa, para as
operacbes de pagamento iniciadas pelo beneficidrio, este comunicard ao seu
prestador de servigos de pagamento, a pedido deste, 0 nUmero IBAN do ordenante e
0 BIC do prestador de servigos de pagamento do ordenante.
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Se adequado tendo em conta a natureza da operacdo de pagamento em causa, em
relacdo a todas as facturas de bens e servicos emitidas na Comunidade, um
fornecedor que aceite pagamentos abrangidos pelo presente regulamento comunicara
0 seu IBAN e o0 BIC do seu prestador de servicos de pagamento aos seus clientes.

Artigo 5.°
Obrigacdes de declaracao para efeitos de estatisticas da balanca de pagamentos

A partir de 1 de Janeiro de 2010, o mais tardar, os Estados-Membros abolirdo as
obrigacdes nacionais de declaracdo baseadas nas liquidagcdes, impostas aos
prestadores de servicos de pagamento para efeitos de estatisticas da balanca de
pagamentos, no respeitante aos pagamentos até 50 000 euros.

A partir de 1 de Janeiro de 2012, o mais tardar, os Estados-Membros abolirdo as
obrigacdes nacionais de declaracdo baseadas nas liquidagcdes, impostas aos
prestadores de servicos de pagamento para efeitos de estatisticas da balanca de
pagamentos.

Sem prejuizo do disposto nos n.%° 1 e 2, os Estados-Membros podem continuar a
recolher dados agregados ou outras informacfes facilmente acessiveis, desde que
essa recolha cumpra as seguintes condi¢oes:

@ ndo afecte o processamento directo automatizado dos pagamentos pelos
prestadores de servigos de pagamento;

(b) possa ser inteiramente automatizada pelos prestadores de servigos de
pagamento.

Artigo 6.°
Autoridades competentes

Os Estados-Membros designardo as autoridades responsaveis por garantir 0
cumprimento das disposi¢des do presente regulamento.

Os Estados-Membros notificardo a Comisséo as referidas autoridades competentes
no prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.
Notificardo imediatamente a Comissdo qualquer ateracdo subsequente que diga
respeito a essas autoridades.

Artigo 7.°
Procedimentos de reclamacéo

Os Estados-Membros instauraréo procedimentos que permitam aos utilizadores de
servicos de pagamento e a outras partes interessadas apresentar reclamacOes as
autoridades competentes por alegadas infraccbes ao presente regulamento pelos
prestadores de servigos de pagamento.

Se for caso disso, e sem prejuizo do direito de recurso jurisdicional nos termos do
direito processua nacional, a autoridade competente deve, na sua resposta, informar

15



PT

0 queixoso da existéncia dos procedimentos extrgjudiciais de reclamacdo e de
recurso instituidos em aplicacéo do artigo 8.°.

Artigo 8.°
Procedimentos de recurso extrajudicial

Os Estados-Membros instauraréo procedimentos extrgjudiciais de reclamacéo e de
recurso adequados e eficazes para a resolucéo de litigios entre os utilizadores de
servigos de pagamento e 0s seus prestadores, que digam respeito aos direitos e
obrigacdes decorrentes do presente regulamento, utilizando Orgdos existentes, se
adequado.

Os Estados-Membros notificardo a Comissdo os referidos 6rgaos no prazo de seis
meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento. Notificar&o
imediatamente a Comissdo qualquer ateracdo subsequente que diga respeito a esses
0rgaos.

Artigo 9.°
Cooperacao transfronteiras

As autoridades competentes e os 0rgaos de resolucdo extrgjudicial de litigios dos
diferentes Estados-Membros, referidos nos artigos 6.° e 8.°, cooperaréo activamente
na resolucdo dos litigios transfronteiras.

Artigo 10.°
Sancoes

Os Estados-Membros determinardo o regime de sangfes aplicivel em caso de
infraccdo do presente regulamento e tomaréo todas as medidas necessérias para
assegurar a sua aplicagéo. As sangdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas. Os Estados-Membros notificaréo essas disposicoes a Comissao até ...
[doze meses apds a entrada em vigor do presente regulamento], 0 mais tardar, e
notificardo imediatamente qual quer alteracéo posterior das mesmeas.

Artigo 11.°
Aplicacao a outras moedas além do euro

Os Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e que pretendam que o presente
regulamento se aplique a sua moeda notificardo a Comissdo a sua decisdo. A
notificacdo serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia A extensdo do
ambito de aplicacdo do regulamento produz efeitos 14 dias a contar da data dessa

publicagéo.

Os Estados-Membros que, a data de entrada em vigor do presente regulamento, ja
tenham cumprido o procedimento de notificagdo nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 2560/ 2001 ndo precisardo de enviar a notificacéo referida no
n.° 1 do presente artigo.
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Artigo 12.°
Clausula de reexame

1 Até 31 de Dezembro de 2012, o mais tardar, a Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Banco Central
Europeu um relatério sobre a utilizacdo do IBAN e do BIC na automatizagcdo dos
pagamentos, eventual mente acompanhado de propostas adequadas.

2. Até 31 de Dezembro de 2015, o mais tardar, a Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Banco Central
Europeu um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento, eventualmente
acompanhado de propostas adequadas.

Artigo 13.°

Revogacéo
O Regulamento (CE) n.° 2560/2001 € revogado.
As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como referéncias ao presente
regulamento.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento aplicar-se-a a partir de 1 de Novembro de 2009.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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