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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 22.7.2008
COM(2008) 457 final

2006/0132 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

nostermos do n.° 2, segundo par agrafo, do artigo 251.° do Tratado CE respeitante a
posicdo comum do Conselho sobre a adopcéo da Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um quadro de acgdo a nivel comunitario para uma utilizacéo

sustentavel dos pesticidas
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2006/0132 (COD)
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

nos termos do n.° 2, segundo par agrafo, do artigo 251.° do Tratado CE respeitante a
posicdo comum do Conselho sobre a adopcao da Directiva do Parlamento Europeu edo
Conselho que estabelece um quadro de ac¢éo a nivel comunitario para uma utilizagéo
sustentavel dos pesticidas

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1 ANTECEDENTES

Data de transmisséo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 14 de Julho de 2006

Conselho

(Documento COM (2006) 373 final — 2006/0132COD):

Data do parecer do Comité Econdémico e Social Europeu: 14 de Marco de 2007

Data do parecer do Comité das Regides: 13 de Fevereiro de
2007

Data do parecer do Parlamento Europeu em primeiraleitura: 23 de Outubro de 2007

Data de adopc¢éo da posicéo comum (por unanimidade): 19 de Maio de 2008

2 OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objectivo da proposta é colmatar a actual lacuna legidativa no que diz respeito a fase de
utilizacdo dos pesticidas a nivel da UE e estabelecer regras minimas comuns sobre a
utilizagdo dos pesticidas com vista a reduzir os riscos para a satide humana e o ambiente.

A presente proposta contém uma série de medidas de execucdo das principais accoes
propostas na Estratégia Tematica para uma Utilizagdo Sustentdvel dos Pesticidas,
COM(2006) 372 final, de 12 de Julho de 2006. Esta proposta € a componente mais importante
de um pacote de medidas |egidativas e ndo-legidativas no ambito dareferida estratégia.

3 OBSERVACOES SOBRE A POSICAO COMUM
31 Observagdes na generalidade

A Comissdo aceitou na integra, em parte ou em principio, 94 das 123 ateracfes adoptadas
pelo Parlamento Europeu em primeira leitura. Foram assim incluidas na posi¢cdo comum 37
alteragOes, textualmente ou em substancia.

A Comissdo aceitou as alteragbes que clarificam ou melhoram o texto, ou que introduzem
uma referéncia adequada as novas regras de comitologia. A Comissdo ndo aceitou as
alteragbes que modificavam a base juridica da proposta, que eram supérfluas, que ndo eram
claras ou introduziam inseguranca juridica, que criavam uma sobrecarga administrativa
desproporcionada ou que ndo eram consentaneas com o objectivo geral da directiva.

O Conselho concordou em incorporar as alteragdes do Parlamento relacionadas, em especial,
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com as novas regras de comitologia, a inclusdo da promocéo de alternativas no objecto da
directiva, a criagdo pela Comissdo de um portal Internet, a no¢do de um maior nivel de
formacédo, o estabelecimento de um intervalo maximo entre inspecc¢fes do equipamento e a
especificagcdo no anexo dos principios gerais de gestéo integrada das pragas.

A Comissdo considera que a posi¢ao comum ndo altera significativamente a abordagem nem
0s objectivos da proposta, pelo que a pode apoiar na sua forma actual.

3.2 Observagoes por menorizadas

3.2.1 Alteracdes do Parlamento aceites pela Comissdo e integradas na posicdo comum na
integra, em parte ou em principio

As alteracGes n.”® 17, 52, 62, 103, 137 e 155 foram integradas na posicdo comum, Vvisto
introduzirem a referéncia adequada as novas regras de comitologia.

As alteracdes n.*® 6, 43, 49, 60, 61, 63, 68, 85, 93, 95, 106, 112, 114 e 122 foram integradas,
em principio, na posicdo comum. Estas alteracfes introduzem a referéncia a um maior nivel
de formacdo, estabelecem principios gerais de gestdo integrada de pragas hum novo anexo,
especificam que a implementacéo das medidas da directiva devem ser descritas nos planos de
accdo nacionais, salientam a importancia da monitorizag&o da pulverizag8o aérea e clarificam
determinados aspectos.

Foram integradas, em graus varidveis, partes das alteragdes n.*® 13, 18, 35, 36, 38, 39, 42, 48,
51, 54, 59, 64, 87, 90, 146 e 164, parafins de clarificacdo ou explicacao.

3.2.2 Alteracdes do Parlamento rejeitadas pela Comissdo, mas integradas na posi¢cao
comum na integra, em parte ou em principio

A alteracdo n.° 29, que adita uma defini¢do de pesticidas como produtos fitofarmacéuticos, foi
rejeitada pela Comisséo dado ndo ser correcta nem consentanea com a intencdo da Comisséo
de considerar a inclusdo de biocidas numa fase ulterior. Essa ateragcéo foi integrada, em
principio, na posicdo comum, em virtude do acordo obtido entre o Parlamento Europeu e o
Conselho quanto a necessidade de acrescentar uma definicdo de "pesticidas’. Contudo, a
definicéo votada pelo Parlamento Europeu representa apenas uma parte da defini¢do acordada
na posicdo comum (que define pesticidas como produtos fitofarmacéuticos e produtos
biocidas).

3.2.3 Alteracdes do Parlamento rejeitadas pela Comissdo e pelo Conselho e nao

integradas na posi¢cao comum

A dteracdo n.° 1 foi rejeitada pela Comissdo e pelo Conselho dado alterar a base juridica da
proposta.

A dteracdo n° 5 foi rgeitada dado limitar o intercambio de experiéncias apenas aos
objectivos atingidos.

A dteracdo n.° 16 € susceptivel de gerar confusdo visto introduzir disposi¢ées em matéria de

responsabilidade quando j& existe uma directiva relativa a responsabilidade ambiental. Foi,
por conseguinte, rejeitada pela Comissao e pelo Conselho.

As alteragdes n.° 22 e 99 foram consideradas inaceitveis pela Comissdo e ndo foram
integradas na posi¢céo comum visto que iriam criar inseguranca juridica.

As alteragdes n.”® 23, 30 e 37 foram rejeitadas pela Comissdo e pelo Conselho devido afalta
de clareza.

A ateracdo n.° 28 ndo foi integrada na posicdo comum visto que esta nova definicéo néo é
necessaria.
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A alteracdo n.° 32 ndo é coerente com a proposta da Comissao (a reducdo da dependéncia néo
diz apenas respeito a reducdo da utilizagdo mas também a dependéncia gera face aos
pesticidas), pelo que foi rejeitada pela Comissdo e pelo Conselho.

As alteragbes n.® 40, 120 e 121 teriam criado uma sobrecarga administrativa
desproporcionada sem beneficios claros, pelo que foram rejeitadas pela Comissdo e pelo
Conselho.

A dteracdo n.° 55 é impraticavel (os amadores ndo poderiam comprar produtos e seria
sistematicamente necessario aconselhamento antes da compra), pelo que foi considerada
inaceitavel pela Comissdo e ndo foi integrada na posicao comum.

As alteracOes n.” 57 e 84 sdo irrealistas (é dificil encurtar estes prazos) e foram rejeitadas pela
Comisséo e pelo Conselho.

A ateracdo n.° 58 é supérflua, pelo que foi rejeitada pela Comissdo e pelo Conselho.

A ateracdo n.° 69 esta incorrectac 0 problema reside em determinar se os produtos sdo
prejudiciais para 0 meio aquético e ndo se penetram ou Nd0 No Meio aquatico. Esta alteracéo
foi considerada inaceitavel pela Comisséo e ndo foi integrada na posicdo comum.

A alteragdo n.° 72 duplicaria outras disposi¢oes desta directiva (disposi ¢cbes sobre a formagao)
e de outros diplomas legislativos (Directiva 91/414/CEE). Foi, por conseguinte, rejeitada pela
Comisséo e pelo Conselho.

A alteracdo n.° 77 pode ser impraticavel (as avaliagOes dos riscos podem nem sempre estar
disponiveis) e ndo € coerente com a proposta da Comissdo (o principio da precaucdo €
aplicavel no ambito da alinea a)), pelo que foi considerada inaceitavel pela Comissdo e ndo
foi integrada na posi¢cdo comum.

As alteractes n.*° 88 e 102 interfeririam com o poder de decisdo da Comissdo. Foram, por
conseguinte, rejeitadas pela Comisséo e pelo Conselho.

As alteragbes n.”® 91, 96, 98 e 104 foram consideradas inaceitéveis pela Comissio, visto ndo
serem necessarios indicadores para avaliar a utilizagdo uma vez que os dados de utilizacdo sdo
relevantes para esse efeito. Estas ateragdes ndo foram incluidas na posi¢do comum

As ateragdes n.® 138 e 139 ndo sd0 consentdneas com a proposta da Comissdo. Por
conseguinte, estas ateractes foram rejeitadas pela Comisséo e pelo Conselho.

3.24 Alteragbes do Parlamento aceites pela Comissdo na integra, em parte ou em
principio, mas nao integradas na posi¢ao comum

As alteracbesn.”* 2, 3, 4, 7, 8,9, 10, 11, 15, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 31, 33, 44, 46, 47, 50,
53, 56, 65, 66, 70, 71, 74, 76, 78, 79, 81, 82, 83, 92, 94, 97, 100, 101, 105, 107, 108, 109, 110,
111,113, 115, 116, 117, 118, 119, 133, 135, 141, 143, 151 e 153 foram aceites pela Comissdo
na integra, em parte ou em principio, mas ndo foram integradas na posicdo comum.
Clarificam ou melhoram as disposi¢cdes em causa e dizem respeito a objectivos de reducéo da
utilizacdo em termos quantitativos, medidas fiscais, relatorios de fundo para a preparacdo dos
planos de accdo nacionais, prevencdo da utilizacdo ilicita de produtos, informacdo do grande
publico, aviso aos vizinhos antes de uma pulverizagdo, estabelecimento de zonas isentas de
pesticidas em redor de areas vulneraveis e temas aincluir na formacéo.

3.2.5 Outras alteracdes a proposta introduzidas pelo Conselho

No artigo 3.°, a definicdo de "utilizagdo" foi suprimida dado que este termo consta apenas do
titulo. A nocdo de capacidade profissiona ou de servico comercia foi integrada na definicao
de "conselheiro". A definicdo de "acessorios de aplicacdo de pesticidas’ foi suprimida e
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fundida com a de "equipamento de aplicacéo de pesticidas’. A definicdo de "gestdo integrada
das pragas' foi transferida da proposta de regulamento relativo a colocagdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado para a presente proposta. Foi aditada a definicdo de "aguas de
superficie" e de "éguas subterraneas’ com referéncia a Directiva-Quadro "Agua.

No artigo 4.°, o incentivo a0 desenvolvimento e a introducdo de abordagens ou técnicas
aternativas, como a gestéo integrada das pragas, foi aditado nos objectivos dos planos de
accao nacionais como um meio destinado a permitir a reducdo da dependéncia face a
utilizag&o de pesticidas.

O artigo 6.° foi alterado a fim de dispensar a presenca no local de venda de pessoas detentoras
de um certificado.

O artigo 8.° foi reorganizado e alterado a fim de introduzir disposicdes relativas a primeira
inspeccao de equipamento novo e de prever isencgles totais de inspeccao relativamente aos
equipamentos portédteis ou dorsais ou a utilizacdo de calendérios e intervalos de inspeccéo
diferentes para equipamentos portateis, equipamentos dorsais e equipamentos destinados ou
ndo a pulverizagdo utilizados em muito pequena escala (excepto equipamento montado em
aeronaves ou comboios, ou pulverizadores de lanca com mais de 3 metros). Foi incluida uma
alteracdo com vista a assegurar que os utilizadores efectuem calibracGes e verificagoes
técnicas regulares do seu equipamento. Foram integradas disposicbes relativas ao
reconhecimento mutuo dos certificados emitidos em diferentes Estados-Membros.

O artigo 9.° foi reorganizado e alterado a fim de especificar que a aprovagao dos produtos se
deve basear numa avaliacdo dos riscos especificos, de introduzir disposi¢des sobre o periodo
de transi¢do quando ainda n&o existem sistemas de certificados e de estabelecer um requisito
para a certificacdo da empresa responsavel por aplicacfes aéreas. Foi aditada uma alteracéo
com vista a prever a possibilidade de aprovacéo implicita dos pedidos na auséncia de resposta
apos um determinado periodo afixar pelas autoridades competentes.

O artigo 10.° foi reorganizado e aterado a fim de dar preferéncia a produtos que ndo contém
substancias perigosas prioritérias e de eliminar a obrigatoriedade de criagdo de zonas-tampao
de dimensdo adequada.

O artigo 11.° foi aterado a fim de introduzir disposicbes relativas a éreas tratadas
recentemente e utilizadas pelos trabalhadores agricolas ou a que estes tém acesso, bem como
para dar as autoridades dos Estados-Membros a possibilidade de reduzir os riscos em lugar de
proibir ou reduzir a utilizagdo de pesticidas.

O artigo 12.° foi aterado a fim de aargar as disposi¢des ndo apenas aos utilizadores mas
também aos distribuidores, quando aplicavel, de integrar uma referéncia a valorizacdo ou
eliminacdo de restos de pesticidas e embalagens e de especificar que as disposi¢des ao abrigo
dos n.”° 1 e 3 sdo apenas aplicaveis a utilizadores profissionais.

O artigo 13.° foi aterado a fim de substituir o termo "agricultura com baixa utilizacdo de
pesticidas’ pelo termo "controlo das pragas com baixa utilizacdo de pesticidas' e de
especificar que esta nogdo inclui a gestéo integrada das pragas e a agricultura biol 6gica.

O artigo 14.° foi reorganizado.
Na proposta, foi aditado o artigo 16.°-A relativo ataxas.
Foi aditado um anexo especifico com a enumeracéo dos indicadores de risco.
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4- CONCLUSAO

Uma série de alteracdes introduzidas pelo Conselho gjudam a clarificar a proposta. Embora
algumas alteracbes enfraguecam a proposta, nomeadamente no que diz respeito a inspeccao
do equipamento de aplicagdo, ao tratamento dos pedidos de derrogacdo e a proteccdo do
ambiente aquatico, 0 texto continua a ser aceitavel na sua globalidade. Por conseguinte, a
Comiss&o aceita a posi¢céo comum adoptada em 19 de Maio de 2008.
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