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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do Conselho, gque estabel ece regras especificas aplicaveis
ao sector das frutas e produtos horticolas, reformou amplamente o sector em questado com vista
a melhoria da sua competitividade e orientacdo de mercado e a sua maior aproximagdo da
restante politica agricola comum (PAC) reformada. Um dos principais objectivos do regime
reformado consiste em inverter a tendéncia decrescente verificada no consumo de frutas e
produtos horticolas.

Entre os objectivos da PAC enunciados no artigo 33.° do Tratado, contam-se 0s seguintes:
estabilizar os mercados, garantir a seguranca dos abastecimentos e assegurar precos razoaveis
nos fornecimentos aos consumidores. A concessdo, no ambito de um regime de distribuicdo de
fruta as escolas, de uma gjuda comunitaria para fornecer produtos a base de frutas, produtos
horticolas e bananas aos alunos, nos estabel ecimentos de ensino, corresponde aos objectivos
referidos. Além disso, o regime devera levar os jovens consumidores a apreciar as frutas e os
produtos horticolas.

Tendo em conta 0 que precede, 0 objectivo geral de um regime de distribuicéo de fruta (e
produtos horticolas) a nivel da Unido Europeia é o de proporcionar um enquadramento politico
e financeiro para as iniciativas dos Estados-Membros destinadas a aumentar de forma
sustentavel a proporcdo de frutas e produtos horticolas no regime alimentar das criangas, na
fase de formag&o dos seus hébitos alimentares. Esta iniciativa representa um investimento no
futuro, pois contribuird para evitar ou reduzir os custos de salde decorrentes de um mau
regime alimentar. Além disso, 0 impacto positivo sobre o consumo poderia contribuir para o
alcance dos objectivosda PAC.

Dado que a obesidade tende a concentrar-se nos grupos socialmente desfavorecidos, o regime
de distribuicéo de fruta as escolas teria também repercussdes sociais positivas, reduzindo as
desigualdades a nivel da salide.

A importancia do consumo de frutas e produtos horticolas enquanto parte de um regime
alimentar saudavel é advogada pelo Livro Branco da Comissdo "Uma estratégia para a Europa
em matéria de problemas de salide ligados a nutrigdo, ao excesso de peso e a obesidade”, que
sublinha a necessidade de uma ac¢do coerente a nivel europeu e chama a atencéo para o papel
gque a PAC desempenha, gudando a moldar o regime alimentar europeu e, em especial, a lutar
contra a obesidade e 0 excesso de peso. Segundo este livro branco, "um programa escolar de
consumo de fruta (...) seriaum(...) passo na direcgdo certa". Neste contexto, o n.° 1 do artigo
152.° do Tratado exige que na definicdo e execucdo de todas as politicas da Comunidade sgja
assegurado um elevado nivel de proteccdo da salde.

Ao aprovar a organizacdo comum de mercado das frutas e produtos horticolas, 0 Conselho fez
a seguinte declaracdo: "A luz do draméatico aumento da obesidade nas criancas em idade
escolar, salientado no recém-publicado Livro Branco da Comisséo (...), 0 Conselho convida a
Comissdo a apresentar 0 mais rapidamente possivel uma proposta de programa de
distribuicdo de fruta nas escolas baseada numa avaliacdo do impacto dos beneficios, da
viabilidade pratica e dos custos administrativos envolvidos'.

No seu relatorio sobre o projecto de Orcamento Geral da Uni&o Europeia para o exercicio de
2008, o Parlamento Europeu "reitera o seu forte empenhamento numa dotacdo orcamental
adequada para a distribuicéo de frutos e legumes nas escolas, (...) manifesta a sua surpresa
pelo facto de o Conselho ndo ter cumprido os seus compromissos politicos (...), criando uma
nova rubrica e uma reserva no orcamento, na pendéncia da fixagdo da base juridica; insta a

PT



PT

Comissdo a apresentar uma proposta legidlativa (...), conforme previsto nas conclusdes do
Conselho "Agricultura” de Junho de 2007".

Em conformidade com o compromisso para com uma melhor regulamentagcdo, a Comisséo
avaliou o impacto de quatro opgdes possiveis para um regime de distribuicdo de leite as
escolas: "Satus quo”, sem qualquer acgdo adicional da Comunidade; "Ligacéo em rede”, que
inclui o intercdmbio de experiéncias e conhecimentos, bem como medidas de informacéo e
comunicacdo; "Iniciativas de apoio”’, opgcdo que abrange iniciativas para a promogéo do
consumo das frutas e produtos horticolas nas escolas, sem financiamento comunitario dos
produtos; "Iniciativas de desencadeamento”, que estabelece um quadro comunitario Unico e
flexivel para a distribuicéo de frutas e produtos horticolas aos alunos e respectivo seguimento
e avaliacdo, bem como medidas de acompanhamento. A avaliacdo do impacto concluiu que a
opcao "Iniciativas de desencadeamento” (opcdo 4) € a que melhor permite assegurar 0s
objectivos prosseguidos.

Neste contexto, a Comissao propde a criacdo de um regime de distribuicéo de fruta as escolas
gue, com vista a maximizagéo da sua eficacia, associa as trés opcdes num bloco em que estas
se complementam mutuamente. O regime compreende 0s seguintes el ementos:

- Distribuicdo gratuita de frutas e produtos horticolas nas escolas (enquanto parte
da opcdo "Iniciativas de desencadeamento”). Deve ser concedida uma aguda
comunitaria para o co-financiamento da distribuicdo de frutas e produtos horticolas
aos alunos na classe eté&ria dos 6-10 anos, principal grupo visado, nos
estabelecimentos de ensino (escolas), bem como para a logistica, 0 seguimento e a
avaliacdo conexos. Para este efeito, propde-se uma dotacdo or¢camental num montante
total de 90 milhdes de euros ao abrigo do titulo | do Regulamento (CE) n.° 1234/2007
do Conselho. Esta dotacdo permitiria alargar os regimes de distribuicdo de frutas e
produtos horticolas existentes nalguns Estados-Membros e estabel ecer programas nos
Estados-Membros que deles ndo disponham, o que frequentemente se deve a
insuficiéncia de recursos or¢camentais.

A taxa de co-financiamento comunitario sera da ordem dos 50% e de 75% nas regides
de convergéncia.

- Medidas de acompanhamento. Os Estados-Membros terdo que desenvolver uma
estratégia, a nivel nacional ou regional, em consulta com as autoridades educativas e
de saide publica, a indistria e as partes interessadas. Essa estratégia devera
determinar qual a melhor forma de aplicar o regime de distribuicdo de fruta as escolas
e de o integrar nos programas escolares. Enquanto parte da aplicacdo do regime, serd
obrigatério salientar a participagdo da Unido Europeia. As medidas de
acompanhamento serdo essencialmente financiadas a nivel nacional.

- Actividades de ligagdo em rede, para incentivar o intercambio de informagdes e
conhecimentos entre os intervenientes no regime de distribuicéo de fruta as escolas e
aumentar a sensibilizacdo do publico (conforme previsto na opcdo 2 "Ligacdo em
rede"). A estas actividades deverdo ser atribuidos 1,3 milhdes de euros.

- Promocédo dos produtos agricolas, que pode ser apoiada no ambito da promogéo

comunitéria dos produtos agricolas (conforme previsto na opcdo 3 "Iniciativas de
apoio"). Em especial, os Estados-Membros poderdo utilizar este enquadramento para
aplicar as medidas de acompanhamento necessarias destinadas a sensibilizacéo para
os efeitos benéficos decorrentes do consumo de frutas e produtos horticolas. A
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recente reforma do sector das frutas e produtos horticolas aumentou em 6 milhdes de
€euros o orcamento indicativo para a promogado destes produtos.

- Seguimento e a avaliagdo. Com o0 objectivo de obter dados consistentes para
prosseguir a investigacdo sobre a eficacia de um regime de distribuicdo de fruta as
escolas nas suas diferentes variantes e de proceder ao intercambio das "melhores
préticas’, o seguimento e a avaiacdo devem fazer parte de qualquer regime
comunitario.

Todos os regimes devem, por consequéncia, incluir os trés elementos:

e adistribuicdo gratuita de frutas (e/ou produtos horticolas) nos estabel ecimentos de ensino
(escolas),

e uma série de medidas de acompanhamento,
e 0 Seguimento e aavaliagéo.

A proposta é acompanhada de uma avaliagdo do impacto, elaborada por um grupo
inter-servicos, afim de assegurar a compatibilidade entre as politicas comunitarias em causa.
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2008/xxxx (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica

agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 que estabelece uma or ganizacao
comum dos mer cados agr icolas e disposi¢des especificas para certos produtos agricolas
(Regulamento " OCM unica"), afim de estabelecer um regime de distribuicédo de fruta

as escolas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0s seus
artigos 36.°e 37.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Considerando o seguinte:

(D

(2)

©)

O Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do Conselho?, que estabelece regras especificas
aplicavels ao sector das frutas e produtos horticolas, reformou amplamente o sector em
questdo com vista a melhoria da sua competitividade e orientacdo de mercado e a sua
maior aproximacdo da restante politica agricola comum (PAC) reformada. Um dos
principais objectivos do regime reformado consiste em inverter a tendéncia
decrescente verificada no consumo de frutas e produtos horticol as.

Entre os objectivos da PAC enunciados no artigo 33.° do Tratado, contam-se os
seguintes. estabilizar os mercados, garantir a seguranca dos abastecimentos e
assegurar pregos razodveis nos fornecimentos aos consumidores. A concessdo, no
ambito de um regime de distribuicdo de fruta as escolas, de uma guda comunitéria
para fornecer produtos a base de frutas, produtos horticolas e bananas aos aunos, nos
estabelecimentos de ensino, corresponde aos objectivos referidos. Além disso, o
regime devera levar os jovens consumidores a apreciar as frutas e os produtos
horticolas, devendo portanto aumentar o consumo futuro e consequentemente as
receitas agricolas, 0 que constitui também um objectivo da PAC. Além disso, nos
termos da alinea b) do artigo 35.° do Tratado, podem prever-se, no ambito da politica
agricola comum, ac¢Bes comuns destinadas a promover o consumo de certos produtos,
como é o caso de um regime de distribuicdo de fruta as escol as.

Além disso, o n.° 1 do artigo 152.° do Tratado exige que na defini¢éo e execucdo de
todas as politicas da Comunidade sgja assegurado um elevado nivel de proteccdo da

JoC...de...,p.....
JO L 273 de 17.10.2007, p. 1.

PT



PT

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

salde. Os beneficios Obvios para a saide de um regime de distribuicdo de fruta as
escolas constituem um aspecto gque deve ser integrado na aplicacdo da PAC.

Neste contexto, a importancia do consumo de frutas e produtos horticolas enquanto
parte de um regime alimentar saudavel é advogada pelo Livro Branco da Comissdo
"Uma estratégia para a Europa em matéria de problemas de salde ligados a nutricéo,
ao excesso de peso e a obesidade”, que sublinha a necessidade de uma accéo coerente
a nivel europeu e chama a atencdo para o papel que a PAC desempenha, gjudando a
moldar o regime alimentar europeu e, em especial, a lutar contra a obesidade e o
excesso de peso. Segundo este livro branco, um programa escolar de consumo de fruta
co-financiado pela Unido Europeia seria um passo na direccao certa.

Ao adoptar o0 Regulamento (CE) n.° 1182/2007, o Conselho fez a seguinte declaracéo:
"A luz do dramético aumento da obesidade nas criancas em idade escolar, salientado
no recém-publicado Livro Branco da Comisséo (...), 0 Conselho convida a Comissao
a apresentar o mais rapidamente possivel uma proposta de programa de distribuicéo de
fruta nas escolas baseada numa avaliacdo do impacto dos beneficios, da viabilidade
prética e dos custos administrativos envolvidos'.

Deve, pois, ser prevista uma gjuda comunitéaria para co-financiar a distribuicdo aos
alunos, nos estabel ecimentos de ensino, de certos produtos saudaveis dos sectores das
frutas e produtos horticolas e das frutas, produtos horticolas e bananas transformados,
bem como certos custos conexos correspondentes a logistica, a distribuicdo, ao
equipamento, a comunicagdo, a0 seguimento e a avaiacdo. A Comissdo deve
estabel ecer as condi¢des aplicaveis ao regime.

A fim de assegurar a aplicacéo ordenada do regime de distribui¢éo de fruta as escolas,
os Estados-Membros que a ele desejem recorrer devem elaborar previamente uma
estratégia, a nivel nacional ou regional. Esses Estados-Membros devem também
prever as medidas de acompanhamento necessdrias para que o regime seja eficaz.

Para ndo restringir o impacto global de medidas nacionais similares, os Estados-
Membros devem também ser autorizados a conceder gjudas nacionais complementares
para a distribuicdo de produtos e custos conexos, bem como para medidas de
acompanhamento, ndo devendo o regime comunitério de distribuicdo de fruta as
escolas prejudicar quaisguer regimes nacionais distintos de distribuicdo de fruta as
escolas que respeitem a legislacdo comunitéria. No entanto, para que tenha resultados
préticos, o regime comunitério ndo deve substituir o financiamento actual dos regimes
nacionais de distribuicdo de fruta as escolas, ou outros regimes de distribuicéo as
escolas que incluam fruta, que ja se encontrem em vigor.

A fim de assegurar a boa gest&o orcamental, deve ser previsto um limite maximo fixo
para a ajuda comunitaria, bem como taxas méximas de co-financiamento, e a
contribuicdo financeira da Comunidade para o regime deve ser aditada a lista de
medidas elegiveis para financiamento pelo FEAGA constante do n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de 2005, relativo ao
financiamento da politica agricola comum?®.

JO L 209 de 11.8.2005, p. 1. Regulamento com a Ultima redaccéo que Ihe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1437/2007 (JO L 322 de 7.12.2007, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

A fim de permitir uma aplicagdo harmoniosa do regime, 0 mesmo deve ser aplicavel a
partir do ano lectivo de 2009/2010. Decorridos trés anos deve ser elaborado um
relatério sobre a aplicagéo do regime.

Para aumentar a eficacia do regime, a Comunidade deve poder financiar accbes de
informag&o, seguimento e avaliacdo destinadas a sensibilizar o publico para o regime
de distribuicao de fruta as escolas e para 0s seus objectivos, bem como accdes conexas
de ligacdo em rede, sem prejuizo dos seus poderes para co-financiar, no ambito do
Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2007, relativo a
accOes de informagdo e promocao a favor dos produtos agricolas no mercado interno e
nos paises terceiros’, as medidas de acompanhamento necessérias com vista &
sensibilizagdo para os efeitos benéficos para a salide decorrentes do consumo de frutas
e produtos horticolas.

As disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1182/2007 foram integradas no Regulamento
(CE) n.° 1234/2007° pelo Regulamento (CE) n.° 361/2008°, com efeitos a partir de 1
de Julho de 2008.

Os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 devem, pois, ser alterados
em conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1290/2005

Ao n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 é aditada a seguinte alineaf):

“f)

A contribuicdo financeira da Comunidade para o regime de distribuicéo de fruta as
escolas referido no n.° 1 do artigo 103.°-GA do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho(*).

(*) JOL 299de16.11.2007, p. 1."

Artigo 2.°
Alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007

O Regulamento (CE) n.° 1234/2007 é alterado do seguinte modo:

(1)

A seccdo 1V-A do capitulo 1V do titulo | da parte Il é alterada do seguinte modo:

a) A seguir ao artigo 103.°-G é inserida a seguinte subseccédo 11-A:

JOL 3deb5.1.2008, p. 1.

JO L 299 de 16.11.2007, p. 1. Regulamento com a Ultima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.°.../2008 (JOL ... de...2008, p. ...).

JOL 121 de 7.5.2008, p. 1.
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" SUBSECCAO | I-A
REGIME DE DISTRIBUICAO DE FRUTA ASESCOLAS

Artigo 103.°-GA
Ajuda a distribuicéo de produtos a base de frutas, produtos horticolas e bananas aos
alunos

1. Em condi¢bes a determinar pela Comissdo, a partir do ano lectivo de
2009/2010, é concedida uma gjuda comunitéria para a distribuicdo aos
alunos, nos estabelecimentos de ensino, de certos produtos dos sectores
das frutas e produtos horticolas e das frutas, produtos horticolas e
bananas transformados, a determinar pela Comissdo; a ajuda pode
também ser concedida para certos custos conexos correspondentes a
logistica, a distribuicdo, ao equipamento, a comunicacdo, a0 seguimento
e aavaiacdo.

2. Os Estados-Membros que desgjem participar no regime elaboram
previamente uma estratégia, a nivel nacional ou regional, para a
respectiva aplicacdo. Esses Estados-Membros prevéem também as
medidas de acompanhamento necessarias para que o regime segja eficaz.

3. A gudacomunitériareferidano n.° 1 ndo deve:
a)  Exceder 90 milhdes de euros por ano lectivo;

b)  Exceder 50% dos custos de distribuicdo e custos conexos referidos
no n.° 1 ou 75% desses custos nas regides elegiveis ao abrigo do
objectivo da convergéncia;

c) Cobrir sendo os custos de distribuicéo e custos conexos referidos
non.° 1,

d) Ser utilizada para substituir o financiamento actual dos regimes
nacionais de distribuicdo de fruta as escolas, ou outros regimes de
distribuicéo as escolas que incluam fruta, que j& se encontrem em
vigor.

Entende-se por objectivo da convergéncia o objectivo da ac¢do em prol
dos Estados-Membros e regides menos desenvolvidos em conformidade
com a legidacdo comunité&ria relativa ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de
Dezembro de 2013.

4.  Os Estados-Membros podem, além da gjuda comunitéria, conceder uma
gjuda nacional para a distribuicdo de produtos e 0s custos conexos
referidos no n.° 1. Podem também conceder uma ajuda nacional para o
financiamento das medidas de acompanhamento referidas no n.° 2.

5. O regime comunit&rio de distribuicgo de fruta as escolas ndo prejudica
quaisquer regimes nacionais distintos de distribuicéo de fruta as escolas
que respeitem alegislacdo comunitéria.
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6. A Comunidade pode também financiar, ao abrigo do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005, accdes de informacdo, seguimento e
avaliacdo relacionadas com o regime de distribuicdo de fruta as escolas,
incluindo a sensibilizacéo do publico para o regime e acgdes conexas de
ligagcéo em rede.”;

b)  Antesdo artigo 103.°-H, é aditada a seguinte subsecco:

" SUBSECCAO |11
DisPOSICOES PROCESSUAIS"

c) Aoartigo 103.°-H é aditada a seguinte alinea:

"f) Disposicdes relativas ao regime de distribuicdo de fruta as escolas
referido no artigo 103.>-GA, incluindo a lista dos produtos abrangidos, a
reparticdo da gjuda entre Estados-Membros, a gestdo financeira e
orcamental e 0s custos conexos, as estratégias nacionais, as medidas de
acompanhamento e as acc¢Oes de informacdo, seguimento e avaliacéo,
bem como as accdes de ligagdo em rede.”

2 No segundo pardgrafo do artigo 180.°, o nUmero "103.>-GA" € inserido a seguir a
"103.°-E".

3 Ao artigo 184.° é aditado o seguinte ponto 6:

"6. Ao Parlamento Europeu e ao Conselho, antes de 31 de Agosto de 2012, sobre a
aplicacdo do regime de distribuicéo de fruta as escolas previsto no artigo 103.°-
GA, eventualmente acompanhado de propostas adequadas. O relatério
analisarg, inter alia, em que medida o regime promoveu o estabelecimento de
regimes eficazes de distribuicdo de fruta as escolas nos Estados-Membros e o
seu impacto na melhoria dos habitos alimentares das criangas.”

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA

1 RUBRICA ORCAMENTAL: DOTACOES:

0502 08 12 (rubricaacriar) -

050809 p.m. (2008)

2 milhGes EUR (AO
2009)

2. DESIGNACAO DA MEDIDA:

Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da

politica agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 que estabelece uma organizagdo comum

dos mercados agricolas e disposicdes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento "OCM

unica'), afim de estabelecer um regime de distribuicdo de fruta as escolas.
3. BASE JURIDICA:

Artigos 36.° e 37.° do Tratado.
4, OBJECTIVOS DA MEDIDA:

Distribuicdio de produtos a base de frutas, produtos horticolas e bananas aos aunos, nos

estabelecimentos de ensino, 0 que aumentara 0 consumo futuro e contribuird para estabilizar os

mercados.
5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE | EXERCICIOEM | EXERCICIO

12 MESES CURSO -2008 | SEGUINTE - 2009
(milhdes EUR) (milhdes EUR)
(milhdes EUR)

50 DESPESASA CARGO +91,3 - -

- DO ORCAMENTO DA CE

(RESTITUICOESINTERVENCOES)

- DOS ORCAMENTOS NACIONAIS

- DE OUTROS SECTORES
5.1 RECEITAS - - -

- RECURSOS PROPRIOS DA CE

(DIREITOSNIVELADORES/ DIREITOS

ADUANEIROS)

- NO PLANO NACIONAL

2010 2011 2012 2013

5.0.1 PREVISOESDASDESPESAS +91,3 +91,3 +91,3 +90,3
5.1.1 PREVISOESDASRECEITAS — — — —
52 MODO DE CALCULO:
6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOESINSCRITASNO CAPITULO

CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO SV NAO
6.1 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO

ORCAMENTO EM EXECUCAO SV NAO
6.2 NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR SV NAO
6.3 DOTACOES A INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS SIM NAO
OBSERVAGOES:
1) Distribuicéo de produtos 90 milhdes EUR
2) Ligacdo em rede

2010 -2011 -2012 =1 milh& EUR
+ conferénciaanual (anualmente) = 0,3 milhGes EUR
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