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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. JUSTIFI CAQAO E OBJECTIVOSDA PROPOSTA
11 Introducéo

Em 28 de Maio de 2001 o Conselho adoptou a Decisdo 2001/470/CE gue cria uma rede
judiciaria europeia em matéria civil e comercia entre os Estados-Membros, com excepcdo da
Dinamarca (a seguir designada " decisao")*, aplicavel desde 1 de Dezembro de 2002.

A criacdo darede judiciéria europeia em matéria civil e comercial (a seguir designada "rede")
tem origem na ideia de que o estabelecimento progressivo de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justicaimplica melhorar, simplificar e acelerar a cooperagdo judiciaria entre os
Estados-Membros. A rede devia iguamente favorecer o acesso dos cidaddos a justica no
quadro de litigios com incidéncia transfronteiras mediante a criacdo progressiva de um
sistema de informacao destinado ao publico.

No inicio de 2008, a rede englobava 437 membros, repartidos por quatro categorias, ou seja,
102 pontos de contacto, 140 autoridades centrais (n.° 1, ainea b), do artigo 2.°), 12
magistrados de ligagdo e 181 outras autoridades judiciérias activas em matéria de cooperagdo
judiciéria.

A Comissdo assegura a organizagdo, a presidéncia e o secretariado das reunides da rede. As
reunides dos pontos de contacto tém lugar pelo menos uma vez por semestre. Foram
realizadas dezanove reunides dos pontos de contacto entre 11 de Fevereiro de 2003 e 31 de
Janeiro de 2008, ou sgja, em média quatro reunides por ano. Desde 2002 que todos os
membros da rede se reinem umavez por ano.

12 Contexto geral da proposta e consultas

O artigo 19.° da decisdo prevé que a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Socia Europeu um relatério sobre a sua aplicacéo que
pode ser acompanhado de propostas destinadas a adaptéla. O referido relatério deve
examinar as questdes do acesso e da associacdo das profissdes juridicas aos seus trabalhos e
de um eventual acesso directo do publico aos pontos de contacto da rede.

A presente proposta baseia-se em amplas consultas aos varios interessados, nhomeadamente a
nivel da propria rede. No ambito da preparacdo do relatério acima citado, a Comissdo
encomendou um estudo sobre o funcionamento da rede (a seguir designado "estudo") que foi
realizado entre Dezembro de 2004 e Maio de 2005,

Com base nesse estudo e nas consultas realizadas desde 2004 no ambito da rede, a Comissao
apresentou em 16 de Maio de 2006 um relatério sobre a aplicacdo da decisio®. Nesse
relatorio, tendo por base o artigo 19.° da decisdo, a Comissdo concluiu que a rede tinha, em
geral, melhorado a cooperacdo judiciéria entre os Estados-Membros.

JO L 174 de 27.6.2001, p. 25.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civil _studies en.htm.
3 COM (2006) 203 final, SEC(2006) 579.
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Assinalava, contudo, deficiéncias anivel do funcionamento darede. A Comissdo concluiu que
a rede ainda ndo tinha desenvolvido todas as suas potencialidades e que € essencial dota-la
dos meios necess&rios para cumprir as suas missdes. Contudo, a Comissdo sublinhava a
importancia da rede enquanto instrumento essencial para a readlizacdo de um verdadeiro
espaco europeu de justica.

Em resposta a este relatério da Comisséo, o Conselho "Justica e Assuntos Internos’ de 19 e 20
de Abril de 2007 adoptou conclusBes sobre a rede judiciéria europeia’®.

1.3 Objectivo geral da proposta

A proposta tem por objectivo geral reforcar o papel da rede no que se refere as suas
actividades no sentido de facilitar a cooperacdo judiciaria entre os Estados-Membros e, em
especial, a aplicacdo efectiva e concreta pelos juizes e outros profissionais do direito dos actos
comunitarios e das convengdes em vigor entre os Estados-Membros. Tem iguamente por
objectivo consolidar o papel da rede em matéria de acesso efectivo dos cidadéos a justica no
guadro de litigios transfronteiras.

Estes objectivos fazem parte dos esforcos para implementar o Programa da Haia de "reforco
da liberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia’, adoptado pelo Conselho Europeu
de 4 e 5 de Novembro de 2004° (a seguir designado "Programa da Haia"), que refere a
necessidade de envidar novos esforcos no sentido de facilitar o acesso a justica e a cooperacao
judicidria em matéria civil. A proposta de revisao da decisdo que cria a rede consta do Plano
de a%géo do Conselho e da Comisséo de aplicacdo do Programa da Haia, de 2 de Junho de
2005°.

E necessério sublinhar que desde a entrada em vigor da decisio que cria a rede foram
aprovados, sdo ou vao ser aplicaveis brevemente, varios instrumentos comunitarios em
matéria de justica civil’. A aplicacdo concreta e eficaz de todos estes instrumentos passa por
um reforgo do papel da rede tendo em vista, nomeadamente, responder ao recrudescimento
previsivel dos pedidos de informacéo e de cooperacdo dai resultantes.

Além disso, a fim de implementar eficazmente os actos comunitarios e internacionais
relativos a lei aplicavel, a rede devera desenvolver progressivamente as suas actividades de
assisténcia aos tribunais e a outras autoridades no que diz respeito a aplicacdo da lei
estrangeira.

Doc. 7152/07 JUSTCIV 48.

JO C 53 de 3.3.2005, p. 1.

JO C 198 de 12.8.2005, p. 1.

A Directiva relativa ao apoio judiciario, aplicavel desde 30 de Novembro de 2004, o Regulamento
"Bruxelas 11-A", aplicavel desde 1 de Marco de 2005, a Directiva relativa a indemnizacdo das vitimas
da criminalidade, aplicavel desde 1 de Janeiro de 2006, o Regulamento relativo ao titulo executério
europeu, aplicavel desde 21 de Outubro de 2005, o Regulamento que estabelece um procedimento
europeu de injuncdo de pagamento, aplicavel a partir de 12 de Dezembro de 2008, o Regulamento que
estabelece um processo europeu para acgoes de pequeno montante, aplicavel a partir de 1 de Janeiro de
2009, o Regulamento Roma Il relativo a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais, aplicavel a partir
de 11 de Janeiro de 2009, o Regulamento que revé o regulamento sobre a transmisséo dos actos
judiciais, aplicavel a partir de 13 de Novembro de 2008, bem como a Directiva relativa a certos
aspectos da mediagdo em matéria civil e comercial, de 21 de Maio de 2008, e o Regulamento Roma |
relativo alei aplicivel as obrigacBes contratuals, em fase de adopg&o.
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Por conseguinte, a presente proposta tem por objectivo dotar a rede de um quadro juridico
renovado, uma organizacdo mais eficaz e meios reforcados, a fim de Ihe permitir impor-se
futuramente a nivel do espaco europeu de justica como um elemento essencial da cooperacéo
entre todos os intervenientes no dominio dajustica civil.

2. ELEMENTOSJURIDICOS DA PROPOSTA
2.1 Basejuridica

A base juridica da presente proposta é a alinea ¢) do artigo 61.° do Tratado, que confere a
Comunidade competéncias para adoptar medidas no dominio da cooperacdo judicidria em
matéria civil previstas no artigo 65.°, aprovadas em conformidade com o n.° 5, segundo
travessdo, do artigo 67.°, nos termos do procedimento de co-decisdo previsto no artigo 251.°
do Tratado.

A Dinamarca ndo participa na adopcéo da presente decisdo e ndo fica por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicacdo por forca dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicédo da
Dinamarca anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia. [A presente decisdo néo é aplicavel ao Reino Unido nem a Irlanda, a menos que
notifiquem o seu desgjo de participar em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo sobre a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia.]

2.2 Principio da subsidiariedade

Uma vez que os objectivos da accdo prevista, homeadamente o reforco da cooperacéo
judiciaria entre os Estados-Membros e 0 acesso efectivo a justica por parte das pessoas
envolvidas em litigios transfronteiras, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser melhor alcancados a
nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado. A escolha de um acto comunitério
vinculativo, sob a forma de decisdo, justifica-se pela necessidade de as suas disposi ¢ies serem
aplicadas por todos os Estados-Membros a fim de que os objectivos em causa sgam
alcancados.

2.3 Principio da propor cionalidade

A decisdo proposta tem por objectivo principal reforcar, de forma coordenada e uniforme, a
cooperacdo judiciéria entre Estados-Membros, principalmente gragas as estruturas da rede ja
existentes. N&o preudica 0s mecanismos de cooperacdo entretanto criados nos
Estados-Membros, tais como os referidas no n.° 1, alineas b) a d), do artigo 2.° e baseia-se
numa melhor cooperacéo entre as diferentes componentes da rede. A participacdo das
profissdes juridicas na rede terd por base uma designacdo dos participantes a nivel dos
Estados-Membros e contribuira para aumentar os meios de acc¢éo a disposicao darede.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.° do Tratado,
a presente proposta de decisdo ndo excede, portanto, 0 necessario para atingir 0s seus
objectivos.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL E FINANCEIRA
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A proposta baseia-se em grande medida na colaboragéo estreita entre os Estados-Membros e a
Comissao e nos recursos financeiros atribuidos a favor da cooperacdo judiciaria pela Decisao
1149/2007/CE, de 25 de Setembro de 2007, que cria, para o periodo de 2007 a 2013, o
programa especifico "Justica civil” no ambito do programa gera "Direitos Fundamentais e
Justica'. Um dos objectivos especificos do programa "Justica civil" consiste em facilitar o
funcionamento darede. A este titulo, a incidéncia financeira da gestdo e do funcionamento da
rede é tida em conta no envelope financeiro plurianual de 109,3 milhdes de euros estabel ecido
para 0 programa "Justica civil*. O programa de trabalho para 2007 relativo ao programa
"Justica civil" previu um montante de 3,25 milhdes de euros para a gestdo e o funcionamento
da rede. O programa de trabalho para 2008, em fase de finalizac8o, prevé um montante de
3,15 milhdes de euros para a gestdo e o funcionamento da rede. No que se refere as
subvencdes a acgdes, 0 programa de trabalho confere prioridade aos projectos que se centram
na melhoria do conhecimento da rede por parte dos juizes e outros profissionais do direito,
bem como na melhoria do funcionamento dos pontos de contacto nacionais da rede e da
cooperagdo entre estes e as profissdes juridicas. Tendo por base um or¢camento indicativo de
3,5 milhdes de euros para subvencdes a accdes em 2007, pode ser consagrado 1 milhdo de
euros ao co-financiamento de projectos nacionais visando melhorar o funcionamento da rede
judiciéria.

4. EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA
4.1  Acesso das profissdesjuridicas as actividades darede
- Artigo 2.5 n.° 1, dineae)

Esta disposicao tem por objecto abrir arede as profissdes juridicas directamente envolvidas na
cooperagdo judiciariacivil.

A eventual associacdo das profissoes juridicas aos trabalhos da rede foi precedida de consultas
aprofundadas tanto dos membros da rede como das profissdes em causa, por iniciativa da
Comissdo. Tendo em conta os resultados dessas consultas, a Comissdo, no seu relatério de
Maio de 2006, recomendava que a rede fosse progressivamente aberta a outros profissionais
do direito envolvidos no funcionamento da justica. Uma vez que a condugdo do processo civil
junto dos tribunais dos Estados-Membros cabe em grande medida as partes, as vérias
profissdes juridicas sdo intervenientes incontornaveis da cooperacdo judiciaria civil. A sua
participagdo pode representar uma mais-valia para a prética juridica na Unido Europeia e
permitir arede atingir 0s seus objectivos.

Alguns Estados-Membros ja designaram como membros da rede associagfes nacionais de
oficiais de justica ou conselhos nacionais do notariado®.

Na acepcdo da presente proposta, as profissdes juridicas em causa s80 unicamente as que
participam directamente na aplicacdo concreta dos actos comunitarios e internacionais em
matéria de justica civil no &mbito de processos judiciais ou extrgjudiciais, designadamente
advogados e procuradores, sollicitors ou barristers, notarios e oficiais de justica.

A Bélgica designou a Chambre nationale des huissiers de justice para efeitos do Regulamento (CE) n.°
1348/2000 e a Franca designou o Conseil supérieur du notariat para efeitos da Convengdo da Haia de
1980 tendente a facilitar o acesso internacional & justica e da Convengdo CIEC respeitante ao
intercdmbio de informagBes em matéria de aguisi¢ao da nacionalidade.
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Tendo em conta o carécter privado da relagdo entre os profissionais do direito e 0s seus
clientes, que ndo deve afectar o funcionamento da rede nem ser afectada pela participacéo
desses profissionais na rede, a proposta ndo prevé o acesso directo e atitulo individual arede
por parte dos referidos profissionais. SO as ordens profissionais que representam as diferentes
profissdes juridicas em cada Estado-Membro integrar&o a rede enquanto membros nos termos
do artigo 2.° da decisdo. Com efeito, verificou-se um amplo consenso no quadro das consultas
no sentido da abertura da rede as organi zagOes representativas destas profissdes.

- No n.° 3 do artigo 2.° prevé-se que quando existem num Estado-Membro varias ordens
representativas de uma profissdo juridica, incumbe a este Estado organizar a adequada
representacdo dessa profissdo a nivel darede.

- O segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 5.°, relativo as missdes dos pontos de contacto, foi
alterado a fim de prever que os pontos de contacto estdo igualmente a disposicdo das
autoridades referidas no n.° 1, alinea €), do artigo 2.° (6rgdos representativos das profissdes
juridicas), para os mesmos efeitos do que para as outras autoridades, segundo as modalidades
decididas por cada Estado-Membro.

4.2  Consolidacdo do quadro juridico respeitante aos pontos de contacto

Uma das questdes que foi examinada na avaliagdo da rede diz respeito as relacdes entre os
pontos de contacto da rede e as autoridades centrais referidas no artigo 6.°. Este aspecto da
revisdo compreende vérios elementos importantes visando melhorar o funcionamento da rede.

- On.° 2do artigo 2.° da decisdo foi reformulado para prever que, quando um Estado-Membro
designa mais do gque um ponto de contacto, deve designar um destes como ponto de contacto
principal, que se devera consagrar inteiramente as actividades da rede, com exclusdo de
qualquer outra funcdo, nomeadamente as que exercem a nivel da rede as autoridades referidas
nas alineas b), c), d) [eanovaalineae)] don.° 1.

Prevé-se que um juiz possa prestar assisténcia ao ponto de contacto principal, caso ndo seja
ele mesmo um juiz, como acontece em varios Estados-Membros que conservam a
possibilidade de designar qualquer outra pessoa para as fungdes de ponto de contacto. A
presente proposta pode facilitar a circulacdo das informagdes dirigidas aos tribunais, reduzir
as reservas ainda perceptiveis entre os juizes no que diz respeito a rede e conferir maior
legitimidade aos pontos de contacto relativamente ao sector judiciério.

43 A missdo daredeem matéria de aplicacdo dalei de outro Estado-Membro

Prevéem-se missdes adicionais para a rede, a fim de poder desempenhar no futuro um papel
relevante na informac&o dos tribunais sobre o contelido da lei estrangeira. O n.° 2, alinea b),
do artigo 3.° € alterado a fim de prever que, quando se aplica a lei de outro Estado-Membro,
os tribunais ou as autoridades responsaveis pelo caso podem recorrer a rede para obter
informagdes sobre o contelido dessa lei.

E aditado um segundo parégrafo ao n.° 2, alinea a), do artigo 5.2, que prevé que doravante os
pontos de contacto devem fornecer aos tribunais do respectivo Estado-Membro informactes
para facilitar a aplicagdo da lei de outro Estado-Membro. Para este efeito, quando um ponto
de contacto recebe esse tipo de pedido, deve procurar a assisténcia de todos os elementos da
rede no seu Estado-Membro. A fim de preservar a independéncia das autoridades que
solicitam as informagdes, os dados constantes da resposta ndo sdo vinculativos quer para as
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diferentes autoridades da rede que deram o seu contributo, quer para o tribunal que apresentou
o0 pedido.

44  Relacbes entre pontos de contactos e autoridades centrais

Para tornar mais efectiva a aplicacéo do n.° 2 do artigo 6.° da decisdo, foi aditado um novo
parégrafo que fixa o nimero minimo de reuniGes por ano entre os pontos de contacto da rede
e as autoridades centrais em cada Estado-Membro. Com efeito, é essencial desenvolver as
trocas de opinides e 0s contactos regulares entre estas duas categorias de membros da rede nos
Estados-Membros.

45 Reforcar asactividades dos pontos de contactos

E aditada uma alinea f) ao n.° 2 do artigo 5., relativo &s funcdes dos pontos de contacto,
prevendo que estes tém de apresentar um relatério de dois em dois anos sobre as suas
actividades.

- O artigo 8.2, limitado inicialmente aos meios de comunicagdo utilizados pelos pontos de
contacto, foi reformulado no sentido de prever um tratamento mais rdpido dos pedidos de
cooperacdo judicidaria na rede. Segundo os nimeros comunicados por alguns pontos de
contactos’, o prazo médio de tratamento dos pedidos foi de sete dias (teis em 2007. Contudo,
existem disparidades entre os pontos de contacto e verificaram-se prazos bastante mais longos
no tratamento de alguns pedidos. Ora, aintervencdo da rede em comparacéo com as estruturas
de cooperagdo preexistentes, nomeadamente as autoridades centrais ou a via diplomatica,
justifica-se pela mais-valia que dela pode resultar em termos de rapidez e de facilidade de
circulagdo dos pedidos.

A Comissdo mantera um registo electronico seguro dos intercambios de cooperacdo judiciaria
entre os pontos de contacto com base nos seus contributos. A Comissdo também fornecera
regularmente estatisticas a rede sobre os pedidos de cooperagéo judiciaria. Deste modo sera
possivel melhorar a entrada de pedidos no registo, coligir dados fiaveis e completos sobre os
pedidos e matérias conexas tratadas pela rede e identificar a natureza exacta dos problemas e
os instrumentos envolvidos.

O artigo 9.° é alterado para permitir aos Estados-Membros enviarem seis representantes, em
vez de quatro, as reunifes dos pontos de contacto. Desta forma os Estados-Membros poderéo
incluir mais juizes e peritos nas suas delegacfes aguando das reunides teméticas previstas no
n.° 1, alineas b) e c¢), do artigo 10.°.

4.6  Reforgar 0 acesso dos cidaddos a justica

O n.° 1, dinea b), do artigo 3.° inclui 0 acesso efectivo a justica pelos cidaddos entre as
missOes e actividades da rede. Com efeito, embora o nono considerando refira como objectivo
da decis@o "0 acesso efectivo a justica por parte das pessoas envolvidas em litigios
transfronteiricos’, nos termos do décimo quarto considerando e do artigo 3.2 ta esforco
limitava-se a criacdo a nivel europeu de um sistema de informagdo destinado ao publico.

NUmeros comunicados por apenas 6 pontos de contacto da rede.
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O Programa da Haia sublinhou a necessidade de melhorar 0 acesso a justica por parte dos
cidadgos e, desde 2002, vérios actos comunitarios foram adoptados neste sentido™. A presente
proposta permitira a rede implementar de forma mais eficaz estes novos instrumentos.

No artigo 5.%, n.° 2, é inserida uma nova ainea c-A), que prevé que os pontos de contacto
devem informar o publico directamente sobre os instrumentos comunitérios e internacionais
relevantes e sobre o direito interno dos Estados-Membros, colocando a tonica no acesso a
justica em matéria civil. Esta missdo passa a ser da responsabilidade directa dos pontos de
contacto nos Estados-Membros, ou sgja, a um nivel mais proximo do cidadéo.

A redaccdo do Titulo 111 da decisdo é aterada a fim de traduzir a nova prioridade da rede em
matéria de informac&o do publico.

Verificou-se que aguns obstéculos, nomeadamente em termos de recursos disponivels,
impediram o acesso directo dos cidadéos aos pontos de contacto, tal como previsto no artigo
19.° da decisdo. Por conseguinte, a Comissdo propde no artigo 13.°-A que, durante uma fase
inicial, os pontos de contacto se tornem progressivamente acessiveis ao publico nos
Estados-Membros através dos meios tecnol 6gicos mais adequados. Esta proposta permitird a
rede implementar estes novos instrumentos com maior eficacia em relacéo ao publico.

O n.° 4, alinea b), do artigo 17.°, relativo ao papel da Comissdo no sistema de informagéo
destinado ao publico, é alterado. A Comisséo assegurara a traducdo, nas linguas oficiais das
instituigdes da Comunidade, das informagOes sobre aspectos relevantes do direito e dos
procedimentos comunitarios, incluindo a jurisprudéncia comunitaria, introduzidas no sistema
de informag&o em aplicacdo do artigo 14.°, bem como a traducdo de todas as paginas gerais do
sistema. Além disso, por razbes de custo-eficacia, a Comissdo traduzird nas mesmas linguas
as fichas de informagdo referidas no artigo 15.°, em funcdo dos recursos disponiveis. A
experiéncia adquirida desde 2003 revelou que os recursos disponiveis no mercado sdo
insuficientes para traduzir as fichas de informagdo em todas as linguas num prazo razoavel.
Esta questéo tera de ser tratada no contexto do desenvolvimento da iniciativa e-Justice, no
ambito da qual serdo consideradas medidas para facilitar a traducdo das informagoes
destinadas ao publico.

4.7  Relagbes com outrasredes e organizagdes internacionais

E aditado um artigo 12.°-A para prever o desenvolvimento de relacdes de intercambio e de
cooperacao entre a rede e outras redes europeias que facilitam a cooperagéo entre 0s sistemas
judiciérios ou 0 acesso ajustica.

A Comissdo, no relatdrio acima citado, considerou que era necessario desenvolver as
sinergias existentes entre a rede judicidria e a rede dos centros europeus de consumidores
(ECC-Net) de forma a que, por exemplo, um consumidor cujo litigio ndo pdde ser resolvido
no ambito da rede ECC-Net possa beneficiar da gjuda concreta da rede judiciaria em matéria
de acesso ajustica. A entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2009, do Regulamento (CE) n.°
861/2007, que estabelece um processo europeu para acgdes de pequeno montante, torna a
presente proposta ainda mais necessaria.

10 Trata-se essencialmente das directivas sobre o apoio judiciario e a indemnizagdo das vitimas da

criminalidade, bem como dos regulamentos sobre os procedimentos europeus de injuncdo de pagamento
e de ac¢des de pequeno montante, cujas disposi¢des fazem referéncia expressa ao papel da rede visando
assegurar a sua correcta aplicagdo (artigos 28.° € 24.°).
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O n.° 3 do mesmo artigo prevé que a rede pode desenvolver intercdmbios com outras redes de
cooperacdo judiciaria estabelecidas por Estados terceiros, bem como com organizacoes
internacionais que se dedicam a cooperacdo judicidria. Um exemplo € a rede latino-americana
de cooperacdo judicia internacional (IberRed)™, na qual a Espanha e Portugal participam,
mas outras redes judiciais regionais podem também ser envolvidas. Entre as organizactes
internacionais referidas neste artigo figura a Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, & qual a Comunidade aderiu em Abril de 2007.

4.8 Posicao do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamar ca

O Reino Unido e a Irlanda ndo participam na cooperacdo em matérias abrangidas pelo Titulo
IV do Tratado, a menos que notifiquem o seu desgjo de participar em conformidade com o
artigo 3.° do Protocolo sobre a posicdo do Reino Unido e da Irlanda anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia.

A Dinamarca ndo participa na adopcao da presente decisdo e ndo fica por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicacéo por forca dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia. Contudo, foi criado um novo artigo 11.°-A para reflectir a pratica segundo a qual a
Dinamarca pode eventualmente participar na qualidade de observadora nas reunides da rede,
embora ndo participe na aplicacdo da decisdo. O acordo entre a Comunidade e a Dinamarca,
gue alarga a este Estado-Membro as disposicdes de dois regulamentos comunitérios em
matéria de justica civil, entrou em vigor em 1 de Julho de 2007*, o que torna ainda mais
necessario que a Dinamarca seja estreitamente associada aos trabal hos da rede.

49 A redeea cooperacao internacional

O n.° 2 do novo artigo 11-A torna possivel convidar os paises em fase de adesdo a assistir as
reunides da rede, na qualidade de observadores, a partir do momento da assinatura do acto de
adesdo, em conformidade com uma prética instaurada desde 2002. Esta medida
permitir-lhes-4 preparar devidamente a sua plena integracéo na rede. A proposta alargara a
rede aos paises candidatos.

410 Avaliacao
O novo artigo 19.° prevé que a Comissao deve apresentar, de trés em trés anos, um relatério

relativo as actividades da rede ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Socia Europeu.

1 A lberRed, criada em Outubro de 2004, é uma rede formada por pontos de contacto de 23 paises

latino-americanos, cujo objectivo consiste em melhorar o auxilio judiciario civil e pend e reforgar as
relaches de cooperagdo entre esses paises.

Acordo entre a Comunidade Europeia e 0 Reino da Dinamarca, estendendo & Dinamarca as disposi¢es
do Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e
a execucdo de decisdes em matéria civil e comercial, bem como as disposicdes do Regulamento (CE)
n.° 1348/2000 do Conselho relativo a citagdo e a notificagdo dos actos judiciais e extrgjudiciais em
matériacivil e comercial nos Estados-Membros, JO L 120 de 2006, pp. 22 e 23.

Por paises em vias de adesdo entende-se o0s paises cujas negociagoes estéo concluidas e que assinaram o
Tratado de Adesdo (ex: Roménia e Bulgaria em 2006). Por paises candidatos, entende-se os paises com
os quais foram abertas negociacles e que se encontram ainda em curso (Turquia, Croacia, FY ROM). Os
10 Estados-Membros que aderiram em 1 de Maio de 2004 foram convidados para as reunifes da rede na
qualidade de observadores desde Dezembro de 2002. A Bulgéaria e a Roménia participam desde Abril de
2005, na qualidade de observadores, nas reunifes da rede.
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2008/0122 (COD)
Propostade

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Decisdo 2001/470/CE do Conselho que cria umarede judiciaria europeia em

matéria civil ecomercial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, a alinea c)
do artigo 61.° e o n.° 5, segundo travessdo, do artigo 67.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

)

(2)

3)

A criacdo pela Deciso 2001/470/CE do Conselho® de uma rede judiciaria europeia
em matéria civil e comercia entre os Estados-Membros tem origem naideia de que o
estabel ecimento de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na Comunidade
implica melhorar, ssimplificar e acelerar a cooperacéo judiciaria entre os Estados-
Membros, bem como 0 acesso efectivo a justica por parte das pessoas envolvidas em
litigios transfronteiras. A data de inicio de aplicagdo da referida decisdo foi 1 de
Dezembro de 2002.

O Programa da Haia de "reforco da liberdade, da seguranca e da justica na Unido
Europeia", adoptado pelo Conselho Europeu de 4 e 5 de Novembro de 2004", defende
a necessidade de envidar novos esfor¢os no sentido de facilitar o acesso a justica aos
cidaddos e a cooperacdo judiciaria em matéria civil. Em especial, sublinha a
necessidade de aplicagao efectiva dos actos adoptados pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em matéria civil, bem como de promocéo da cooperacéo entre os membros
das profissdes juridicas tendo em vista definir as melhores préticas.

Em conformidade com o artigo 19.° da Deciséo 2001/470/CE, a Comissao apresentou,
em 16 de Maio de 2006, um relatério sobre o funcionamento da rede'®. Este relatério

14
15
16
17
18

JOC]J...]de[...],p.[...].

JoCl...]de[...],p.[...]-

JO L 174 de 27.6.2001, p. 25.

JO C53de3.3.2005, p. 1.

Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu
sobre a aplicacdo da Decisdo 2001/470/CE do Conselho que cria uma rede judiciéria europeia em
matériacivil e comercia de, 16 de Maio de 2006, COM(2006) 203 final.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

concluiu que, em geral, a rede atingiu os objectivos que |he foram fixados em 2001,
mas que ainda estava longe de ter desenvolvido todas as potencialidades.

Para alcancar os objectivos do Programa da Haia em matéria de refor¢o da cooperacéo
judiciaria e de acesso dos cidados a justica e para fazer face ao crescimento previsivel
das actividades da rede nos proximos anos, € necessario que esta disponha de um
quadro juridico renovado que lhe permita aumentar 0s seus meios de acgao.

Em primeiro lugar, € indispensavel proceder a uma melhor organizacdo do
funcionamento da rede nos Estados-Membros em torno de um ponto de contacto
nacional, reforcando asssm o papel deste Ultimo, tanto no interior da rede, como em
relacao aos juizes, aos profissionais do direito e a sociedade civil.

Para alcancar este objectivo, é necessario prever um ponto de contacto principal em
cada Estado-Membro inteiramente dedicado as missbes da rede e que, por
conseguinte, exerca plenamente as fungoes previstas pela Decisdo 2001/470/CE.

No futuro, em caso de designagdo da lel de outro Estado-Membro por um acto
comunitario ou uma convencao internacional, os pontos de contacto da rede devem
desempenhar um papel importante de informagdo das autoridades judicidrias e
extrgjudiciarias nos Estados-Membros sobre o contetido dessa lel estrangeira.

Os pontos de contacto devem tratar os pedidos de cooperacdo com a rapidez exigida
pel os objectivos gerais da decisdo.

A fim de alcangar os objectivos da Decisdo 2001/470/CE no que diz respeito a
melhoria da cooperagéo judiciaria na Unido e ao acesso dos cidaddos a justica, as
profissdes juridicas directamente envolvidas na aplicagdo dos instrumentos
comunitarios e internacionais em matéria de justica civil devem tornar-se membros de
direito darede através das suas organizagGes nacionais.

Para melhorar as missbes da rede em matéria de acesso a justica, € igualmente
conveniente que o0s pontos de contacto nos Estados-Membros se tornem
progressivamente mais acessiveis ao publico recorrendo a meios de comunicagdo
modernos.

A fim de aumentar a confianga mutua entre os juizes na Unido e as sinergias entre as
redes europeias envolvidas, é necessario que a rede possa manter rel agbes permanentes
com outras redes europeias que partilham os mesmos objectivos, em especial as redes
deinstituicbesjudiciérias e de juizes.

Tendo em vista promover a cooperacdo judiciaria internacional, é necessério que a
rede possa desenvolver contactos com outras redes de cooperacdo judiciaria no
mundo, bem como com organizagdes internacionais que promovem a cooperacao
judiciériainternacional .

A fim de permitir um acompanhamento regular dos progressos na realizagdo dos
objectivos da presente decisdo, a Comissao deve apresentar relatorios ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre as actividades da rede.

A Decisdo 2001/470/CE do Conselho deve ser dterada em conformidade.
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(15)

(16)

(17)

Uma vez que os objectivos da presente decisdo, ou sga, o reforco da cooperacéo
judiciaria entre os Estados-Membros e 0 acesso efectivo a justica por parte das pessoas
envolvidas em litigios transfronteiras, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser melhor
acancados a nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, tal como previsto no mesmo
artigo, a presente decisdo ndo excede 0 necessario para atingir aqueles objectivos.

[O Reino Unido e a Irlanda, nos termos do artigo 3.° do Protocolo relativo a posicéo
do Reino Unido e da Irlanda, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
institui @ Comunidade Europeia, manifestaram o desejo de participar na aprovacéo e
aplicacdo da presente decis&o.]

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo a0 Tratado da Unido Europela e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca ndo participa na aprovacao da presente deciséo e,
por conseguinte, ndo fica por elavinculada nem sujeita a sua aplicagéo,
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ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A Decisdo 2001/470/CE é aterada do seguinte modo:
1 O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 éaterado do seguinte modo:
i) na alinea c), a expressdo "cooperacdo civil e comercid” € substituida pela expressdo
"cooperacdo judiciériacivil e comercia”; ii) € aditada a alinea e) seguinte:

"e) Pelas ordens profissionais que representam a nivel nacional nos Estados-Membros os
advogados, o0s notérios, os oficiais de justica e outros profissionais do direito directamente
envolvidos na aplicagdo dos actos comunitérios e dos instrumentos internacionais relativos a
cooperacdo judiciariaem matériacivil e comercial."

b) O n.° 2 é alterado do seguinte modo:
1) 0 segundo paragrafo passa ater a seguinte redacgao:

"Quando um Estado-Membro designar varios pontos de contacto, deve designar de entre eles
um ponto de contacto principal e garantir o funcionamento de mecanismos de coordenacéo
adeguados entre eles. A pessoa desighada como ponto de contacto Unico ou como ponto de
contacto principal de um Estado-Membro exerce unicamente as funcdes de ponto de contacto
previstas pela presente decisdo, com exclusdo de qualquer outra fungdo, nomeadamente as
referidasno n.° 1, alineas b), c), d) ee)."

ii) E aditado o seguinte paréagrafo:

"Se 0 ponto de contacto designado nos termos do n.° 2 ndo for um juiz, o Estado-Membro em
causa deve designar um juiz para lhe prestar assisténcia nas suas tarefas de ligagdo com as
autoridades judiciarias locais. Este juiz € membro de pleno direito darede.”

c) O n.° 3 passa ater a seguinte redaccao:

"3. Os Estados-Membros designar&o as autoridades mencionadas nas alineas b), ¢) e €) do
n.° 1. Para efeitos da alinea €) do n.° 1, quando num Estado-Membro existirem varias ordens
profissionais representativas de uma profissdo juridica a nivel naciona, incumbe a esse
Estado-Membro organizar a adequada representacéo da profissdo junto da rede.”

d) Non.° 5, aexpressdo "no n.° 1" é substituida por "nosn.” 1 e 2".
2. O artigo 3.° é dterado do seguinte modo:
a) Non.° 1, aalineab) passa ater a seguinte redacgéo:

"b)  Facilitar o acesso efectivo do publico a justica, nomeadamente através de accbes de
informag&o sobre o funcionamento dos actos comunitérios e dos instrumentos internacionais
relativos a cooperacdo judiciariaem matéria civil e comercial.”
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b) E aditado o seguinte texto aaineab) do n.° 2:

"em especial, quando se aplica a lei de outro Estado-Membro, os tribunais ou autoridades
consultados podem recorrer arede para obter informacdes sobre o contelido dessalel.”

3. O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
a) O segundo parégrafo do n.° 1 passa ater a seguinte redaccao:

"Para 0os mesmos efeitos, 0s pontos de contacto estdo igualmente a disposi¢éo das autoridades
judiciérias locais do seu Estado-Membro e das autoridades referidas no n.° 1, alinea €), do
artigo 2.°, segundo as modalidades decididas por cada Estado-Membro."

b) O n.° 2 é alterado do seguinte modo:
i) aaineaa) passaater a seguinte redaccao:

"a) Fornecer todas as informagbes necess&rias a boa cooperacdo judiciaria entre os
Estados-Membros, de acordo com o disposto no artigo 3.°, aos outros pontos de contacto, as
autoridades referidas no n.° 1, dineas b) a e), do artigo 2.°, bem como as autoridades
judiciarias locais do seu Estado-Membro, a fim de Ihes permitir elaborar eficazmente um
pedido de cooperacdo judiciaria, bem como estabelecer os contactos directos mais adequados,
em especial, fornecer todas as informagdes para facilitar a aplicagdo da lei de outro
Estado-Membro que sgja aplicavel ao litigio ou a situacéo por forca de um acto comunitario
ou de um instrumento internacional. Para o efeito, o ponto de contacto ao qual é dirigido esse
pedido pode apoiar-se nas outras autoridades do seu Estado-Membro referidas no artigo 2.5 a
fim de fornecer as informagdes solicitadas. As informagOes constantes da resposta néo
vinculam os pontos de contacto, nem estas autoridades, nem a autoridade que apresentou o
pedido."

ii) éinseridaaaineac-A) seguinte:

"c-A) Informar o publico sobre a cooperacdo judiciaria em matéria civil e comercial na
Unido Europeia, sobre os instrumentos comunitérios e internacionais relevantes e sobre o
direito interno dos Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito a0 acesso aos
sistemasjurisdicionais;"

iii) é aditada a alineaf) seguinte:

"f) Elaborar um relatério, de dois em dois anos, sobre as suas actividades e apresenté&-1o
numa reunido dos membros da rede.”

4. No n.° 2 do artigo 6.° é aditado o parégrafo seguinte :

"Para este efeito, 0 ou 0s pontos de contacto da rede e as autoridades competentes em cada
Estado-Membro relinem-se pelo menos uma vez por ano, segundo as modalidades decididas
por cada Estado-Membro."

5. O artigo 8.° passa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 8.°
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Tratamento acelerado dos pedidos de cooperacgao judiciéria

1 Os pontos de contacto respondem imediatamente a todos os pedidos que lhes sdo
apresentados e, 0 mais tardar, no prazo de dez dias a contar da sua recepcao. Se um ponto de
contacto ndo puder responder a um pedido no prazo de dez dias a contar da sua recepgéo,
informa sucintamente o requerente deste facto, indicando o prazo de que necessita para
responder.

2. A fim de responder da forma mais eficaz e rapida possivel aos pedidos previstos no n.°
1, os pontos de contacto utilizam os meios tecnol 6gicos mais adequados, gue sdo colocados a
sua disposicéo pel os Estados-Membros.

3. A Comissdo conserva um registo electrénico seguro e de acesso limitado dos pedidos
de cooperacdo judiciéria e das respostas referidas no n.° 2, alineas a), b), c) e c-A), do artigo
5.5, e no artigo 13.°-A. Os pontos de contacto devem assegurar que as informagdes necessérias
acriacdo e ao funcionamento deste sistema sdo fornecidas regularmente a Comissdo."

4. A Comissdo fornece aos pontos de contacto informagdes sobre as estatisticas dos
pedidos de cooperacéo judiciaria e das respostas previstas no n.° 3 pelo menos uma vez por
semestre.”

6. No n.° 2 do artigo 9.°, o termo "quatro” é substituido por "seis".
7. E inserido o seguinte artigo 11.°-A:
"Artigo 11.°-A

Participacéo de observador es nasreunifes darede

1 Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°, a Dinamarca pode fazer-se representar
nas reunides referidas nos artigos 9.° e 11.°.

2. Os paises em vias de adesdo e os paises candidatos podem ser convidados a participar
nessas reunides na qualidade de observadores. Os Estados terceiros que sdo Partes na
Convencéo relativa a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucao de decisbes em
matéria civil e comercial, assinada em Lugano em 30 de Outubro de 2007, podem igualmente
assistir, na qualidade de observadores, a determinadas reunides da rede.

3. Cada Estado observador pode fazer-se representar nessas reuniées por uma ou mais
pessoas, ndo podendo em caso algum ser superior a trés o nimero de representantes por
Estado."
8. E inserido o seguinte artigo 12.°-A:
"Artigo 12.°-A
RelacBes com outras redes e or ganizagdes inter nacionais
1. A rede mantém relagbes com outras redes europeias que partilham os mesmos

objectivos, em especial com a rede judiciéria europeia em matéria penal e a rede europeia de
formacéo judiciaria.
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2. A rede mantém relagbes com a rede dos centros europeus de consumidores
(ECC-Net). A fim de fornecer, em especial, todas as informagfes necessarias para facilitar o
acesso dos consumidores a justica, os pontos de contactos da rede judiciédria europeia em
matéria civil e comercial devem estar a disposi¢éo dos pontos de contacto da rede ECC-Net.

3. A fim de redizar as missdes referidas no artigo 3.° no que diz respeito aos
instrumentos internacionais relativos a cooperagdo judiciaria em matéria civil e comercia, a
rede deve manter contactos e intercambios de experiéncias com outras redes de cooperagao
judiciaria criadas entre Estados terceiros e com as organizagdes internacionais que promovem
a cooperacdo judiciariainternacional .

4. A Comissdo, em estreita cooperacdo com a Presidéncia do Conselho e os
Estados-Membros, € responsavel pelaimplementacdo do disposto neste artigo.”

0. A designacdo do Titulo |11 passa a ser a seguinte:
“Titulo 11
Informagdes disponiveis no interior da rede e informagdes destinadas ao publico"
10. No n.° 1 do artigo 13.° é aditada a seguinte alinea c):
"c)  AsinformacOes referidas no artigo 8.°"
11. E inserido o seguinte artigo 13.°-A:
"Artigo 13.°-A
I nformag&o do publico pelos pontos de contacto

Os pontos de contacto da rede devem estar progressivamente acessiveis ao publico através dos
meios tecnol 0gicos mais adequados, a fim de o informar sobre o contelido e a aplicacdo dos
instrumentos comunitarios ou internacionais relativos a cooperagdo judiciaria em matéria civil
e comercial e, se necessario, de o orientar para as autoridades responsaveis pela sua aplicacdo
concreta, designadamente as referidas no artigo 6.°"

12. No n.° 4 do artigo 17.°, aalinea b) passa ater a seguinte redaccao:

"b) assegurara, em funcdo dos recursos disponiveis, a traducdo nas linguas oficiais das
instituicdbes da Comunidade das informagOes sobre aspectos relevantes do direito e dos
procedimentos comunitarios, incluindo sobre a jurisprudéncia comunitéria, bem como das
paginas gerais do sistema de informacdo e das fichas de informagéo referidas no artigo 15.°,
colocando-as a disposi¢ao no sitio consagrado arede.”

13. O artigo 19.° passa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 19.°

Avaliacao
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O mais tardar em [...] [trés anos apos a data de inicio da aplicacdo da presente decisao] e,
seguidamente, de trés em trés anos, a Comissdo apresenta a0 Parlamento Europeu, ao
Conselho e a0 Comité Econdémico e Social Europeu um relatério sobre as actividades da rede.
Esse relatério ser4 acompanhado, se for caso disso, de propostas destinadas a adaptar a
presente decisdo."

14. O artigo 20.° passa a ter a seguinte redaccao:

"Artigo 20.°
Comunicacao
O maistardar em [...] [seis meses antes da data de inicio da aplicacdo da presente decisao],
o0s Estados-Membros comunicam & Comisséo as informagdes referidas no n.° 5 do artigo 2.°
Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente decisdo entraem vigor em|...]

E aplicavel a partir de[...], com excepcdo dos artigos 2.° e 20.°, que s30 aplicaveis a partir da
data de notificacdo da decisao aos Estados-Membros destinatérios.

Os Estados-Membros séo os destinatérios da presente decisdo, nos termos do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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