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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

nostermos do n.° 2, segundo par agr afo, do artigo 251.° do Tratado CE

relativa a

posicdo comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopcéo
de uma directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a inspeccéo de navios pelo Estado do porto (refor mulagdo)
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1 HISTORIAL

Data de transmissdo da proposta ao PE e ao Conselho 24.01.2006
[documento COM (2005) 588 final — 2005/0238 (COD)]

Data do parecer do Comité das Regides 15.06.2006
Data do parecer do Comité Econémico e Social Europeu 13.09.2006
Data do parecer do Parlamento Europeu em primeiraleitura 25.04.2007

Data de transmisséo da proposta alterada

Data de adopc¢éo da posicdo comum

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta de reformulacéo da Directiva 95/21/CE relativa a inspeccéo de navios pelo Estado
do porto é uma de uma série de medidas destinadas a reforcar e complementar o arsenal
legislativo no dominio da seguranca maritima.

Além do necessério exercicio de consolidagdo da directiva num texto anico a fim de lhe dar
mais coeréncia, € objectivo da Comissao reformar em profundidade o sistema de inspeccéo de
navios pelo Estado do porto para o centrar nos navios que ndo cumprem as normas e fazem,
assim, concorréncia desleal afrota europeia de qualidade.

O objectivo é duplo: por um lado, substituir o objectivo individual, por Estado-Membro, de
inspeccdo de 25% dos navios, por um objectivo colectivo, a escala da Unido Europeia, de
inspeccéo da totalidade dos navios. Por outro lado, efectuar inspecgfes mais frequentes aos
navios com perfil de risco elevado. Demasiados navios desrespeitadores das normas passam
hoje nas malhas da rede. O novo sistema permitira evité-lo, recompensando ao mesmo tempo
0s navios de qualidade com menos inspeccbes, 0 que contribuira igualmente para uma
utilizagdo mais eficaz dos recursos.

Os navios desrespeitadores das normas que apenas transitam nas aguas europeias sem fazerem
escala num porto representam um risco especial. E por isso que a Comissdo se propde
igualmente reforcar as inspecgdes nos fundeadouros ao largo.
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A Comissdo propde, além disso, o refor¢o do regime de proibicdo de acesso, alargando-o a
todas as categorias de navios, instituindo um periodo minimo de proibicdo e tornando-a
definitiva para os navios que ja tenham sido objecto de duas decisdes de proibicéo de acesso e
gue sgiam imobilizados pela terceira vez. Propde igualmente a publicagéo da lista negra das
companhias de navegacdo com baixo nivel de desempenho.

Finalmente, a proposta apoia-se, no que toca aos aspectos técnicos, nos traba hos dos peritos
no ambito do Memorando de Paris (MOU de Paris) para a inspeccéo de navios pelo Estado do
porto.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO COMUM

A posicdo comum do Conselho, adoptada por unanimidade (com a abstencdo de Malta),
subscreve em gera os principios e as modalidades essenciais propostos pela Comissdo para a
aplicacdo do novo regime de inspecgdo. O Conselho d& o seu apoio a este novo regime, que
prevé o controlo de 100% dos navios, com prioridade para os de menor qualidade.

A Comissao subscreve a abordagem do Conselho em matéria de flexibilidade do novo regime
de inspecgdes. Este mecanismo € com efeito essencial para garantir suficiente flexibilidade no
funcionamento do novo regime. No entanto, no que diz respeito ao limite maximo autorizado
de inspeccdes ndo efectuadas, a Comissdo considera que a percentagem de 5% que propds, e
gue alias corresponde ao previsto na directiva actual, é realista. A Comisséo ndo pode, por
conseguinte, aceitar que esta percentagem seja elevada para 10% para 0s navios de risco baixo
ou médio, como prevé o Conselho, porgque isso enfragueceria o objectivo principal do novo
regime de inspeccdes, a saber, a inspeccdo de todos 0s navios que frequentam os portos da
Uni&o Europeia.

Todavia, 0 Conselho afasta-se significativamente da proposta da Comissdo numa questéo
importante, substituindo a proibicdo de acesso definitiva por uma proibicdo temporéria, que
pode ser levantada findos 36 meses com base em varios critérios. A Comissdo néo pode
concordar com a posi¢ao do Conselho nesta matéria.

Embora em menor grau, € igualmente problemético o tratamento que o Conselho da na
posicdo comum a questdo das inspeccdes em fundeadouros. Com efeito, o Conselho néo
aceitou a inclusdo dos navios fundeados fora dos portos no ambito de aplicagdo da directiva,
limitando-se a remeter para o conceito de jurisdicdo do porto. A construcéo proposta pelo
Conselho podera ser interpretada de forma distinta e restritiva pelos Estados-Membros e
esvaziar potencialmente de sentido esta disposicdo. Ora, a Comissdo considera essencial
poder-se inspeccionar os navios fundeados. O préprio Conselho exprimiu esse desgjo apds 0
acidente do Prestige. Os navios desrespeitadores das normas gque apenas transitam nas aguas
europeias sem fazerem escala num porto representam um risco especial. A inspeccdo destes
navios pelo Estado do porto quando se encontram fundeados pode ser a Unica maneira de 0s
controlar.
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4. OBSERVACOES PORMENORIZADAS

4.1. Alteracdes aceites pela Comissdo e incorporadas total ou parcialmente na
pOsi¢c&o comum

As alteragdes 1, 4, 5, 7, 15, 16, 18, 19, 22, 26, 27, 30, 32, 33, 38, 53, 55, 72, 83, 84, 86, 87,
90, 94, 95, 98, 101, 102, 105 e 106 constituem aclaragbes Uteis, nomeadamente do ponto de
vista técnico, da proposta da Comissdo. As disposi¢oes do sistema de inspeccdo existente que
se tornaram obsoletas sdo utilmente suprimidas, enquanto as modalidades do novo regime de
Inspeccao sdo precisadas, tendo em conta a evolugdo dos trabalhos dos peritos no ambito do
Memorando de Paris para ainspeccdo de navios pelo Estado do porto.

4.2. AlteracOes aceites pela Comissdo mas nao incor por adas na posicdo comum

Asalteracbes 2, 3, 6, 8, 9, 14, 20, 24, 25, 28, 29, 31, 39, 41, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 81, 85, 88, 89, 92, 97,
99, 100 e 103 constituiam, no entender da Comissdo, aclaragOes Uteis ao texto da sua
proposta. A Comissdo lamenta, por conseguinte, que o Conselho ndo as tenha incluido na
pOSi G0 comum.

A alteracdo 17, que introduzia uma defini¢éo de “porto”, permitia (modificando ligeiramente
o teor desta definicéo) incluir os fundeadouros no ambito de aplicacéo da directiva.

Finalmente, a alteracdo 54, relativa a proibi¢do de acesso e mais particularmente a proibicéo
definitiva, tinha sido aceite pela Comisséo.

4.3. Alteracdesr g eitadas pela Comissao e ndo incor por adas na posi¢cdo comum

A ateracdo 73 € improdutiva, na medida em que introduz tarefas para a Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima, sendo que as tarefas da Agéncia sdo descritas adequadamente no
regulamento horizontal n.° 1406/2002 que a institui.

A ateracdo 91, relativa a reducdo do intervalo para inspeccdo dos navios de baixo risco de
24/36 para 24/30 meses, ndo corresponde ao objectivo geral da proposta da Comissdo, que
consiste em reduzir 0 6nus gque as inspecgdes representam para os navios de qualidade.

Por Ultimo, a parte das alteracdes 34, 36 e 37 relativa as modalidades de reparticdo das
inspeccles entre os Estados-Membros € rejeitada por excluir toda e qualquer possibilidade de
recurso a um mecanismo de flexibilidade para a realizac8o das inspec¢des. Tal mecanismo é
no entanto indispensavel para garantir o bom funcionamento do novo regime de inspeccdes.

5. CONCLUSOES

A Comissdo toma nota da posicdo comum do Conselho, adoptada por unanimidade, que em
termos gerais ndo atera nem os objectivos nem o espirito da sua proposta, mas assinala a sua
posicdo divergente quanto a algumas questdes, nomeadamente a substituicdo da proibicdo de
acesso definitiva por uma proibicdo temporéria, bem como, embora em menor grau, a
abordagem preconizada pelo Conselho em matéria de inspeccdes em fundeadouros e a
elevacdo de 5 para 10% do limite méximo de inspeccdes ndo efectuadas.
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