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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 1.4.2008
COM(2008) 163 final

2005/0183 (COD)

PARECER DA COMISSAO

nos termos do n.’ 2, alinea c) do terceiro paragrafo, do artigo 251.° do Tratado CE,

respeitante as alteracdoes do Parlamento Europeu
a posi¢do comum do Conselho sobre a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO

relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa

QUE ALTERA A PROPOSTA DA COMISSAO nos termos do n° 2 do artigo 250° do
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2005/0183 (COD)

PARECER DA COMISSAO

nos termos do n.° 2, alinea c) do terceiro paragrafo, do artigo 251.° do Tratado CE,
respeitante as alteracdes do Parlamento Europeu
a posicao comum do Conselho sobre a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO

relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa

1. CONTEXTO
Procedimento

— Em 21 de Setembro de 2005, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade do ar ambiente € a um ar
mais limpo na Europa', para adopgdo pelo processo de co-decisdo previsto no
artigo 251.° do Tratado CE.

— O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 17 de Maio de 2006.

— O Parlamento Europeu adoptou a sua posi¢do em primeira leitura em 26 de Setembro
de 2006.

— O Conselho adoptou a sua posi¢cao comum em 25 de Junho de 2007.

— O Parlamento Europeu adoptou a sua posicdo em segunda leitura em 11 de
Dezembro de 2007.

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A poluicdo atmosférica tem repercussdes negativas importantes na saude. De acordo com as
provas cientificas e sanitarias mais recentes apresentadas na Comunicacdo da Comissdao
relativa a estratégia tematica sobre a poluigdo atmosférica’, a exposigdo as particulas finas em
suspensdo PM, s presentes no ar ambiente ¢, por si s0, responsavel por uma redugdo de mais
de 8 meses da esperanca de vida estatistica do cidadao médio da UE. Assim, a Comissao
introduz na sua proposta normas ambientais especificas para as particulas finas em suspensao
PM,s presentes no ar ambiente. A aplicacdo dessas normas deveria contribuir
substancialmente para atingir o objectivo da estratégia tematica sobre a polui¢dao atmosférica,
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ou seja, reduzir em 47 % o nimero de anos de vida perdidos na Europa em resultado da
exposi¢do a particulas em suspensao durante o periodo compreendido entre 2000 e 2020.

Em consonancia com a iniciativa da Comissao “Legislar melhor”, a proposta de directiva da
Comissdo relativa a qualidade do ar ambiente € a um ar mais limpo na Europa funde as
disposi¢cdoes da directiva-quadro e das trés directivas-filhas relativas a qualidade do ar
ambiente, bem como da decisdo do Conselho relativa ao intercAmbio de informacdes, numa
unica directiva, com o intuito de simplificar, racionalizar e reduzir o volume da legislacao
existente. Além disso, a proposta revé as disposi¢cdes em vigor, a fim de integrar a experiéncia
dos Estados-Membros. Para esse efeito, a proposta;

(1) introduz exigéncias de controlo especificas e novos objectivos ambientais
para as particulas finas em suspensdo PM; s ;

(2)  prevé alguma flexibilidade na aplicacdo, permitindo, em condigdes
especificas a aprovar pela Comissdo, a prorrogagao dos prazos fixados para a
observancia de determinados valores-limite, por exemplo no caso das
particulas PM e do di6xido de azoto;

(3)  permite aos Estados-Membros concentrarem os seus esforcos, possibilitando
a dedugdo das contribui¢des de poluentes naturais aquando da avaliacao da
observancia dos valores-limite.

3. COMENTARIOS DA COMISSAO

3.1. Observacoes gerais

Na sua sessdo plenaria de 11 de Dezembro de 2007, o Parlamento Europeu adoptou um
compromisso constituido por vinte e seis alteragdes, acordadas com o Conselho com vista a
obtenc¢do de um acordo em segunda leitura.

A Comissao aceita todas as alteragdes. O compromisso foi facilitado pela adopcdo de uma
declaracao da Comissdao sobre as medidas necessarias, a nivel comunitario, para reduzir as
emissoes na fonte (em anexo).

3.2 Proposta alterada

Nos termos do n.°2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissdo altera a sua proposta
conforme se descreveu.
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ANEXO

DECLARACAO DA COMISSAO
NO CONTEXTO DA ADOPCAO DA NOVA DIRECTIVA RELATIVA A QUALIDADE DO AR AMBIENTE
E A UM AR MAIS LIMPO NA EUROPA

A Comissao toma nota do texto adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu da
Directiva relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa. A Comissao
nota, em particular, a importancia atribuida pelo Parlamento Europeu e pelos Estados-
Membros, no n.° 4 do artigo 22.° e no 16 considerando da Directiva, as medidas comunitarias
para a reducao na fonte das emissdes de poluentes atmosféricos.

A Comissdo reconhece a necessidade de reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos
prejudiciais com vista a permitir progressos significativos na concretizacdo dos objectivos
estabelecidos no Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente. A Comunicagdo da
Comissao relativa a uma estratégia tematica sobre a polui¢do atmosférica define um niimero
significativo de possiveis medidas comunitérias. Obtiveram-se progressos significativos com
estas e outras medidas desde a adopg¢ao da estratégia:

— O Conselho e o Parlamento ja adoptaram nova legislagdo que limita as emissdes de escape
dos veiculos comerciais ligeiros;

— A Comissdo adoptou una proposta para nova legislagdo destinada a melhorar a eficacia da
legislagdo comunitaria relativa a emissdes industriais, incluindo instalagdes de agricultura
intensiva, e medidas aplicaveis a fontes de combustao industriais de menor dimensao;

— A Comissdo adoptou una proposta para nova legislagao para limitar as emissdes de escape
dos motores instalados em veiculos pesados;

— Em 2008, a Comissdo prevé a apresentacao de novas propostas legislativas destinadas a:

— uma maior reducdo das emissdes nacionais de poluentes-chave permitidas aos
Estados-Membros;

— uma reducao das emissdes associadas ao reabastecimento de automoveis a
gasolina em estagdes de servigo;

— abordar a questdo do teor de enxofre dos combustiveis, incluindo os combustiveis
navais;

— Estdo também em curso trabalhos preparatdrios para estudar a viabilidade de:

— melhorias na concepgdo ecoldgica e de reducdo das emissdes das caldeiras e
aquecedores de d4gua domésticos;

— redugdo do teor de solventes das tintas, vernizes e produtos de retoque de
veiculos;

— redugdo das emissdes de escape de maquinas moveis nao rodovidrias, optimizando
assim os beneficios dos combustiveis nao rodoviarios com menor teor de enxofre
jé& propostos pela Comissao;
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— A Comissdo continua também a promover, no ambito da Organizagdo Maritima
Internacional, redugdes substanciais das emissdes provenientes dos navios e estd
empenhada em apresentar propostas para medidas comunitarias caso a OMI nao apresente
em 2008 propostas suficientemente ambiciosas.

A Comissao esta, contudo, empenhada na realizacdo dos objectivos da sua iniciativa "Legislar
Melhor" e estd consciente de que as propostas devem ser fundamentadas por uma avaliacao
aprofundada dos impactos e beneficios. Quanto a este aspecto ¢ em conformidade com o
Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Comissdo continuara a avaliar a necessidade
de apresentar novas propostas legislativas, mas reserva-se o direito de decidir se e quando sera
adequado apresentar tais propostas.
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