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2006/0274 (COD)

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
nos termos do n.° 2, segundo par agrafo, do artigo 251.° do Tratado CE
relativa a

posicdo comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopcéao de um regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 881/2004
queinstitui a Agéncia Ferroviéria Europeia

1. HISTORIAL

Data de transmisséo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 13.12.2006
Conselho [documento COM(2006) 785 final — 2006/0274 COD]:

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 11.7.2007
Data do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura: 29.11.2007
Data de adopgéo da posi¢éo comum (por unanimidade): 3.3.2008

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo adoptou em 13 de Dezembro de 2006 um conjunto de medidas destinadas a
eliminar os obstaculos a circulagdo dos comboios na rede ferroviaria europeia a fim de
favorecer arevitalizagao do sector ferroviario.

A Comissdo lancou esta iniciativa com dois objectivos principais em vista:

— facilitar a livre circulagdo dos comboios na UE, tornando mais transparente e eficiente o
processo de colocacdo em servigo das locomotivas,

— simplificar o quadro normativo, consolidando e fundindo as directivas relativas a
interoperabilidade ferroviaria.

Uma das medidas consiste na ateracdo do regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria
Europeia a fim de cometer a esta novas atribuicdes, com vista a facilitar alivre circulacéo dos
comboios. Entre elas, refiram-se:

— a elaboragdo de um documento de referéncia que permita estabelecer a correspondéncia
entre as normas nacionais aplicadas pelos Estados-Membros para efeitos da colocagéo de
material circulante em servico;

— aorganizacao dos trabal hos da rede de autoridades de seguranca nacionais, a fim de reduzir
gradualmente o nimero de normas nacionais impostas por cada Estado e identificar as que
podem ser consideradas equivalentes;

— aformulacdo de pareceres técnicos a pedido das autoridades de seguranca nacionais ou da
Comissao.
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Julgou-se também conveniente aproveitar esta revisdo do regulamento para, a luz da
experiéncia adquirida desde a criacdo da Agéncia, precisar varias das suas atribuicoes,
nomeadamente no quadro da implantagdo do sistema ERTMS (European Rail Traffic
Management System) e dos registos de material circulante.

3. OBSERVACOESA POSICAO COMUM

As trés ingtituicdes tentaram facilitar a rgpida obtencdo de um acordo sobre este dossier, na
fase da primeira leitura. Tal ndo foi possivel, todavia, dadas as pretensdes do Parlamento
Europeu quanto ao papel a desempenhar pela Agéncia em relacdo as autoridades de seguranca
nacionais. A posicdo comum do Conselho, adoptada por unanimidade, ndo se opde nem aos
objectivos essenciais nem afilosofia da proposta da Comissao.

Por outro lado, a posi¢do comum incorpora ja parte das ateragcdes aprovadas pelo Parlamento
Europeu em primeira leitura e garante a necessaria coeréncia com a reformulacdo das
directivas relativas a interoperabilidade ferroviéria [proposta COM (2006) 783 final — 2006/273
(COD)], que foi objecto de acordo em primeira leitura.

4. OBSERVACOESPORMENORIZADAS

4.1. Alteracdes do Parlamento Europeu aceites pela Comissao e incor poradas total
ou par cialmente na posi¢cdo comum

Alteracdo 2 com excepcao do penultimo paragrafo, uma vez que compete a Agéncia e ao
grupo de trabalho que vai ser criado organizar os trabalhos em fungdo da importéncia dos
diferentes parametros.

Alteracdo 3, embora fosse preferivel ndo fixar uma data em termos absol utos e optar antes por
associar tal prazo a data de entrada em vigor do regulamento.

Alteracéo 7, que vai ao encontro do acordo sobre a proposta de reformulacdo das directivas
relativas a interoperabilidade ferroviéria obtido na primeiraleitura.

Relativamente a alteracdo 9, o principio de prolongar os contratos dos agentes temporérios
recrutados pela Agéncia garante a continuidade do servigco, mas tal principio deveria
aplicar-se unicamente nos dez primeiros anos de actividade da Agéncia, ja que por volta de
2010 a maior parte dos contratos actuais tera chegado ao seu termo. Com efeito, a partir de
2010 haverd uma maior dispersdo das datas de termo dos contratos, 0 que garantirA uma
melhor continuidade do servico.

4.2. Alteracdes do Parlamento Europeu reeitadas pela Comissdo e nao
incor por adas na posi¢cdo comum

A ateracdo 1 colide com a possibilidade de o director executivo da Agéncia criar 0S grupos
de trabalho que considere necessarios para levar a bom termo a sua missdo. A criagéo de
grupos de trabalho faz parte das competéncias gerais do director executivo enunciadas no
artigo 30.° do regulamento que institui a Agéncia.

No que se refere a alteracdo 4, importa referir que, nas negociagdes de que resultou o acordo
em primeira leitura sobre a proposta de reformulacdo das directivas relativas a
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interoperabilidade ferrovidria, as trés ingtituicbes chegaram a consenso quanto a uma
alteracdo que prevgja que a Comissdo faca um relatério sobre as formas possiveis de
cooperacgao entre as autoridades de seguranca nacionais e a Agéncia. Antes de seguir a via
proposta na alteracdo 4, seria conveniente analisar mais aprofundadamente esta quest&o.

Relativamente a alteracdo 5, é prematuro prever que a Agéncia fornega um parecer técnico
sobre uma decisdo negativa de uma autoridade de seguranca relativa a emissdo de um
certificado de seguranca ou de uma autorizagdo de seguranca (as possibilidades de recurso
previstas na directiva, na sua actual redaccdo, ndo parecem ser insuficientes nem
probleméticas). Em contrapartida, o novo artigo 21.°-A constante do texto da posi¢éo comum
aclara as diferentes atribuicdes da Agéncia no quadro dos projectos ERTMS. A alteracdo 8
foca também este Ultimo aspecto.

No que respeita a ateracdo 6, importa garantir a coeréncia do artigo 16.°-A com as
disposi¢des que iréo ser adoptadas no quadro da alterag@o da Directiva 2004/49/CE relativa a
seguranca dos caminhos-de-ferro da Comunidade [ proposta COM (2006)784 final — 2006/272
(COD)]. Este artigo deve também coadunar-se com a nova abordagem em matéria de
harmonizac&o técnica e de avaliacdo da conformidade e com os recentes trabalhos da Agéncia
no dominio do SMS (Safety Management System). Por outro lado, ndo se deve condicionar a
avaliacdo a efectuar pela Agéncia nem estabelecer em instrumento legislativo um modelo
comercial que pode ainda evoluir.

5. CONCLUSAO
A Comissdo considera que a posicdo comum adoptada por unanimidade em 3 de Margo de

2008 vai ao encontro dos objectivos essenciais e da filosofia da sua proposta, pelo que Ihe
pode dar 0 seu apoio.
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