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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 07.2.2008
COM(2008) 57 final

2008/0024 (COD)

Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Decisdo n.° 1855/2006/CE que institui o Programa «Cultura» (2007-2013)

(apresentada pela Comi sséo)
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Em 12 de Dezembro de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a
Decisdo n.° 1855/2006/CE que ingtitui 0 Programa «Cultura» para o periodo de
2007-2013. Este programa pretende promover a mobilidade transnacional dos
agentes culturais, incentivar a circulagdo transnacional das obras culturais e
artisticas, bem como desenvolver o didlogo intercultural.

Para atingir os seus objectivos, o programa propde trés accdes cuja finalidade é
apoiar actividades especificas. Os promotores de projectos que desejem beneficiar de
subvengbes devem participar num processo de convite a apresentacdo de propostas
gue dara origem, por parte da Comissdo, a decisdes de seleccdo de propostas para
atribuicdo de subvencOes que, por sua vez, enquanto medidas de execucdo do
programa, teréo de seguir um procedimento especia anivel interinstitucional.

Em conformidade com o artigo 202.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Conselho atribui a Comissao, nos actos gque adopta, as competéncias de
execucdo das normas que estabelece e pode submeter o0 exercicio dessas
competéncias a certas modalidades processuais.

As referidas modalidades sdo designadas pelo vocabulo «comitologia». Trata-se da
consulta obrigatoria de um comité sobre as medidas de execucéo determinadas pelo
acto de base, consulta essa que devera processar-se antes da adopgdo destas medidas
pela Comissdo. O comité em questdo € composto exclusivamente por representantes
dos Estados-Membros e presidido pela Comisséo.

Existem diferentes tipos de procedimentos de consulta de comité previstos pela
Decisdo n.° 1999/468/CE do Conselho, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucao atribuidas a Comissdo, com a nova redaccdo que |he foi
dada pela Decisdo n.° 2006/512/CE do Conselho. O acto de base que fundamenta as
competéncias de execucdo da Comissdo pode prever a aplicacdo desses diferentes
procedimentos para aplicacdo das medidas de execucao.

A Decisao «Comitologia» assegura igualmente ao Parlamento Europeu um direito de
controlo relativamente a aplicacdo dos actos legisativos adoptados no ambito do
processo de co-decisdo. Esse direito permite a0 Parlamento Europeu contestar
eventualmente medidas previstas pela Comissdo se entender gue as mesmas podem
exorbitar do ambito de aplicagéo da execucdo do acto de base, 0 que poderia pér em
causa 0s seus poderes de co-deciséo.

O Parlamento Europeu dispde do prazo de um més para examinar o projecto de uma
medida antes de a Comissdo tomar a respectiva decisdo formal. Este prazo tem inicio
a partir da apresentacdo ao Parlamento Europeu do projecto definitivo da medida de
execucdo, na sequéncia da emissdo do parecer oficial do comité.

A Decisdo n.° 1855/2006/CE que ingtitui o programa «Cultura» dispbe que a
Comissdo aprove um conjunto de medidas necessarias a execugdo do programa, em
conformidade com os procedi mentos previstos pela Decisdo «Comitol ogia».

Durante a negociagdo do programa, o legislador tinha delimitado claramente as
decisdes de seleccdo que deveriam ser objecto de consulta do comité. O
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procedimento de gestéo referido nos artigos 4.° e 7.° da Decisdo n.° 1999/468/CE
devia abranger os projectos plurianuais de cooperacdo. As outras decisdes de
seleccdo ndo deviam estar sujeitas a qualquer procedimento de comitologia. Em tal
caso, a Comissdo tinha-se comprometido a informar de imediato o comité do
programa e o Parlamento Europeu relativamente a todas as decisdes de seleccéo que
ndo fossem abrangidas pelo procedimento de gestéo. Este acordo foi objecto de uma
declaragéo da Comissédo dirigida ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

O referido acordo fundava-se na natureza das acgbes do programa que envolvem um
nimero relativamente elevado de beneficidrios cujas actividades dependem em
grande parte do apoio comunitario. Efectivamente, as subvencdes sdo, na sua
maioria, concedidas a projectos que tém uma duracéo limitada e um ciclo de vida
incompativel com longos processos de decisdo, assim como, com montantes
igualmente limitados, a organizagdes culturais para as respectivas despesas de
funcionamento. Neste caso, a comitologia ndo proporciona sendo uma reduzida
mais-valia, criando, por outro lado, um encargo desproporcionado a administracdo do
programa. O acordo assentava, assim, num consenso interinstitucional tendente a
simplificar os procedimentos a fim de limitar os prazos de tomada de decisdes em
favor dos potenciais beneficiarios.

No entanto, se é verdade que a redaccdo da Decisdo n.° 1855/2006/CE incorpora
correctamente a vontade do legislador no que diz respeito as decisdes de seleccéo a
apresentar ao comité de gestdo, ndo € menos verdade que as intengdes do legislador
foram mal transpostas na dita decisdo, sujeitando todas as outras medidas, incluindo
as decisoes de seleccdo, ao procedimento consultivo referido nos artigos 3.° e 7.° da
Decisdo n.° 1999/468/CE e ndo a uma informagcao imediata do comité do programa e
do Parlamento Europeu pela Comiss&o.

A consulta do comité do programa processa-se, portanto, seguindo o procedimento
de gestéo no que se refere as decisdes de seleccdo expressamente previstas pelo n.° 2
do artigo 8.° da Decisdo n.° 1855/2006/CE, ou sgja, aos projectos plurianuais de
cooperacao. A contrario, o n.° 3 do artigo 8.° dessa mesma decisdo prevé que todas as
outras decisoes de seleccdo se efectuem seguindo o procedimento consultivo.

Esta formulag&o da Decisdo n.° 1855/2006/CE acaba por criar sérias dificuldades a
execucao das accOes e medidas previstas pelo programa.

Com efeito, sujeitar as decisdes de seleccdo ao procedimento consultivo determina
gue 0s prazos necessarios a sua adopcao se prolonguem por mais dois ou trés meses.
Os candidatos tém, pois, de esperar mais tempo antes de obterem uma deciséo sobre
as respectivas propostas. Entretanto, os projectos em questdo pressupdem geralmente
um arranque a breve prazo. Por conseguinte, ha o risco de que esses prazos
suplementares provoquem atrasos na atribuicdo das subvencdes e possam pbr em
perigo a viabilidade de inimeros projectos. Além disso, tais condicionalismos de
prazo entram em contradicdo com o principio da simplicidade e da proximidade que
norteia a execucdo do programa, tendo por isso um impacto directo na sua eficécia.

Elaboraram-se solugdes transitérias para reduzir os prazos inerentes a uma consulta
sisteméatica do comité do programa e ao direito de controlo decorrente desse
procedimento. O comité do programa aceitou alterar o seu regulamento interno afim
de reduzir os prazos das consultas relativas as decisdes de seleccdo sujeitas ao
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procedimento consultivo, tendo passado a utilizar o procedimento escrito e a dispor
de cinco dias para se pronunciar sobre as decisdes de seleccdo pendentes do seu
parecer. Paralelamente a esta diligéncia, o Parlamento Europeu aceitou um acordo
temporario, aplicavel a casos em relagdo aos quais tinha havido um acordo prévio
entre a Comissdo e o Parlamento, que veio reduzir os prazos do exercicio do direito
de controlo durante o precedente periodo estival de um més para cinco dias.

Embora estes acordos ad hoc e estas soluc¢des temporarias tenham permitido resolver
0s problemas mais imediatos, a experiéncia mostra que € importante instituir uma
solucdo permanente para assegurar aos beneficidrios do programa uma garantia em
relacdo aos prazos de atribuicdo das subvencdes que Ihes so concedidas.

Uma solucdo definitiva para o problema que o facto de sujeitar as decisdes de
seleccdo ap procedimento consultivo levanta exigira uma alteracdo técnica da
Decisdo n.° 1855/2006/CE. O procedimento consultivo actual ser4 suprimido e
substituido, com base numa declaracdo da Comissdo, por uma informacéo imediata
desta instituicdo ao comité do programa e ao Parlamento Europeu sobre as decisoes
adoptadas pela mesma.

Esse projecto de alteracéo da Decisdo n.° 1855/2006/CE inspira-se naintencdo inicial
do legislador aguando da negociacdo desta decisdo.

Assim, a proposta de alteracdo da Decisdo n.° 1855/2006/CE vai permitir que 0s
prazos de atribuic¢éo das subvengdes sofram uma reducéo de dois a trés meses, 0 que,
por sua vez, permitira assegurar uma execucdo eficaz das actividades e medidas
previstas pelo programa. Sera dado conhecimento imediato das decisdes de seleccéo
ao comité do programa e ao Parlamento Europeu. Finamente, esta alteracdo ira
contribuir para o principio da simplificacdo e da proporcionalidade dos
procedimentos, tornando-os mais rapidos e mais eficazes a bem dos beneficiarios das
subvencdes.

Trés outras decisdes, adoptadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho, que
instituem programas nos dominios da educacdo, da juventude e da cidadania,
comportam disposi¢des similares no que diz respeito a reparticdo das decisdes de
seleccdo entre o procedimento de gestdo e o procedimento consultivo, apresentando
0s mesmos problemas de execucdo das decisdes de seleccdo. Estd4 prevista,
paralelamente a presente proposta de alteracéo, uma revisdo analoga desses actos de
base.
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2008/0024 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue altera a Decisdo n.° 1855/2006/CE queinstitui o Programa «Cultura» (2007-2013)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0 n.° 5,
primeiro travessdo, do seu artigo 151.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,
Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo n. 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® instituiu o
programa «Cultura» para o periodo de 2007-2013.

()] No n° 3 do artigo 8.° da Decisdo n.° 1855/2006/CE, prevé-se que as medidas
necessarias a execucdo do programa que ndo sgjam as enumeradas no n.° 2 se aprovem
nos termos do n.° 3 do artigo 9.° desta mesma decisdo, isto €, em conformidade com o
procedimento consultivo instituido pela Decisdo n.° 1999/468/CE do Conselho, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao atribuidas & Comissao®.

(©)) Esta formulagdo da Decisdo n.° 1855/2006/CE implica, designadamente, que as
decisdes de seleccéo que ndo sejam as enumeradas no n.° 2 do seu artigo 8.° fiquem
sujeitas ao procedimento consultivo e ao direito de controlo do Parlamento Europeu.

4 No entanto, essas decisdes de seleccao dizem respeito sobretudo a projectos que tém
uma duracdo limitada e um ciclo de vida incompativel com longos processos de
decisdo e que ndo implicam tomadas de decisdo em matérias politicamente sensivels.

JOCde,p..

JOCde,p..

JOCde,p..

JOCde,p..

JO L 378 de 27.12.2006, p. 22.

JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisdo com aredaccdo que lhe foi dada pela Decisdo 2006/512/CE (JO
L 200 de 22.7.2006, p. 11).
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(55 A tramitagdo processua prevista prolonga por um prazo de dois a trés meses 0
processo de atribuicéo das subvencdes aos candidatos, provocando numerosos atrasos
que recaem sobre os benefici&rios das atribuigdes, criando um encargo
desproporcionado a administracdo do programa e ndo gerando mais-valias se se tiver
em conta a natureza das subvencgdes concedidas.

(6) Torna-se, pois, necessario aterar a Decisdo n.° 1855/2006/CE a fim de permitir uma
execucdo mais rapida e mais eficaz das decisdes de seleccéo,

DECIDEM:

Artigo 1.°
No artigo 8.° da Decisao n.° 1855/2006/CE € inserido 0 seguinte n.® 2-A:
«2-A. Quando, por forca da presente decisdo, adoptar decisdes de atribuicdo de subvengdes
gue ndo sgjam as enumeradas no n.° 2, a Comissao aprova essas decisoes sem a assisténcia de
um comité.»

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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