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Parecer de iniciativa do Comité das Regides sobre o poder local e regional na vanguarda das

politicas de integragio

(2009/C 120/03)

O COMITE DAS REGIOES

entende que as estratégias de integracdo dos imigrantes sdo indissocidveis da politica europeia de
imigracdo, a qual, para ser eficaz, deve ser acompanhada de apoios adequados ao desenvolvimento
nos paises de origem e de transito dos imigrantes;

sublinha que as politicas de integra¢do dos imigrantes devem reflectir valores europeus fundamentais,
incluir a plena aceitacdo e a partilha dos valores fundadores da cultura europeia, como o respeito dos
direitos humanos e da diversidade, o combate a discriminacdo, a promocdo da tolerdncia e da
igualdade de oportunidades;

frisa a necessidade de uma estratégia global que tenha em conta os aspectos econdmicos e sociais da
integragdo assim como as questdes ligadas a diversidade historica, cultural e religiosa, a cidadania, aos
direitos politicos e a participagdo dos imigrantes em situagdo legal na sociedade; entende que o €xito
da politica de integragdo pressupde uma estratégia colectiva, com o concurso de todos os implicados a
nivel local, regional, nacional e europeu;

recomenda, para que a integragdo dos imigrantes seja bem sucedida, uma governacdo a varios niveis
em conformidade com o principio da subsidiariedade, que rege a colaboragdo entre a Unido Europeia,
os Estados-Membros e o poder local e regional; partilha do ponto de vista da 3. Conferéncia
Ministerial para a Integracdo, organizada em Vichy em 3 de Novembro de 2008, quanto a necessidade
de as autarquias e as regides participarem na elaboracdo, na aplicagdo e na avaliacdo das politicas de
integracdo, e ao seu papel essencial para a integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento;

afirma que as colectividades territoriais locais e regionais tém um papel determinante a desempenhar
na execugdo das politicas de integracdo, em fun¢do das suas competéncias, em determinados casos
exclusivas. Esta responsabilidade implica custos financeiros considerdveis e sio os orcamentos das
regides e cidades que suportam os encargos da integracdo; solicita que se aumentem as dotacdes do
Fundo Europeu para a Integracdo e se concedam mais apoios as ac¢des de integracdo ao nivel regional
e local;

espera poder participar plenamente no Férum Europeu da Integracdo, previsto para 2009, e em
eventos idénticos realizados no dmbito da cooperacdo europeia e propde a criacdo de «prémios a
integracdo» dos nacionais de paises terceiros.
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Documento de trabalho da Comissdo Europeia sobre Mais instrumentos e medidas para enfrentar os desafios
da integracdo [tradugdo proviséria] — Relatério a Conferéncia Ministerial de 2008 sobre a Integracio

O COMITE DAS REGIOES

RECOMENDACOES POLITICAS

1. observa que o documento de trabalho da Comissio Euro-
peia sobre Mais instrumentos e medidas para enfrentar os desafios da
integragdo se inscreve no quadro das conclusdes do Conselho
(Justica e Assuntos Internos) de Junho de 2007 quanto ao
reforgo das politicas de integragdo da Unido Europeia;

2. considera que o aumento dos fluxos migratdrios na tdltima
década torna urgente a adopcdo de politicas adequadas para
assegurar a integracdo social, econémica e cultural dos nacionais
de paises terceiros que residem legalmente na UE;

3. observa que o aumento do nimero de migrantes é acom-
panhado pelo aumento e a diversificacdo dos tipos de migracio,
da estrutura dos fluxos migratérios e da composicdo do biné-
mio pais de origem/pais de acolhimento;

4. recorda que a integracdo dos imigrantes é principalmente
da competéncia dos Estados-Membros, a nivel nacional ou re-
gional, a quem cabe aplicar politicas adequadas de educagio,
satide, habitacdo e mercado de trabalho. O Tratado de Lisboa
prevé o refor¢o do papel da Unido Europeia em matéria de
imigracio e de integracio dos nacionais de paises terceiros,
mas ndo procura harmonizar as disposicdes legislativas e regu-
lamentares dos Estados-Membros;

5.  assinala que, nos ultimos anos, muitos Estados-Membros
deram passos importantes em matéria de adopgdo de politicas
nacionais de integragdo dos imigrantes (tanto os mais recentes
como os de primeira e segunda geragdo). Todavia, essas politicas
ainda ndo surtiram os efeitos desejados em numerosos Estados-
-Membros pelo facto de continuar a haver obsticulos a integra-
¢do social dos imigrantes como, por exemplo, o desemprego, o
baixo nivel de formacdo efou de qualificacdes e a falta de von-
tade de integracdo ou de cooperagdo entre as partes implicadas;

6. entende que a evolucdo econémica e demografica torna
necessria uma estratégia europeia comum para uma gestdo
equilibrada dos fluxos migratérios, para a promogdo da integra-

¢do e para o combate a imigracdo ilegal e ao trifico de seres
humanos;

7.  salienta a necessidade de desenvolver uma politica euro-
peia da imigracdo coerente e aplaude, por esse motivo, a adop-
¢do, em 15 de Outubro de 2008, do Pacto Europeu sobre a
Imigracdo e o Asilo;

8. entende que as estratégias de integracio dos imigrantes
sdo indissocidveis da politica europeia de imigracdo, a qual,
para ser eficaz, deve ser acompanhada de apoios adequados
ao desenvolvimento nos paises de origem e de transito dos
imigrantes. Este apoio deve visar principalmente dreas como a
educacdo escolar de base, a satide e as infra-estruturas econd-
micas;

Principios fundamentais

9.  defende que a integracdo deve ser encarada como o resul-
tado de um processo que habilita os nacionais de paises tercei-
ros legalizados no Estado-Membro de residéncia a viver sem
necessidade de qualquer tipo de intervengdo externa e a gozar
de um estatuto social andlogo ao dos nacionais do pais em que
residem e ao dos outros cidaddos europeus;

10.  recorda que a integracdo é um processo bidireccional, o
que requer um empenho reciproco e pressupde direitos e obri-
gacdes tanto para a sociedade do pais de acolhimento como
para os imigrantes. Isso implica tanto a vontade dos imigrantes
de assumirem a sua parte de responsabilidade pela integracio,
aprendendo a lingua e aceitando o sistema juridico e os valores
da sociedade de acolhimento, como a vontade das sociedades de
acolhimento de aceitarem e integrarem os imigrantes;

11.  sublinha que as politicas de integracdo dos imigrantes
devem incluir a plena aceitacdo e a partilha dos valores funda-
dores da cultura europeia, como o respeito dos direitos huma-
nos e da diversidade, o combate a discriminagdo, a promocdo
da igualdade entre homens e mulheres e da tolerdncia. Além
disso, deverdo também coadunar-se com as principais politicas
da Unido Europeia em matéria de coesdo, emprego, desenvolvi-
mento, relagdes externas e liberdade, seguranca e justica;
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12.  entende que a aplicacio do principio da igualdade de
tratamento determina consideravelmente a qualidade dos regi-
mes democréticos. O facto de todos os seres humanos terem o
mesmo valor e, por isso, deverem ser tratados com igualdade ¢
um elemento constituinte da cultura da Unido Europeia;

Instrumentos e meios de acgio

13.  considera que a integracdo dos imigrantes deve ser uma
das principais prioridades da Unido Europeia;

14.  frisa a necessidade de uma estratégia global que tenha em
conta os aspectos econdémicos e sociais da integracdo assim
como as questdes ligadas a diversidade historica, cultural e re-
ligiosa, a cidadania, aos direitos politicos e a participagdo dos
imigrantes em situacdo legal na sociedade;

15.  recomenda, para que a integracio dos imigrantes seja
bem sucedida, uma governagio a vérios niveis em conformidade
com o principio da subsidiariedade, que rege a colaboracio
entre a UE, os Estados-Membros, as autarquias locais e as re-
gioes;

16.  entende que o éxito da politica de integragdo pressupde
uma estratégia colectiva, com o concurso de todos os implica-
dos a nivel local, regional, nacional e europeu. E necessario
envolver as instituicdes europeias competentes, os poderes pu-
blicos nacionais, regionais e locais, as organiza¢des ndo gover-
namentais (ONG), os parceiros sociais e os representantes da
sociedade civil, incluindo os proprios imigrantes, quer os mais
recentes quer os que ja residem no pais de acolhimento hd mais
de uma geragdo, bem como todos actores nas dreas do des-
porto, da cultura e da coesdo social;

17.  apoia a adop¢do de medidas destinadas a facilitar o
acesso dos imigrantes ao mercado de trabalho e a aquisi¢do
de qualificacdes profissionais. Para os imigrantes, encontrar
um emprego é uma etapa fundamental do processo de integra-
¢do nas sociedades de acolhimento;

18.  destaca a importincia da educagio para a integracdo, e
em particular da aprendizagem da lingua ou das linguas oficiais
do pais de acolhimento;

19.  apoia o ensino das linguas do pais de origem porque ele
facilita a aprendizagem da ou das linguas oficiais dos paises de
acolhimento e a aquisicdo de competéncias noutras disciplinas;

20.  preconiza que se promovam medidas e ac¢des tendentes
a transformar o processo educativo numa ponte cultural entre a
sociedade e os nacionais de paises terceiros;

21.  julga prioritdria a educagdo dos filhos dos imigrantes e
apoia a promogdo da diversidade nos sistemas educativos na-
cionais;

22. pensa que se deve prestar uma atencdo particular as
mulheres imigrantes, ndo s6 pelo papel determinante que tém
na educagdo dos filhos e na reprodugdo dos modelos culturais,
mas também porque sdo elas as principais vitimas da exclusio,
da violéncia e da discriminagdo;

23.  entende que o didlogo intercultural é essencial para a
integracdo e que o poder local e regional desempenha um papel
essencial na promogdo deste didlogo e, consequentemente, na
luta contra os fenémenos do racismo e da xenofobia;

24, considera que os meios de comunica¢do tém um papel
determinante na sensibiliza¢do da opinido publica para o papel
da imigragdo e no combate a exclusdo, ao racismo e a xenofo-

bia;

25.  observa que promover a igualdade de oportunidades para
os imigrantes nos dominios da educa¢do, da formagdo e do
emprego ¢ a melhor forma de evitar a exclusdo social. A pers-
pectiva positiva de poder reivindicar uma posi¢io de igualdade

na sociedade de acolhimento é a melhor maneira de evitar o
risco de violéncia dos grupos marginalizados;

26. julga indispensdvel que se avaliem as politicas de inte-
gragdo, para o que ¢ necessirio desenvolver redes e modelos
europeus comuns para a integracio;

27.  considera extremamente importante a criagdio do Fundo
Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros e
entende que esta medida vai contribuir de maneira decisiva para
a elaboragdo das politicas de integragio;

Contribui¢io das colectividades do poder local e regional

28.  afirma que as colectividades territoriais locais e regionais
desempenham um papel determinante na execucdo das politicas
de integragdo, em funcio das suas competéncias, em certos
casos exclusivas. Recorda que as autarquias locais e as regides
também assumem muitas vezes fun¢des importantes enquanto
fornecedoras de servicos, parceiras de outros niveis governati-
vos, designadamente dos grupos de interesse. Esta responsabili-
dade implica custos financeiros considerdveis e sdo os orcamen-
tos das regides e cidades que suportam os encargos;

29.  recorda que algumas regides europeias desempenham um
papel essencial na integracdo de imigrantes menores ndo acom-
panhados. Estes menores sio tutelados pelas autoridades regio-
nais competentes, o que implica custos adicionais para muitas
delas porque sio elas que tém de assegurar a integracdo efectiva,
a manuten¢do e a educagio e tudo o necessirio para o bem-
-estar dos menores até a maior idade. Por isso, solicita as auto-
ridades regionais, nacionais e europeias que assumam as suas
responsabilidades na gestdo deste fenémeno e na reparti¢io dos
encargos financeiros;
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30. salienta também que as autarquias e as regides devem ter
a possibilidade de participar activamente no desenvolvimento
das estratégias de integracdo e durante a execugdo das mesmas;

31.  partilha do ponto de vista da 3. Conferéncia Ministerial
para a Integragdo, organizada em Vichy em 3 de Novembro de
2008, quanto a necessidade de as autarquias e as regides parti-
ciparem na elaboragio, na aplicagdo e na avaliagio das politicas
de integragdo, e ao seu papel essencial para a integracdo dos
imigrantes nas sociedades de acolhimento;

32.  chama a atencdo para o papel importante das autarquias
e das regides na valorizacio da experiéncia e dos métodos
comunitdrios, através do intercimbio de boas priticas e da
divulgacdo dos resultados obtidos, nomeadamente, gracas a
sua participacio na execu¢do de programas comunitdrios (p.
ex., CLIP, ERLAI, ROUTES, City2City, INTI-EUROCIDADEYS) e
ao financiamento de redes regionais transnacionais;

33.  considera que as autarquias e as regides ddo um contri-
buto decisivo a criagdo das condi¢des necessarias para que os
cidaddos de paises terceiros possam aceder a informagdo, ao
emprego, a educacdo, a satde, a habitagdo, a cultura e a outros
servicos publicos e, consequentemente, consigam criar lagos
estaveis com a sociedade de acolhimento;

34. faz notar que as autarquias e as regides atribuem uma
importancia particular a cooperacdo, a comunicagdo e ao inter-
cambio de informagdes com os cidaddos, com as organizagdes
de imigrantes e com as ONG. Deste modo, contribuem de
forma decisiva para a criagdio de um clima de confianca e a
manuten¢do da coesdo das sociedades de acolhimento e, por
conseguinte, para o reconhecimento da imigracio como factor
de desenvolvimento e de progresso;

Concretizacio dos objectivos

35.  apoia as iniciativas tomadas pela Unido Europeia desde
1999, com vista a implementar as decisdes do Conselho de
Tampere no que diz respeito a apresentacio de propostas e a
aplicagdo de politicas eficazes de integracdo dos imigrantes de
paises terceiros;

36. aplaude a criagdo pela Comissdo Europeia de um sitio
Web dedicado a integragdo, que facilitard o acesso a informacdo
e ao seu intercambio;

37.  propde que os Estados-Membros e a Comissdo Europeia
lancem iniciativas destinadas a aproveitar o potencial das novas
tecnologias (ciberdemocracia, governo electronico, servicos em
linha, etc.) a fim de permitir que os cidaddos e os imigrantes
expressem mais facilmente os seus pontos de vista e as suas
propostas sobre as politicas e as medidas adoptadas no dominio
da integracio;

38. frisa a necessidade de uma acgdo concertada e de pro-
mover a cooperagdo e o didlogo entre os actores implicados na
integracdo ao nivel local, regional, nacional e comunitério;

39.  apela a promogdo da avaliagio comparativa dos resulta-
dos das estratégias de integragdo a nivel regional e local, valo-
rizando as experiéncias e boas praticas de integracdo a nivel
regional e local que tiveram sucesso e que possam servir de
exemplo para outras regides;

40.  julga necessdrio incentivar ac¢des e medidas que visem a
criagdo de condicdes estdveis e de um clima de confianga entre
os imigrantes e a sociedade que os acolhe;

41.  considera fundamental que se atenda as politicas de edu-
cagdo, de satde e de habitacio na implementacio de politicas de
integracdo eficazes;

42.  considera que a Unido Europeia deve instaurar uma ver-
dadeira politica de apoio aos paises de origem dos imigrantes,
que seja diferenciado conforme as necessidades;

43.  considera necessdrio avaliar e eventualmente redefinir os
programas existentes de ensino e formagdo profissional e de
educacio e formagio dos nacionais de paises terceiros, em par-
ticular em profissdes que se exercem de maneira empirica;

44.  preconiza 0 apoio aos mecanismos de reconhecimento
das qualificacdes e da experiéncia dos imigrantes ji existentes
nos paises da Unido Europeia;

45.  salienta a importancia de criar nos Estados-Membros
condi¢des adequadas para o reconhecimento, a certificagio ¢ a
validagdo das competéncias e das qualificacdes adquiridas nos
paises de origem dos imigrantes, de modo a aumentar as pos-
sibilidades de estes acederem a educagdo e ao emprego e, con-
sequentemente, proverem a sua subsisténcia, a0 mesmo tempo,
reforcarem o capital humano do pais de acolhimento;

46.  exorta a Comissio Europeia a apoiar o intercambio de
boas praticas entre as autarquias locais e as regides, as quais
contribuem enormemente para uma integracdo harmoniosa e
eficaz;

47. apela a um aumento das dotagdes do Fundo Europeu
para a Integracdo e a um maior apoio as autarquias locais e
as regides para acgdes de integragdo;

48. insta a Comissdo a promover as geminacdes entre oS
poderes locais e regionais da UE e seus homologos dos paises
de origem dos imigrantes;
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49.  apela a que a Comissdo e os Estados-Membros ponderem
a possibilidade de criar, a nivel regional e local, pontos de
contacto que completem ou substituam os existentes a nivel
nacional;

50.  manifesta-se disposto a contribuir para o manual da
Comissdo sobre a integragdo através da divulgacdo das boas
praticas das autarquias locais e das regides;

Bruxelas, 12 de Fevereiro de 2009.

51.  espera ver assegurada a sua plena participagdo no Férum
Europeu da Integracdo, que serd organizado em 2009, e em
eventos idénticos realizados no d4mbito da cooperagdo europeia;

52.  propde a criagdo de «prémios a integracdo» dos nacionais
de paises terceiros, eventualmente no dmbito dos prémios re-
gionais instituidos pelo Comité das Regides, que serdo conferi-
dos aos imigrantes efou a actores implicados no processo de
integracdo dos imigrantes (autarquias, regides, empresas, orga-
nizacdes, unides, fundagdes, particulares, funciondrios etc.).

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



