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Politica portudria europeia
P6_TA(2008)0408

Resolucio do Parlamento Europeu, de 4 de Setembro de 2008, sobre uma politica portudria
europeia (2008/2007(INT))

(2009/C 295 E/18)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada: «Comunicagdo sobre uma politica portudria
europeia» (COM(2007)0616),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada: «Para uma futura politica maritima da Unido:
Uma visdo europeia para os oceanos e os mares» (COM(2006)0275),

— Tendo em conta a sua Resoluc¢do, de 12 de Julho de 2007, sobre a futura politica maritima da Unido
Europeia: uma visdo europeia para os oceanos e os mares (1),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de Marco de 2008, sobre a politica europeia de transportes
sustentdveis tendo em conta as politicas europeias da energia e do ambiente (?),

— Tendo em conta a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacio das
aves selvagens (%),

— Tendo em conta a Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (%),

— Tendo em conta a Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a deposi¢do de
residuos em aterros (%),

— Tendo em conta a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de
2000, que estabelece um quadro de acgdo comunitdria no dominio da politica da dgua (),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 299.° do Tratado CE,
— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Transportes e do Turismo e o parecer da Comissdo do
Desenvolvimento Regional (A6-0308/2008),

A. Considerando que a questdo do acesso ao mercado dos servigos portudrios foi uma questdo debatida no
Parlamento e que, consequentemente, a Comissdo procedeu a uma consulta alargada das partes interes-
sadas,

B. Considerando que a comunica¢do acima referida da Comissdo sobre uma politica portudria europeia nio
propde novas medidas relativamente ao acesso ao mercado dos servicos portudrios,

C. Considerando que a dimensdo internacional do sector se presta a uma politica a nivel comunitdrio para
os portos europeus, utilizando as suas vantagens geopoliticas comparativas,

D. Considerando que os portos sdo importantes ndo s6 para o transporte maritimo, fluvial e modal na
Europa, mas também enquanto eixos econdmicos, fonte de emprego e factores de integracdo da popu-
lagdo,

E. Considerando que a politica portudria comunitdria, tendo por objectivo o reforco da competitividade dos
transportes maritimos e a prestacio de servicos modernos de elevado nivel, deve promover os quatro
principios seguintes: seguranga, rapidez do servigo, baixo custo e respeito do ambiente,
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F. Considerando que os portos europeus terdo de enfrentar vérios desafios no futuro, nomeadamente nos
dominios do ambiente, da mundializacdo, do desenvolvimento sustentdvel, do emprego e condicdes
sociais, em particular em matéria de seguranga e aprendizagem ao longo da vida, do financiamento, do
acesso ao mercado e da administracio, e ainda as medidas anticoncorrenciais e discriminatérias tomadas
por paises terceiros nos mercados geograficos pertinentes,

G. Considerando que a escassez de potenciais territorios para o desenvolvimento portudrio na Europa, bem
como a raridade e fragilidade dos habitats naturais, destacam a importancia que assume para o legislador
obter o equilibrio e a clareza juridica no tocante as suas obrigacdes em termos ambientais, econdmicos e
sociais,

H. Considerando que existe uma grande diversidade no sector portudrio europeu e que se prevé um forte
crescimento para os proximos anos,

. Considerando que o alargamento do canal do Panama terd consequéncias que provavelmente acentuardo
a tendéncia actual para aumentar a dimensdo dos navios,

J. Considerando que as infra-estruturas modernas e as ligagdes eficazes com o interior e as ilhas sio
importantes para 0s portos,

1. Congratula-se com a comunica¢do acima referida da Comissdo sobre uma politica portudria europeia;

2. Felicita a Comissdo pela abordagem adoptada na elaboracdo desta comunicacdo, designadamente o
amplo processo de consulta aquando da preparacio da mesma;

3. Congratula-se com a énfase colocada pela Comissdo nas medidas de direito indicativo, como a
publicagdo de orientagdes e a eliminacdo de entraves administrativos;

4. Sublinha a importancia fundamental do sector portudrio na Unido Europeia do ponto de vista
econémico, comercial, social, ambiental e estratégico;

5. Considera que o papel da Comissdo é importante para assegurar que todos os portos europeus sejam
capazes de realizar plenamente todo o seu potencial;

6. Aprova a intencdo expressa pela Comissdo de publicar orientagdes quanto a aplicagdo da legislacdo
comunitdria em matéria de ambiente no caso da adaptagio dos portos e das suas infra-estruturas, com o
objectivo principal de proteger o ambiente marinho e os espagos envolventes dos portos; insta a Comissio a
publicar essas orientagdes antes do final de 2008;

7. Considera que os portos e a natureza podem coexistir de uma forma sustentdvel, uma vez que a
destrui¢do da natureza causa frequentemente danos econdémicos a outros sectores, como o turismo, a
agricultura e as pescas e, por conseguinte, insta o Comissdrio responsdvel pelos Transportes a trabalhar
estreitamente com o Comissario responsavel pelo Ambiente na elaboracdo e aplicacdo da legislagdo e das
orientagdes europeias sobre portos e ambiente;

8.  Considera que tais orientagdes devem ter por objectivo abordar a inseguranga juridica resultante de
algumas directivas no dominio do ambiente e, por esta via, abordar efectivamente a politica de ambiente
tendo em conta a especificidade do sector portudrio na Unido;

9.  Salienta a necessidade de associar as autoridades portudrias e locais a redac¢do dos planos de gestdo
das bacias fluviais bem como dos portos maritimos no que respeita a qualidade das dguas, em conformidade
com a Directiva 2000/60/CE;

10.  Chama a atencdo para a necessidade de as autoridades regionais apoiarem os esfor¢os empreendidos
para reduzir as emissdes de CO, causadas pelos navios, assim como pelos transportes terrestres e aéreos,
mediante o estabelecimento de planos de gestdo da qualidade do ar e respeitando a Convengdo Marpol e a
Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Setembro de 1996, relativa a avaliagdo e gestdo da qualidade do
ar ambiente (1);

11.  Salienta a necessidade de desenvolver uma politica europeia integrada que intensifique a competiti-
vidade regional e a coesdo territorial, tendo em consideracio aspectos sociais, ambientais, econdémicos e de
seguranca em todo o territorio, mediante a organizacdo de parcerias interinstitucionais, intersectoriais e
multiterritoriais;

() JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.
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12.  Salienta o facto de a Comissdo estar preocupada com a distribuicio dos fluxos de trifego na Europa,
mas sublinha igualmente a diversidade do sector portudrio e o crescimento do ndmero de portos de
pequena ¢ média dimensdo na Europa; considera, por outro lado, que a Comissdo deve ter em conta as
grandes transformacdes que se prevé venham a ocorrer no trifego maritimo internacional em consequéncia
da evolugdo tecnoldgica e econdémica neste sector, do alargamento do Canal do Panama e do aumento das
dimensdes e da capacidade dos navios que terdo, sem quaisquer dividas, efeitos considerdveis no sector;

13.  Chama a atengdo para a dimensdo territorial do desenvolvimento dos portos europeus e, em par-
ticular, para a necessidade de cooperacdo transfronteiras e de ajustamento entre regides portudrias vizinhas;
frisa a importancia da Politica Europeia de Vizinhanga e da estratégia regional para o Mediterraneo, o Bdltico
e o Mar Negro; congratula-se com a proposta da Comissio de elaborar um inventdrio dos obstdculos entre
os portos da UE e os portos dos paises vizinhos da UE;

14. Convida a Comissdo a proceder ao acompanhamento sistemdtico do desenvolvimento de novas
tecnologias e métodos de gestdo aplicados internacionalmente aos portos e aos servicos de assisténcia
aos navios, a carga, aos passageiros e aos transportes terrestres a fim de promover politicas e iniciativas
para desenvolver os portos comunitdrios e melhorar a sua rentabilidade e produtividade em beneficio
proprio e dos utilizadores;

15.  Considera que as altera¢des tecnologicas necessdrias para permitir que os portos intermédios enfren-
tem os desafios inerentes a um volume crescente de trafego terdo consequéncias financeiras de vulto para as
regides em causa; considera que, para o efeito, estas devem poder recorrer aos Fundos Estruturais, nomea-
damente para financiarem a aquisi¢dio de equipamentos tecnoldgicos avancados, criarem empregos em
dominios inovadores e reabilitarem as zonas urbanas que a transferéncia das actividades portudrias para
fora das cidades deixou disponiveis;

16.  Considera que a seguranga juridica do quadro juridico comunitdrio no dominio maritimo, decorrente
do quadro juridico internacional, depende da rdpida aprovagdo do Pacote Maritimo ERIKA III,

17. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem a cooperagdo entre 0s portos europeus;
salienta igualmente, a este respeito, o papel dos portos na economia regional das suas dreas interiores
adjacentes; neste contexto, frisa que o desenvolvimento harmonioso dos portos constitui um elemento
fulcral da politica maritima integrada da Unido;

18.  Assinala o papel social e politico dos portos para as popula¢des do interior e considera indispensavel
a melhor informacdo do publico sobre a importincia dos portos como instrumentos de desenvolvimento;

19.  Entende que o transporte maritimo e fluvial ndo pode ser considerado independentemente dos
transportes terrestre e aéreo e que a ligacdo ao interior é de extrema importancia para o éxito comercial
de um porto, donde a necessidade de apoiar a interligagio dos portos com as plataformas logisticas do
interior, bem como com os «portos secos»; neste sentido, considera igualmente que seria desejavel dispor de
uma contribuicdo acrescida dos portos para a co-modalidade tanto no que se refere as redes transeuropeias
de transportes (RTE-T) como aos futuros corredores verdes comunitdrios que assegure uma exploragdo mais
eficaz das capacidades de transporte nos dominios da cabotagem e do transporte fluvial, bem como as suas
ligagdes a modos de transporte terrestre e aéreo, por forma a garantir uma politica de transportes coerente e
verdadeira;

20.  Apoia, por conseguinte, a Comissdo no seu objectivo de, por ocasido da avaliagdo intercalar das RTE-
-T, em 2010 ('), avaliar as ligacdes dos portos com o interior e as suas necessidades ¢ o seu impacto para
uma rede equilibrada de fluxos de trifego;

21.  Considera que um dos objectivos da revisdo intercalar das RTE-T, em 2010, deve residir na integra-
¢do do transporte maritimo e fluvial no transporte terrestre através dos portos europeus;

22, Solicita as autoridades regionais em causa que apliquem uma politica de transportes mais multimodal
que permita, a par das auto-estradas, mais trifego através dos caminhos-de-ferro e das vias maritimas
internas, e a ligacdo mais efectiva dos portos as RTE-T e as dreas interiores adjacentes, designadamente
através da utilizacdo dos caminhos-de-ferro e das vias maritimas internas;

(") Cf. Artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2007,
que determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro comunitdrio no dominio das redes transeuropeias
de transportes e de energia (JO L 162 de 22.6.2007, p. 1).
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23.  Constata que os portos da UE estdo em concorréncia com portos de paises terceiros que, na maioria
das vezes, ndo obedecem as mesmas regras a que estio sujeitos os portos da Unido Europeia, os quais
enfrentam igualmente politicas econémicas discriminatérias aplicadas por paises vizinhos da UE, por exem-
plo, através de politicas pautais discriminatérias;

24, Convida a Comissdo a estudar de novo a questdo da seguranga dos portos e a ter em conta o
acréscimo dos custos em relacio a competitividade dos portos europeus;

25.  Vé com apre¢o a intengdo da Comissio de identificar os problemas que enfrentam os portos
europeus neste dominio e insta a Comissdo a considerar a elaboragio de um registo dos mesmos a fim
de que as questdes decorrentes da concorréncia com os portos de paises ndo pertencentes a UE e das
medidas anticoncorrenciais e discriminatérias tomadas por paises vizinhos da UE sejam abordadas de uma
forma especifica;

26.  Salienta a necessidade de desenvolver parcerias com paises terceiros para a preparagdo e apresentagio
de programas comuns para o desenvolvimento, coordenagio e transferéncia de know-how entre portos
vizinhos;

27.  Considera que a Comissdo deveria estudar a possibilidade de criar um programa comunitario para a
renovac¢do dos navios de transporte, em particular os destinados a cabotagem e ao transporte fluvial;

28.  Entende que as novas tecnologias, designadamente a informatica, sio elementos-chave que facultam
aos portos europeus, sujeitos a pressdes resultantes da concorréncia com portos de paises terceiros assim
como, em alguns casos, da falta de espaco para se desenvolverem, meios para aumentarem a sua eficdcia e
rentabilidade;

29. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a acelerarem, através dos 6rgdos apropriados, a implemen-
tacdo dos sistemas de pilotagem a distincia a fim de aumentar a eficdcia e a seguranca da gestdo do trifego
nos portos, bem como nas zonas de ancoradouro;

30.  Exorta a Comissdo a prosseguir a investigagdo e inovagdo no sector através dos programas-quadro da
Unido e insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem a investigagdo nos dominios da seguranca, por
forma a reduzir o mais possivel o niimero de acidentes, e da logistica, a fim de melhorar a utilizagdo do
espaco nos portos, bem como do ambiente a fim de reduzir, entre outros, as emissdes de CO, ¢ a poluicdo
provocada pelos residuos;

31.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem, no dmbito da Organizagdo Maritima Inter-
nacional, as propostas que visam substituir, até 2020, o actual carburante pelo gaséleo, bem como a
possibilidade de incluir o sector maritimo no Regime de Comércio de Emissdes;

32.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem activamente a melhoria continua da frota de
«Busca e Salvamento» (SAR) e das restantes funcionalidades SAR nos portos, ao abrigo das Convencdes
SOLAS (Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar) e SAR, e a reforcarem ainda
mais a cooperagdo entre os Centros de Coordenagdo de Busca e Salvamento Maritimo;

33.  Considera necessirio o desenvolvimento e a promocdo dos programas «Clean-Ship» e «Clean port;

34.  Solicita a Comissdo e ao sector que encorajem as companhias maritimas a reduzir o niimero de
contentores vazios transportados e a utilizarem plenamente esta capacidade, e a apoiarem iniciativas com
este objectivo (por exemplo, mediante programas de investigagdo), tendo em conta as necessidades efectivas
e especificas dos clientes, bem como a redu¢do do impacto ambiental;

35.  Acolhe favoravelmente a intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta legislativa relativa a
criagdo de um espago europeu do transporte maritimo sem barreiras e considera que essa proposta deverd
ter por objecto assegurar uma concorréncia leal entre o transporte maritimo e o transporte terrestre na
Unido;

36.  Preconiza, por conseguinte, a isen¢do das mercadorias desalfandegadas para a Comunidade de quais-
quer controlos alfandegdrio no transporte maritimo de curta distdncia na Comunidade; preconiza, na
medida do possivel, a criacio de zonas portudrias separadas para o trafego intracomunitdrio e para o
trifego internacional, bem como a simplificacgdo do transporte interior, a normalizacdo e a identificagio
de contentores especiais;

37. Convida a Comissio a reexaminar e melhorar as politicas para o desenvolvimento e apoio a
navegacdo de curta distancia;
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38.  Solicita a Comissdo que considere a possibilidade de um documento de transporte Gnico para os
contentores na Comunidade tendo em vista a simplificagdo dos procedimentos administrativos;

39. Insta a Comissdo a proceder a um estudo dos fluxos financeiros dos poderes publicos para os portos
comerciais europeus por forma a identificar eventuais distor¢des da concorréncia e a esclarecer nas orien-
tagdes sobre ajudas estatais quais os tipos de ajuda prestada as autoridades portudrias que devem conside-
rados como uma ajuda estatal; entende que os eventuais investimentos dos poderes publicos no desenvol-
vimento dos portos, quando directamente destinados a melhorar o ambiente ou a descongestionar e reduzir
a utilizacdo da rede vidria para o transporte de mercadorias, ndo devem ser considerados como ajudas
estatais, em particular quando sdo considerados indispensdveis para assegurar a coesdo econdmica, social e
territorial (por exemplo, no que diz respeito as ilhas), a menos que beneficiem um dnico utilizador ou
operador;

40. Insta a Comissdo a publicar orientacdes relativas aos auxilios estatais aos portos em 2008 e considera
que estas orientagdes deverdo abranger a zona portudria propriamente dita, fazendo-se uma distingdo entre
as infra-estruturas de acesso e de defesa, as infra-estruturas e super-estruturas relacionadas com projectos, e
ndo se fazendo distin¢do entre diferentes categorias de portos;

41.  Aprova o alargamento dos requisitos de transparéncia inscritos na Directiva 2006/111/CE da Co-
missdo, de 16 de Novembro de 2006, relativa a transparéncia de relagdes financeiras entre Estados-Membros
e as empresas puablicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas (!); solicita,
porém, a Comissio que considere um patamar minimo reduzido de receitas anuais, em vez de uma
obrigatoriedade absoluta;

42.  Destaca a andlise feita pela Comissdo no que respeita as concessdes portudrias e solicita a Comissdo
que tome em conta a importancia, para as autoridades portudrias, de uma certa flexibilidade nesta matéria,
designadamente para a renovagio das concessdes ligadas a grandes investimentos; considera, porém, que
essa flexibilidade ndo deve ser utilizada para entravar a concorréncia entre portos;

43, Considera primordial observar o equilibrio entre a livre prestagdo de servicos e as pretensdes espe-
cificas dos portos, salientando paralelamente a necessidade de colaboragdo entre os sectores publico e
privado para a modernizagio dos portos;

44.  Advoga que se utilizem os programas de cooperagdo territorial europeia no dmbito da politica de
coesdo, bem como os programas de cooperacio no dmbito das politicas da UE de vizinhanga e de
alargamento, mas também, tanto quanto possivel, que a Comissdo, os Estados-Membros e as autoridades
regionais visadas apliquem uma estratégia transfronteiras de utilizagdo das capacidades existentes no con-
texto do co-financiamento das infra-estruturas portudrias;

45.  Apoia firmemente o papel dos portos seguros e sem fins lucrativos de propriedade local, e exorta as
autoridades locais, regionais, nacionais e europeias a tomar medidas no sentido de os proteger contra o
abandono, uma vez que os seus beneficios sociais, recreativos e turisticos para as comunidades envolventes
vdo muito para além da sua fungdo econdémica original;

46.  Recorda, no dmbito de uma reflexdo positiva sobre a Europa e a sua politica maritima, que a Europa
das marinas desempenha um papel de relevo em termos de desenvolvimento econémico local, posto que,
por um lado, as marinas sio uma montra para o interior, um instrumento turistico forte no sentido da
descoberta do porto e dos seus arredores, e, por outro lado, constituem um servi¢o de aprovisionamento
essencial para o pequeno comércio;

47.  Acolhe favoravelmente a importancia atribuida ao didlogo no sector portudrio; exorta a criagdo de
um comité europeu de didlogo social e considera que esta entidade deveria tratar de questdes ligadas aos
portos, incluindo os direitos dos trabalhadores, as concessdes ¢ a Conven¢do n.° 152 da Organizagio
Internacional do Trabalho, de 1979, sobre seguranga e higiene no trabalho portudrio;

48.  Defende a importancia que assume a proteccdo e um elevadissimo nivel de formagdo dos trabalha-
dores portudrios; expressa o seu apreco pela intencio da Comissio no sentido de dotar os trabalhadores
portudrios de uma qualificacio de base com reconhecimento mutuo por forma a melhorar a flexibilidade no
sector; para isso, e como primeiro passo, deverd proceder-se a uma comparacdo entre os diferentes sistemas
de qualificagdes profissionais existentes para trabalhadores portudrios; considera, contudo, que estas quali-
ficagdes de base ndo podem provocar o abaixamento do nivel médio de qualificagdes dos trabalhadores
portudrios de um Estado-Membro;

() JO L 318 de 17.11.2006, p. 17.
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49.  Propde que a temdtica das qualificagdes profissionais e da formagdo ao longo da vida seja tratada
com os parceiros sociais no quadro do futuro comité europeu de didlogo social;

50.  Exorta a Comissdo a promover o intercambio das melhores préticas no sector portudrio em geral e,
em particular, no que respeita a inovacdo, a formagdo dos trabalhadores, & melhoria da qualidade dos
servicos, da competitividade e do nivel de atrac¢do de investimentos;

51.  Acolhe favoravelmente a institui¢io do «Dia Europeu do Mar», a 20 de Maio, e apoia, nomeadamente,
a institui¢do de uma jornada de portas abertas dos portos europeus, que poderd levar o publico a entender
melhor o trabalho e a importincia do sector portudrio;

52.  Exorta a Comissdo a prosseguir, de acordo com a resolugdo do Parlamento Europeu de 8 de Maio de
2008 sobre o Conselho Econdémico Transatlantico (), os seus esforcos para assegurar que a legislacdo dos
EUA respeitante a fiscalizacdo de 100 % das mercadorias que tém como destino esse pais possa ser alterada
a fim de garantir uma cooperacio assente no reconhecimento mituo de «operadores econémicos autori-
zados» e nas normas de seguranca acordadas no quadro da Organizagdo Mundial das Alfandegas (C-TPAT,
SAFE); convida a Comissdo a avaliar os custos potenciais, para as empresas e para a economia europeia, das
medidas ligadas a fiscalizagdo a 100 % dos contentores de carga com destino aos EUA, bem como o seu
potencial impacto nas operagdes aduaneiras;

53.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissdo e aos

governos e parlamentos dos Estados-Membros.

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0192.

Transporte de mercadorias na Europa
P6_TA(2008)0409

Resolugio do Parlamento Europeu, de 4 de Setembro de 2008, sobre o transporte de mercadorias
na Europa (2008/2008(INI))

(2009/C 295 E/19)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as Comunica¢des da Comissdo intituladas «Agenda da UE para o transporte de
mercadorias: estimular a eficiéncia, a integragdo e a sustentabilidade do transporte de mercadorias na
Europa» (COM(2007)0606), «Plano de accdo para a logistica do transporte de mercadorias»
(COM(2007)0607), «Uma rede ferrovidria vocacionada para o transporte de mercadorias»
(COM(2007)0608) e «Contratos plurianuais em prol da qualidade da infra-estrutura ferrovidria»
(COM(2008)0054),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «A logistica do transporte de mercadorias na
Europa — chave da mobilidade sustentdvel» (COM(2006)0336),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo sobre a implantagdo do sistema europeu de sinalizacio
ferrovidria ERTMS/ETCS (COM(2005)0298),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 29 e 30 de Novembro e 3 de Dezembro de 2007, sobre
a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Plano de acgdo para a logistica do transporte de mercadorias», e
de 7 de Abril de 2008, sobre a Comunicagdo da Comissio intitulada «Uma rede ferrovidria vocacionada
para o transporte de mercadorias»,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo intitulado «Por uma nova cultura de mobilidade urbana»
(COM(2007)0551),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de Setembro de 2007, sobre a logistica do transporte de
mercadorias na Europa — chave da mobilidade sustentédvel (),

() JO C 187 E de 24.7.2008, p. 154.



