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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

PARLAMENTO EUROPEU

Instrumentos de gestio baseados nos direitos de pesca
P6_TA(2008)0113

Resolugio do Parlamento Europeu, de 10 de Abril de 2008, sobre instrumentos de gestdo baseados
nos direitos de pesca (2007/2111(INI))

(2009/C 247 EJ01)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo
a conservacdo e a exploragio sustentdvel dos recursos haliéuticos no dmbito da Politica Comum das
Pescas (1),

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo relativa a reforma da politica comum da pesca (guia)
(COM(2002)0181),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo relativa aos instrumentos de gestdo baseados nos direitos
de pesca (COM(2007)0073),

— Tendo em conta o artigo 4° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissio das Pescas (A6-0060/2008),

A. Considerando a opinido, manifestada pela Comissdo no seu Livro Verde para a reforma da Politica
Comum da Pesca (PCP), de que os mecanismos alternativos de gestdo podem desempenhar um papel
complementar significativo na gestio comunitdria da pesca,

B. Considerando que a Comissdo encetou um debate sobre gestdo baseada nos direitos de pesca (RBM),
C. Considerando que diversas entidades interessadas jd apresentaram contribui¢des para o debate,

D. Considerando que ja surgiram diversos estudos de RBM, mas nenhum deles cobriu a totalidade dos
Estados-Membros costeiros da UE,

E. Considerando, contudo, que diversos estudos consideraram o funcionamento e efeitos, tanto na UE
como no exterior, de sistemas que permitem a transferéncia de direitos de pesca pelo seu valor econé-
mico,

(") JO L 358 de 31.12.2002, p. 59. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n°
865/2007 (JO L 192 de 24.7.2007, p. 1).
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F. Considerando que a Comissdo emitiu agora um antincio de concurso para a realizagdo de um estudo,

G. Considerando que a Comissdo declarou ndo ter planos para alterar os sistemas de gestdo existentes mas
manifestou a sua intengdo de introduzir modificacdes no funcionamento da PCP e estd, portanto, a
procurar encontrar alternativas viaveis,

H. Considerando que os actuais sistemas de gestdo das pescas na Unido Europeia, em concreto o sistema de
TAC e quotas, ndo ddo resposta aos problemas do sector, e que ¢ necessdrio e fundamental organizar
um amplo debate em torno desta questio, avaliando os pontos positivos e negativos da eventual
adopgdo de novos sistemas de gestao,

I. Considerando que ¢, por conseguinte, importante estudar formas de introduzir melhorias no funciona-
mento da PCP, em particular através da politica de gestdo da pesca, cujas deficiéncias actuais sdo
manifestas,

J. Considerando que quaisquer modificacdes sé representardo melhorias se assegurarem uma exploragdo
dos recursos de que resultem condigdes econdmicas, ambientais e sociais sustentdveis,

1. Congratula-se com o facto de a Comissdo ter encetado um debate sobre RBM enquanto passo prévio
para a necessdria alteracdo da politica de gestdo em vigor;

2. Considera que os recursos bioldgicos marinhos sdo um bem ptiblico comum;

3. Considera que os direitos em causa ndo deverdo ser considerados como direitos reais, mas como uma
espécie de usufruto ou um direito de captura e, como tal, sujeito a limitagdes adequadas;

4. Reconhece também, no entanto, que existem sistemas RBM identificdveis em separado e que se
baseiam em concepg¢des diferentes:

a) quanto a quem vai ser atribuido o direito, quanto as condi¢des da possibilidade de cessio do mesmo e
quanto as suas possibilidades de negociacio por um valor econdémico;

b) quanto a dimensdo do direito, em especial se ela é definida em termos da localizagdo onde o direito vai
ser exercido, da quantidade que pode ser capturada ou do esfor¢o que pode ser desenvolvido;

5. Congratula-se com o facto de a Comissdo ter aberto um concurso que permite a realizagdo de um
estudo completo sobre os diferentes sistemas de gestdo;

6.  Considera que o periodo estabelecido para o debate ¢ demasiado curto e solicita o seu alargamento a
fim de garantir que sejam devidamente exploradas e estudadas as diferentes possibilidades que se colocam,
assim como as suas consequéncias;

7. Reconhece, porém, mesmo antes de realizado esse estudo, que é evidente que existe uma grande
variedade de sistemas e que a maior parte deles, se ndo todos, utilizam uma qualquer forma de RBM, se a
mesma for entendida no seu sentido mais lato; reconhece ainda que as experiéncias no dominio da gestdo
baseada em direitos de pesca nos Estados-Membros que esses sistemas tiveram um impacto muito positivo
em muitos aspectos como, por exemplo, na reducio de capacidade;

8.  Considera evidente, de forma andloga, que, a nivel da Comunidade e no ambito de alguns dos Estados-
-Membros, pelo menos, as formas de RBM empregadas sdo hibridas, tanto em termos da reparticio e da
possibilidade de cessdo[possibilidade de negociacio dos direitos, como da maneira como ¢é definida a
dimensdo dos mesmos;
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9.  Regista o grau de complexidade envolvido e as dificuldades que isso coloca a passagem para um
sistema tnico, quer se consiga 14 chegar por meio da harmonizacio das préticas dos Estados-Membros, quer
pela sua administragdo a nivel comunitario;

10.  Considera todavia que, tal como o comprova o facto de a RBM nas pescas estar implantada em
muitos dos paises e regides do mundo com mais interesses no dominio da pesca, essas dificuldades ndo sdo
insuperéveis e que, atendendo a que o sistema poderd vir a ser muito positivo para a gestdo de determinadas
frotas comunitdrias, deverdo, no minimo, ser estudadas as possibilidades da sua inclusdo na PCP;

11.  Considera necessdrio conhecer os efeitos que as modificacdes, em especial a introducdo de quotas
individuais transferiveis a nivel comunitdrio, poderdo ter em relacio:

— 4 estabilidade relativa e ao seu papel na manutencio da viabilidade de comunidades dependentes da
pesca,

— ao grau de concentracdo da propriedade de tais direitos e as inerentes consequéncias socioecondmicas;

— as vantagens de que poderiam beneficiar as grandes empresas em detrimento de pequenos operadores ou
pescadores pertencentes a comunidades locais;

— ao receio de que haja custos adicionais envolvidos, que constituem desincentivos em relagdo aos
investimentos em embarcagdes, nas artes de pesca, na seguranga ¢ nas condigdes de trabalho;

— 4 probabilidade de as quotas serem mantidas longe da interven¢do directa daqueles que estio activa-
mente empenhados na pesca;

— aos problemas inerentes a consecucdo de uma atribuigdo inicial e & concessdo de um beneficio aleatério
aqueles a quem ¢€ feita a atribuico;

— ao risco de uma excessiva concentracio dos direitos;

12.  Considera que estas preocupagdes tém que ser ponderadas antes de se criar um sistema tnico, por
exemplo, a possibilidade de, como em situacdes andlogas, fixar um limite para a acumulagdo de direitos de
pesca;

13.  Considera que devem realgar-se também os aspectos positivos da RBM nas pescas, relativamente aos
quais existe consenso alargado, nomeadamente os seguintes:

— a maior racionalizacio da gestdo, ao tornar os titulares dos direitos directamente responsdveis pela
gestdo e pelo cumprimento das normas gerais, o que habitualmente se traduz numa maior capacidade
empresarial e numa menor dependéncia do sector em relagdo a assisténcia de peritos, a intermediagido e
ao financiamento publico;

— a simplificacdo da fiscalizagdo relativamente as frotas a que se aplica o sistema, dado o rigor na
identificagdo dos navios titulares de direitos;

— a diminui¢do das devolu¢des ao mar, em virtude da possibilidade de compra de direitos de pesca de
espécies com quotas de captura reduzidas;

— a tendencial rentabilizagdo das frotas, que habitualmente se traduz numa redugdo de capacidade através
da eliminagio das unidades mais obsoletas e menos eficientes;

— a forma mais simples de implantar o sistema seria a atribui¢do de quotas em func¢do da estabilidade
relativa de cada Estado-Membro, pelo que esta também ndo seria afectada;

14.  Interroga-se também sobre se um sistema tnico de RBM seria, em qualquer caso, adequado para os
diferentes tipos de pesca;
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15.  Chama a atencfo, neste contexto, para as diferentes exigéncias das pescas de uma tdnica espécie ou de
vérias espécies e para a situagdo especial das frotas artesanais;

16.  Considera que as frotas artesanais deverdo ser objecto de disposi¢des distintas, quer usando critérios
ligados a distancia geogréfica da costa, quer sendo-lhes reservada uma parte da quota;

17.  Congratula-se, por isso, pelo facto de a Comissdo ndo ter, neste momento, intengdo de intervir nos
actuais sistemas de gestdo;

18.  Considera, no entanto, que se deveria continuar a apreciar as vantagens e desvantagens dos diferentes
sistemas RBM;

19.  Considera necessario evitar distor¢des econdmicas no sector das pescas que prejudiquem os pequenos
armadores, em particular aqueles que representam a pesca artesanal;

20.  Reconhece que esses sistemas podem promover a eficiéncia econdmica, desde que sejam elaborados
de forma adequada; recorda que essa eficiéncia é um objectivo de qualquer politica econdémica e que é do
interesse da PCP garantir que o sector da pesca se torne rentdvel e cada vez menos dependente dos fundos
publicos;

21.  Considera que, como a pesca faz parte de uma politica comum, devem ser adoptados mecanismos de
gestdo dos direitos de pesca a nivel comunitirio que permitam uma melhoria da gestdo dos recursos
haliéuticos;

22.  Considera que a eficiéncia econémica tem valor na medida em que promove os objectivos da PCP;

23.  Insta, por isso, a Comissdo a assegurar que quaisquer estudos a que dé inicio em matéria de RBM
tenham como objectivo:

. Fornecer um quadro e uma andlise completos dos sistemas de gestdo actualmente em vigor no territdrio
dos Estados-Membros,

II. Analisar as concepgdes de base envolvidas na RBM em termos de:

a) a quem poderdo ser atribuidos os direitos, a quem poderdo ser cedidos e se sdo ou ndo negocidveis,
juntamente com quaisquer limitacdes relativas a estes aspectos, e

b) a dimensdo dos direitos, ou seja, se sdo definidos em termos de localizagdo, de quantidade (produgio)
ou de esforco (factor de produgido), ou de uma mistura de todos estes factores;

II. Avaliar, utilizando as provas obtidas a partir dos sistemas de gestdo jd existentes, a eficicia de cada uma
dessas concepgdes na consecugio dos objectivos da PCP em termos:

a) da melhoria da subsisténcia das pessoas que se dedicam ao sector da pesca;

b) da existéncia de uma ecologia marinha sustentdvel, na qual sejam conservados os recursos haliéu-
ticos;

¢) da manutencdo da viabilidade das comunidades dependentes da pesca;

d) da medida em que o sistema, desde a sua criagdo, concentrou a propriedade do direito de pesca e
contribuiu para a perda de postos de trabalho;

e) da eficicia econdémica do sector da pesca;

IV. Examinar estas questdes separadamente para os diferentes tipos de pesca, tanto em dguas comunitdrias
como fora delas.

24.  Insta a Comissdo a conceder um periodo mais alargado para o debate desta questdo;

25.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros, aos Conselhos Consultivos Regionais e ao Comité Consultivo da Pesca
e da Aquicultura.



