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55.  Considera que nio é de modo algum evidente determinar como medir o éxito da Estratégia de Lisboa
ou, em termos mais gerais, estabelecer que indicadores seriam adequados para medir os progressos; entende
claramente, porém, que o acompanhamento dos éxitos e dos fracassos ndo pode restringir-se a indicadores
econémicos como o PIB/PNB, dado que estes constituem — na melhor das hipéteses — indicadores de
criacdo de riqueza num determinado periodo, mas nem sequer fornecem uma informacgio fidvel sobre o
nivel de riqueza de uma sociedade e estdo longe de dar qualquer indicagdo sobre os custos sociais e
ambientais gerados pela criacdo de riqueza adicional;

56. Declara que ¢é necessario desenvolver e aplicar uma abordagem pluridimensional na avaliagio do
bem-estar humano, para além da esfera do PIB/PNB; acolhe favoravelmente, por tal motivo, as deliberagdes
da Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico no seu segundo Féorum Mundial sobre
«Estatistica, Conhecimento e Politicas», intitulado «Medir e Promover o Progresso das Sociedades», realizado
em Junho de 2007, bem como o debate no dmbito da Conferéncia da Comissdo «Para 1d do PIB», realizada
no Parlamento Europeu, por convite da Comissdo, em Novembro de 2007, tendo em conta a importincia
de dados fidveis para opg¢des politicas esclarecidas;

57.  Acolhe favoravelmente, por tal motivo, o trabalho realizado por diversas direc¢des-gerais da Comis-
sdo para desenvolver indicadores novos e qualitativos; encoraja a utilizagdo desses indicadores, quer digam
respeito a dimensdo social ou ambiental, nas futuras avaliacdes dos programas nacionais de reforma, bem
como a respectiva integragdo no acompanhamento efectuado pela Comissio, de modo a criar uma série
mais completa de indicadores para medir o éxito da Estratégia de Lisboa;

58.  Salienta a necessidade de garantir a cooperagio devida e a participacdo plena das trés grandes
institui¢des da UE no seguimento da Estratégia de Lisboa; insta o Conselho e a Comissdo a reconhecerem
o papel do Parlamento Europeu, que acompanha de perto a Estratégia de Lisboa e os programas nacionais
de reforma, assegura recursos financeiros considerdveis aos objectivos de Lisboa e coopera estreitamente
com os parlamentos nacionais em relacdo a disposi¢des legais importantes;

*

59.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo.

Orientagdes gerais das politicas econémicas para 2008/2010
P6_TA(2008)0058

Resolucio do Parlamento Europeu, de 20 Fevereiro de 2008, sobre as Orientacdes Integradas para o
Crescimento e o Emprego (Parte: Orientacdes gerais da politica econémica dos Estados-Membros e
da Comunidade): lancamento de um novo ciclo (2008/2010) (COM(2007)0803 — 2007/2275(INI))

(2009/C 184 EJ07)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre as Orientagdes Integradas para o Crescimento e o
Emprego (2008/2010) (COM(2007)0803, Parte V),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Os Estados-Membros e as regides realizam a
Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego através da politica de coesdo da UE, 2007/2013»
(COM(2007)0798),

— Tendo em conta os 27 Programas Nacionais de Reforma de Lisboa (PNR) apresentados pelos Estados-
-Membros,
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Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia no seguimento das reunides do Conselho Europeu de
Marc¢o de 2000, Marco de 2001 e Margo de 2005,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio intitulada «Orientagdes integradas para o crescimento e o
emprego (2005/2008)» (COM(2005)0141) (as «Orientagdes Integradas),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Relatorio estratégico sobre a Estratégia de
Lisboa Renovada para o Crescimento e o Emprego: lancamento de um novo ciclo (2008/2010)»
(COM(2007)0803),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 15 de Novembro de 2007 sobre o interesse europeu: ter éxito na
era da globalizagdo (1),

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 99.° do Tratado CE,
Tendo em conta os artigos 107.° e 45.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetirios (A6-0029/2008),

Considerando que a estabilidade macroecondémica é assegurada por uma boa combinagio de diversas
politicas econémicas; considerando que os desafios a estabilidade devem ser tratados ndo sé através de
medidas macroeconémicas, mas também através de reformas estruturais nos mercados de bens, trabalho
e capitais,

Considerando que ainda hd muito a fazer para preparar a Unido Europeia e os Estados-Membros para a
globalizacdo e para reforgar os alicerces do sucesso econdmico e da coesdo social a médio e a longo
prazo,

Considerando que hd uma oportunidade para «capitalizar em beneficio de todos» no dinamismo da
vantagem competitiva singular resultante do alargamento da Unido Europeia e da sua ulterior integragdo,

Considerando que o facto de dispor de uma moeda comum e de uma politica monetdria comum dé a
integracdo das economias e a coordenagdo das estratégias politicas uma dimensdo suplementar, capaz de
reforcar o papel da zona euro na criagdo de crescimento e de emprego em toda a Unido Europeia,

Considerando que as Orientacdes Integradas constituem um instrumento essencial das politicas macroe-
condémicas da UE para o crescimento e o emprego, perspectivadas para um periodo a médio prazo de
trés anos,

Considerando que a Unido Europeia e os Estados-Membros devem aplicar medidas tanto macroeconé-
micas como microecondmicas para tornar a Europa mais atractiva para investir e trabalhar, bem como
para dinamizar o conhecimento e a inovacdo ao servico do crescimento,

Considerando que, na reunido do Conselho Europeu da Primavera de 2007, a UE se comprometeu a
alcangar objectivos quantitativos na redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e um aumento
da quota-parte das energias renovaveis até 2020,

Considerando que os servigos financeiros sdo particularmente importantes, uma vez que constituem um
sector que contribui de forma determinante para permitir o desenvolvimento de numerosos dominios da
actividade econdmica,

Considerando que as politicas destinadas a aumentar o investimento no conhecimento e nos recursos
humanos, bem como as que visam reforgar a capacidade de inovagdo da economia comunitiria, estdo
no cerne da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego,

Considerando que as condi¢des econémicas necessarias para transformar a energia criadora das pessoas
em resultados econdmicos inovadores, isto é, em ideias novas, empresas de tecnologia avancada e
desenvolvimento regional, ndo estio suficientemente desenvolvidas e continuam fragmentadas,

Considerando que, no contexto de uma mundializa¢do acelerada, a melhoria da coeréncia das disposi-
¢oes legais a nivel internacional, incluindo o vinculo a padrdes ambientais e sociais elevados, se reveste
de uma importancia decisiva,

(") Textos Aprovados, P6_TA(2007)0533.



C 184 E[40

Jornal Oficial da Unido Europeia

6.8.2009

Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2008

L. Considerando que a estabilidade e a confianca na Unido Europeia apenas podem ser asseguradas através
da compreensdo comum de leis e regras que reflictam adequadamente a realidade,

M. Considerando que, sem a participacdo activa de todos os cidaddos da UE, ndo é possivel realizar
progressos substanciais na criacdo de uma sociedade do conhecimento,

Quadro econémico
Assegurar o crescimento e a estabilidade macroecondmica

1. Regista com agrado o Relatério Estratégico da Comissdo que avalia a execugdo da estratégia de Lisboa
renovada para o crescimento e o emprego e que inclui as orientacdes integradas actualizadas; concorda com
a perspectiva do Conselho de que a estratégia renovada deverd gerar valor acrescentado a nivel comunitario,
melhorar a coeréncia das reformas e maximizar os efeitos positivos indirectos, garantindo que o programa
de reformas de Lisboa resulte em mais e melhores empregos em toda a Unido Europeia;

2. Salienta uma vez mais a importincia de uma execugdo determinada da estratégia de Lisboa e das
orientacdes integradas, dando prioridade a interdependéncia dos progressos econdémicos, sociais e ambien-
tais para criar uma economia sustentdvel, dindmica e inovadora;

3. Considera que os desequilibrios crescentes, a procura agregada e a pressdo inflacionista global poderdo
vir a transformar-se num desafio sério para a politica monetdria, tendo em conta a incerteza persistente nos
mercados financeiros; sublinha que um ambiente macroecondémico saudavel e estdvel pressupde uma
melhoria da qualidade das finangas publicas, com or¢amentos mais consolidados, bem como uma politica
inteligente de investimento privado e ptiblico, que proporcione uma infra-estrutura orientada para o futuro e
abra jd hoje os mercados de amanhid; solicita uma ac¢do coordenada para aumentar a resiliéncia da
economia da UE;

4. Estd convicto de que politicas econdmicas sds contribuiriam para reforcar a confianca e reduzir a
incerteza gerada pelas perturbacdes financeiras actuais; considera que em 2008 a Unido Europeia deve
aumentar o seu potencial de crescimento a fim de poder criar empregos, nomeadamente face ao seu
alargamento para 27 Estados-Membros;

5. Chama a atencdo para o facto de, para salvaguardar a estabilidade macroeconémica, o aumento da
produtividade laboral dever ser acompanhado de uma distribuicio mais justa dos frutos do crescimento e de
um refor¢o da coesdo social; chama a atengdo, a este titulo, para a necessidade de os aumentos salariais
acompanharem o ritmo do desenvolvimento da produtividade a médio prazo;

6.  Sublinha que os desequilibrios financeiros crescentes e a volatilidade excessiva das taxas de cAmbio,
bem como o declinio do crédito e a prolongada fase de incerteza que caracteriza os mercados financeiros,
constituem um desafio significativo para os decisores da politica macroeconémica e da politica monetdria
em particular;

7. Salienta que deve ser prestada maior atengdo ao estabelecimento de melhores sinergias entre a politica
or¢amental, os saldrios e o crescimento da produtividade, tendo simultaneamente em conta as implicacdes
da politica orcamental em termos de evolucdo macroecondmica;

8.  Julga preocupantes os niveis elevados da taxa de cambio do euro, que prejudicam a competitividade da
economia europeia e reduzem a margem de manobra da politica monetdria; defende a independéncia do
Banco Central Europeu na defini¢do da politica monetdria e salienta que a subida da taxa de cdmbio do euro
¢ o resultado de desequilibrios crescentes nos paises terceiros e da insuficiéncia da procura interna na zona
euro;
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9.  Sublinha a necessidade de uma politica orcamental sélida como condigdo prévia para o crescimento
sustentado e a criagdo de empregos em cada Estado-Membro que, nos termos do Tratado, constituem uma
responsabilidade comum da Unido Europeia; salienta a importancia da eficiéncia das financas puablicas e
considera que, na maioria dos paises, a consolidacdo das financas publicas poderd ajudar a preservar a
sustentabilidade orcamental a longo prazo; salienta a importincia da modernizagdo da administragio
publica enquanto instrumento para melhorar a eficiéncia e a eficicia das finangas publicas;

Mercados financeiros sauddveis

10.  Salienta que a existéncia de um sistema financeiro bem integrado pode reforcar a eficicia da politica
monetaria, nomeadamente na zona euro; considera que os mercados financeiros podem contribuir de forma
substancial para a sustentabilidade macroeconémica e or¢amental; propde que sejam examinadas orientagdes
especificas sobre os mercados financeiros associadas a uma melhor compreensio de uma eventual nova crise
financeira e a uma transparéncia acrescida, responsabilidade e controlo dos investidores, dos mercados e das
entidades reguladoras;

11.  Observa que, em matéria de requisitos de capital, a abordagem baseada no risco facilita os fluxos
financeiros transfronteiricos orientados pelas estratégias empresariais em grandes grupos financeiros e coloca
um desafio macroeconémico aos Estados-Membros mais pequenos; estd profundamente convencido que a
existéncia de uma supervisdo financeira eficaz e a transparéncia sio essenciais para impedir os desequilibrios
macroeconémicos;

12.  Salienta a interdependéncia existente entre as economias dos Estados-Membros, nomeadamente na
zona euro; considera que as Orientagdes Integradas devem definir um quadro amplo para uma coordenagio
mais estreita das politicas econdmicas, adequado para alinhar os programas nacionais de reformas; considera
porém que, ao fazé-lo, serd necessdria uma abordagem mais sensivel em matéria de convergéncia, que possa
reflectir a diversidade econdmica e as diferentes tradicdes, para refor¢ar uma ampla base de apoio ao
projecto comum da UE;

13.  Considera que, respeitando embora a consolidacio financeira, a promogdo do investimento privado e
de iniciativas conjuntas no ambito da cooperacdo entre os sectores ptiblico e privado poderd desencadear
importantes efeitos de sinergia, melhorar a capacidade da Europa para enfrentar os desafios da ciéncia e da
investigacdo, dos transportes e das comunicacdes, da energia e da sustentabilidade ecoldgica, e apoiard uma
afectacio eficiente de recursos em toda a Europa;

Influenciar a agenda externa

14.  Salienta que a existéncia de um sistema financeiro mundial ndo regulamentado escapa a influéncia
directa das politicas comunitdrias e pode transmitir riscos de instabilidade financeira; salienta que o esta-
belecimento de uma abordagem homogénea e coerente por parte dos reguladores e dos legisladores cons-
titui uma condi¢do prévia necessdria para conter a propagagdo transfronteiria dos riscos; considera ser
necessario reavaliar o impacto do modelo comercial e do papel dos grupos financeiros multinacionais sobre
os mercados financeiros mundiais;

15.  Salienta que a Unido Europeia e os Estados-Membros tém uma responsabilidade partilhada em
relacdo aos desafios, oportunidades e incertezas com que os cidaddos estio confrontados em consequéncia
da globalizagdo; considera que, para promover a competitividade europeia num mundo globalizado, ¢é
necessario desenvolver a dimensdo externa do mercado interno; recorda que a Unido Europeia ndo se
limitard a adaptar-se passivamente a globalizacio — pelo contrdrio, configurd-la-4; salienta a necessidade
de uma cooperacdo estratégica reforcada a nivel internacional, nomeadamente no ambito das relagdes
transatlanticas, e de trabalhar em conjunto no ambito de organiza¢des multilaterais mais fortes, sem
comprometer os principios fundamentais da UE que sdo a solidariedade, a democracia, o Estado de Direito
e o respeito pelos direitos humanos;

16.  Solicita a adop¢do de medidas de combate ao proteccionismo, tanto dentro como fora da Unido
Europeia; salienta que o proteccionismo compromete, mais do que protege, os direitos dos consumidores e
dos cidaddos;

Relangar o dinamismo das empresas
Reforgar a coordenagdo das politicas econdmicas

17.  Considera que a Unido Europeia deve demonstrar, ao longo das rondas multilaterais das diversas
negociagdes multilaterais, como as da OMC, o ponto de vista comum que representa, de facto, os interesses
da cada Estado-Membro;
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Concentrar esforgos nos dominios prioritdrios

18. Insta a Comissdo a definir uma politica integrada e coerente em matéria de desenvolvimento sus-
tentdvel; considera que a utilizacdo sustentdvel dos recursos e o reforco das sinergias entre a protecgdo
ambiental e o crescimento, bem como o desenvolvimento do potencial inovador, podem ser conseguidos
através do incentivo ao desenvolvimento, da utilizacdo de tecnologias respeitadoras do ambiente e da
integracdo das questdes ambientais nos concursos publicos, prestando particular aten¢do as pequenas e
médias empresas (PME);

19.  Realga o papel dos instrumentos de mercado no cumprimento dos objectivos fixados no Conselho
Europeu da Primavera de 2007: fazer da Europa uma economia com elevada eficiéncia energética e baseada
nas energias renovaveis; considera que a continua pressdo em alta exercida sobre os precos da energia e a
acumulagio das ameagas sobre o clima levam a que seja necessdrio promover melhorias da eficiéncia
energética enquanto contribui¢do para o crescimento e o desenvolvimento sustentdvel; salienta que as
empresas da UE se encontram entre as mais avangadas a nivel mundial em matéria de desenvolvimento
das tecnologias no dominio das energias renovaveis;

20.  Acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no sentido de estabelecer uma «quinta liberdade» no
contexto da investigacio e da inovacdo — a liberdade de conhecimento — que completa as quatro
liberdades, a saber, de circulacio de mercadorias, servicos, pessoas e capitais;

21.  Considera que, no contexto do aumento dos precos dos géneros alimenticios que, ao que tudo indica,
sdo mais permanentes do que ciclicos, os mecanismos da Politica Agricola Comum (PAC) que impdem
constrangimentos a oferta devem ser revistos; entende que a PAC pode desempenhar um papel fundamental
na estabilizacdo dos pregos dos géneros alimenticios;

22.  Reitera o seu ponto de vista quanto aos beneficios da transferéncia dos encargos fiscais do trabalho
para a degradagdo ambiental, enquanto modo eficaz de acometer tanto as questdes ambientais como
laborais; entende, ainda, que importa reduzir os encargos sobre o trabalho, a fim de criar mais emprego
e lutar contra a economia paralela;

Reforgar o mercado interno

23.  Salienta que, devido a ndo realizagdo completa do mercado interno, a produtividade da UE se situa
aquém do seu potencial e ndo permite explorar plenamente as possibilidades do mercado mundial; sublinha
que, apesar de o mercado interno de bens se encontrar relativamente bem integrado, o mercado dos
servicos, incluindo os servicos financeiros, permanece fragmentado; solicita uma integragdo mais rdpida
do mercado dos servigos, através do estabelecimento e da aplicagdo coerentes de regras comummente
acordadas e da supressio dos obstdculos no dominio da concorréncia e do acesso ao mercado; nota que
a prestagdo, a pregos acessiveis, de servios de interesse econdmico geral eficientes tem um papel importante
a desempenhar numa economia competitiva e dinimica;

24,  Real¢a que a implementacdo das quatro liberdades deve ter lugar do mesmo modo e na mesma
medida em toda a Unido Europeia e que o seu funcionamento deve ser constantemente acompanhado;

25.  Salienta a importincia de abrir as inddstrias de rede a concorréncia, garantindo a igualdade de
condi¢des e uma concorréncia eficaz nos mercados integrados europeus; entende, a este respeito, que a
propriedade publica dos mercados do gds e da electricidade constitui um dos principais elementos condu-
centes a distor¢des a nivel europeu, e que o estimulo da concorréncia nesses mercados deve ser melhorado;
considera que a expansdo, a melhoria e a conexdo das infra-estruturas europeias, nomeadamente no que diz
respeito a projectos transfronteirios e a interconexdo entre a velha Europa e a nova Europa, deveriam
contribuir para desenvolver condi¢des suficientes para a obtencdo de ganhos de produtividade significativos
nos sectores dos transportes, da energia e das TIC;

Contributo da politica fiscal para a Agenda de Lisboa

26.  Assinala a necessidade de um quadro fiscal coordenado, que deveria ser favordvel, em particular, as
PME e orientado para a revitalizagdo do crescimento e a criagdo de emprego;

27.  Assinala que, em termos de financiamento publico, a Unido Europeia deve promover disposicdes
fiscais a fim de encorajar a criacdo de novas empresas e a inovagdo tecnoldgica; frisa que tal poderd
envolver, designadamente, uma reducdo dos impostos que actualmente comprometem a eficiéncia e a
criagdo de emprego, em particular para grupos sociais especificos, como as mulheres, os desempregados
de longa duracdo e os idosos;
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Investir nos recursos humanos e modernizar os mercados de trabalho
Espirito de empresa e criatividade

28.  Considera que, para promover uma cultura empresarial e criar um ambiente favoravel as PME, ¢
essencial que o sistema de governacdo do quadro institucional para a inovacdo seja racionalizado, apoiando-
-se num sistema de financiamento eficaz que coloque a disposi¢do capitais em todas as fases do processo de
inovacio, desde o desenvolvimento de uma ideia a sua concretiza¢do prética a nivel empresarial; salienta que
a politica estrutural deve ser concebida com flexibilidade, de forma a ter em conta a expressdo criativa e a
facilitar uma utilizagdo vantajosa das ideias criativas;

29.  Considera que a existéncia de melhor regulamentagdo e a fixacdo de objectivos ambiciosos em
matéria de redugio dos encargos decorrentes de nova legislacio comunitdria contribuirdo para um ambiente
empresarial mais competitivo e incentivardo a iniciativa privada; solicita aos Estados-Membros que fixem
objectivos igualmente ambiciosos a todos os niveis da legislagdo nacional; salienta a necessidade de dar
particular atengdo ao reforco da eficiéncia da capacidade institucional e administrativa dos Estados-Membros;

A abordagem «iclo de vida»

30.  Considera que o estabelecimento de politicas laborais activas deverd combinar politicas orientadas
para a «flexiguranga» com novas formas de seguranca, incluindo a motivacdo para a procura activa de
emprego, bem como com uma melhor antecipagio e uma gestdo positiva da mudanga, nomeadamente a
reestruturacdo econdmica, para minimizar a exclusio social e facilitar a adaptabilidade; considera que deverd
ser prestada particular atencdo as formas de melhor chegar aos cidaddos e de responder as suas expectativas
e necessidades;

31.  Considera que a abordagem «ciclo de vida» deverd ser desenvolvida de forma a responder activamente
aos desafios demogréficos, incluindo a modernizagdo dos regimes de pensdes, a fim de assegurar a susten-
tabilidade financeira, econémica e social;

32, Cré que a educagdo é um factor determinante do potencial de crescimento a longo prazo e um
instrumento eficaz para combater a pobreza e a exclusdo, permitindo a melhoria do nivel de vida; reco-
menda medidas mais eficazes a aplicar pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros, tendo em vista
investir mais na educacio e melhorar o acesso de todos a educacio e a formacio;

33.  Considera que, a fim de reforgar a participagdo na formagdo profissional continua e no local de
trabalho ao longo da vida, nomeadamente no que diz respeito aos trabalhadores menos qualificados e aos
mais idosos, a existéncia de estratégias eficientes de aprendizagem ao longo da vida pode contrabalangar o
impacto negativo do envelhecimento da forga de trabalho da UE; entende, porém, que hd que envidar
esforcos para aumentar as competéncias bésicas dos jovens e reduzir significativamente o abandono pre-
maturo da escolaridade e, de uma maneira geral, o subdesenvolvimento das competéncias, refor¢ando a
integracdo social e laboral dos migrantes e das pessoas com deficiéncia, nomeadamente através da promogio
do desenvolvimento das competéncias;

Politica de imigragio

34.  Estd firmemente convencido de que deve ser concebida uma politica de imigragdo eficaz, que tenha
em conta a escassez de qualificagdes e as necessidades do mercado de trabalho; considera que o desenvol-
vimento de uma politica europeia global em matéria de imigragio que complemente as politicas dos
Estados-Membros continua a constituir uma prioridade fundamental para responder aos desafios e explorar
as oportunidades que a imigragdo representa numa nova era de globalizacio;

35.  Considera que promover o crescimento e a cooperagdo com 0s paises terceiros e uma maior abertura
econémica da Unido Europeia continua a ser vital para uma boa gestdo dos fluxos migratérios e para a luta
contra as causas e os facilitadores da imigragdo clandestina; reconhece que a Unido Europeia tem necessi-
dade urgente de uma politica coerente para a migracdo legal (por exemplo, econdmica);

Melhorar a governagdo econdmica

36.  Congratula-se com os relatorios por pais elaborados pela Comissdo; solicita, contudo, uma aborda-
gem mais sistemdtica, que destaque quer os éxitos quer as lacunas; apoia a proposta da Comissdo de
introduzir «pontos particulares a vigiar» como elemento da vigilancia multilateral, assim como a oportuni-
dade de melhorar as respostas em matéria de politica nacional; reconhece que o papel das regides no
estimulo ao crescimento e ao emprego deve ser aumentado, tal como reconhecido na nova geragdo de
programas da politica de coesdo que abrange o periodo 2007/2013;
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37.  Lamenta a ainda fraca visibilidade da Estratégia de Lisboa nas politicas nacionais de muitos Estados-
-Membros; entende que a mobilizacio de todos os agentes econdémicos é essencial para garantir uma
aplicagdo eficaz daquela estratégia; em particular, considera que uma maior participagdo dos parceiros
sociais, dos parlamentos nacionais, das autoridades regionais e locais e da sociedade civil melhorard os
resultados da Estratégia de Lisboa e ampliard o debate publico sobre as reformas apropriadas; apoia a
proposta da Comissdo aos Estados-Membros no sentido de se aprofundar a colaboragio com os parlamen-
tos nacionais e regionais, prevendo simultaneamente debates anuais sobre a aplicacdo dos seus PNR;

38. Convida o Conselho a ter em conta as seguintes modificagdes:

RECOMENDACAO DA COMISSAO

MODIFICACOES DO PARLAMENTO

Modificagdo 1

Orientagio n.° 1

Orientagdo n.° 1. Garantir a estabilidade econémica com vista a
assegurar um crescimento sustentdvel

1. Os Estados-Membros devem cumprir os seus objectivos
orcamentais de médio prazo, em conformidade com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Enquanto este objectivo ndo for
atingido, devem adoptar todas as medidas correctivas necessa-
rias. Os Estados-Membros devem evitar politicas orcamentais
pro-ciclicas. Além disso, é necessdrio que os Estados-Membros
com défices excessivos tomem medidas eficazes para corrigirem
rapidamente essa situacdo.

2. Os Estados-Membros que apresentem défices da balanga
corrente susceptiveis de se tornarem insustentdveis devem pro-
curar corrigi-los, implementando reformas estruturais, refor-
cando a competitividade externa e, se necessdrio, contribuindo
para a sua correccdo através de politicas orcamentais.

Orientacdo n.° 1. Garantir a estabilidade econdémica com vista a
assegurar um crescimento sustentdvel , a inclusdo social e o
aumento do emprego a escala global

1. Os Estados-Membros devem cumprir os seus objectivos
orcamentais de médio prazo, em conformidade com o Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Enquanto este objectivo ndo for
atingido, devem adoptar todas as medidas correctivas necessa-
rias e garantir a modernizacdo da administragdo piiblica e a
consolidacdo das finangas piblicas. Os Estados-Membros de-
vem evitar politicas orcamentais pro-ciclicas. Além disso, ¢ ne-
cessdrio que os Estados-Membros com défices excessivos tomem
medidas eficazes para corrigirem rapidamente essa situacdo.

2. Os Estados-Membros que apresentem défices da balanca
corrente susceptiveis de se tornarem insustentdveis devem pro-
curar corrigi-los, implementando reformas estruturais, refor-
cando a competitividade externa e, se necessdrio, contribuindo
para a sua correc¢do através de politicas orcamentais, da con-
solidacdo dos resultados do crescimento econémico e de uma
maior atengdo a melhores sinergias entre a politica orcamental
e o crescimento da produtividade.

2-A. A bem da estabilidade, os Estados-Membros nio de-
vem deixar apenas a politica monetdria a responsabilidade
total de combater o risco de inflacdo, particularmente na ac-
tual conjuntura de taxas de cdmbio elevadas. Os Estados-
-Membros devem por em vigor todas as outras politicas capazes
de contribuir para a luta contra o risco de inflacdo.

2-B.  Os Estados-Membros devem aumentar a resiliéncia da
economia da UE mediante o desenvolvimento da dimensdo
externa do mercado interno para tratar das questdes relacio-
nadas com o aumento dos desequilibrios globais.

2-C. Na sequéncia das recentes turbuléncias nos mercados
financeiros, deveriam ser adoptadas as medidas necessdrias
para evitar uma crise de crédito e restaurar a confianga nos
mercados financeiros, para garantir a cobertura das necessi-
dades em matéria de investimento dos intervenientes piiblicos
e privados.
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Modificagdo 2

Orientagdo n.’ 2

Orientagdo n.° 2. Preservar a sustentabilidade econémica e or-
camental como base para a criacgio de um maior volume de
emprego

Na perspectiva dos custos projectados decorrentes do envelhe-
cimento da populagdo, os Estados-Membros devem:

1.  empenhar-se na redugio da divida ptblica a um ritmo
satisfatorio, a fim de reforgar as financas ptiblicas;

2. reformar e reforcar os sistemas de pensdes, de seguranga
social e de satde, a fim de assegurar a sua viabilidade financeira
e a sua adequagdo em termos sociais e a sua acessibilidade;

3. tomar medidas para aumentar a participacdo no mercado
de trabalho e a oferta de mio-de-obra, em especial das mulhe-
res, dos jovens e dos trabalhadores mais idosos, e incentivar
uma abordagem do trabalho baseada no ciclo da vida, a fim
de aumentar o niimero de horas trabalhadas efectivamente na
economia.

Orientacdo n.° 2. Preservar a sustentabilidade econdmica e or-
camental como base para melhores perspectivas de crescimento

Na perspectiva dos desafios demogrdficos previstos, os Estados-
-Membros devem:

1. reformar e reforcar os sistemas de pensdes, de seguranga
social e de satde, a fim de assegurar a sua viabilidade e susten-
tabilidade financeiras, bem como a sua adequacio em termos
sociais e a sua acessibilidade;

2. empenhar-se na reducio da divida ptblica a um ritmo
satisfatdrio e, ao mesmo tempo, aperfeicoar a gestdo da divida,
a fim de reforgar as financas publicas;

3. tomar medidas para aumentar a participagio no mercado
de trabalho e a oferta de mio-de-obra, em especial das mulhe-
res, dos jovens e dos trabalhadores mais idosos, e incentivar
uma abordagem do trabalho baseada no ciclo da vida, a fim
de aumentar o niimero de horas trabalhadas efectivamente na
economia; e

3-A.  aplicar a «quinta liberdade» — conhecimento — e
promover novas competéncias; garantir a aprendizagem ao
longo da vida para todos e modernizar as infra-estruturas
de investigacdo e os sistemas de educacdo e de formagcdo.

Modificagdo 3

Orientagdo n.° 3

Orientacdo n.° 3. Promover uma afectagdo eficaz dos recursos
orientada para o crescimento e o emprego

Os Estados-Membros devem, sem prejuizo das orientagdes refe-
rentes a estabilidade e sustentabilidade econdmicas, modificar a
composi¢do das despesas ptiblicas, privilegiando categorias que
favorecam o crescimento, de acordo com a Estratégia de Lisboa,
adaptar as estruturas fiscais a fim de reforcar o potencial de
crescimento e assegurar a existéncia de mecanismos de avaliagdo
da relagdo entre as despesas publicas e a consecucdo dos objec-
tivos das politicas, garantindo a coeréncia global dos pacotes de
reformas.

Orientacdo n.° 3. Promover uma afectacio eficaz dos recursos
orientada para o crescimento e o emprego ¢ reforcar a con-
fianga na economia

Os Estados-Membros devem, sem prejuizo das orientacdes refe-
rentes a estabilidade e sustentabilidade econdémicas, modificar a
composi¢do das despesas publicas, privilegiando categorias que
favorecam o crescimento, de acordo com a Estratégia de Lisboa,
adaptar as estruturas fiscais a fim de reforar o potencial de
crescimento, incentivando o crescimento orientado para a pro-
dutividade, e assegurar a existéncia de mecanismos de avaliacio
da relagdo entre as despesas publicas e a consecucdo dos objec-
tivos das politicas,tais como investimentos de elevada qualidade
nos objectivos de Lisboa, garantindo a coeréncia global dos
pacotes de reformas.

Modificacdo 4

Orientagdo n.° 4

Orientacdo n.° 4. Garantir que a evolucdo salarial contribua para
a estabilidade macroeconémica e para o crescimento

A fim de reforgar a capacidade de adaptacdo, os Estados-Mem-
bros devem incentivar quadros adequados para os mecanismos
de negociacdo salarial, respeitando plenamente o papel dos par-
ceiros sociais, para que a evolu¢do dos saldrios e dos custos do
factor trabalho, em termos nominais, seja compativel com a
estabilidade dos precos e com a trajectéria da produtividade a
médio prazo, tendo em conta as diferengas existentes a nivel
das qualificagdes e das condi¢des do mercado de trabalho a
nivel local.

Orientacdo n.° 4. Garantir que a evolugdo salarial contribua para
a estabilidade macroeconémica e para o crescimento

A fim de reforcar a capacidade de adaptagio, os Estados-Mem-
bros devem incentivar quadros adequados para os mecanismos
de negociagdo salarial, respeitando plenamente o papel dos par-
ceiros sociais, para que a evolu¢do dos saldrios e dos custos do
factor trabalho, em termos nominais, seja compativel com a
estabilidade dos pregos e com a trajectéria da produtividade a
médio prazo, em particular tendo emconsideracdo os profissio-
nais dos mercados financeiros, bem como as diferencas existen-
tes a nivel das qualificacdes e das condicdes do mercado de
trabalho a nivel local.
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Modificagdo 5

Orientagdo n.° 5

Orientagdo n.° 5. Promover politicas macroecondmicas, estru-
turais e de emprego mais coerentes

Os Estados-Membros devem prosseguir reformas dos mercados
de trabalho e dos produtos que, simultaneamente, aumentem o
potencial de crescimento e favoregam o enquadramento ma-
croecondmico, através do aumento da flexibilidade, da mobili-
dade dos factores e da capacidade de adaptacio dos mercados
do trabalho e dos produtos face a globalizacdo, ao progresso
tecnoldgico, as mudangas da procura e as variagdes ciclicas. Os
Estados-Membros devem, em especial: dar um maior impulso a
reforma dos sistemas fiscal e de prestacdes sociais, a fim de
melhorar os incentivos e tornar o trabalho financeiramente
compensador; aumentar a capacidade de adaptagdo dos merca-
dos de trabalho, combinando a flexibilidade e a seguranca do
trabalho e melhorando a empregabilidade, através do investi-
mento no capital humano.

Orientagdo n.° 5. Promover politicas macroecondémicas, estru-
turais e de emprego mais coerentes

Os Estados-Membros devem:

1.  melhorar a coordenacdo das politicas econdémicas, a fim
de alinhar as respectivas agendas nacionais de reforma, tendo,
ao mesmo tempo, em consideracdo a diversidade econémica e
as diferentes tradigées;

2. prosseguir reformas dos mercados de trabalho e dos pro-
dutos que, simultaneamente, aumentem o potencial de cresci-
mento e favoregam o enquadramento macroeconémico, garan-
tindo a flexibilidade através de novas formas de seguranca, da
mobilidade dos factores e da capacidade de adaptagdo dos mer-
cados do trabalho e dos produtos face a globalizagdo, ao pro-
gresso tecnoldgico, as mudancas da procura e as variagdes ci-
clicas. Os Estados-Membros devem, em especial: dar um maior
impulso a reforma dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais, a
fim de melhorar os incentivos e tornar o trabalho financeira-
mente compensador; aumentar a capacidade de adaptagdo dos
mercados de trabalho, combinando a flexibilidade e a seguranca
do trabalho e melhorando a empregabilidade, através do inves-
timento no capital humano;

3.  prestar especial atencdo ao reforco da eficiéncia institu-
cional e administrativa; e

4.  contribuir para o desenvolvimento de uma politica comu-
nitdria abrangente em matéria de imigracdo, que inclua crité-
rios e procedimentos para a migracdo econdmica apropriados
aos requisitos do mercado de trabalho.

Modificagio 6

Orientagdo n.° 6

Orientagdo n.° 6. A fim de contribuirem para uma UEM dina-
mica e eficiente, os Estados-Membros da area do euro devem
assegurar uma melhor coordenagdo das suas politicas econdémi-
cas e oramentais e, em particular:

1. prestar uma atencdo especial a sustentabilidade or¢amental
das suas finangas publicas, no pleno respeito do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento;

2. contribuir para uma combinac¢io de politicas que apoie a
retoma econdémica e seja compativel com a estabilidade dos
precos, reforcando desse modo a confianca das empresas e
dos consumidores a curto prazo, e que seja simultaneamente
compativel com o crescimento sustentdvel a longo prazo;

Orientagdo n.° 6. A fim de contribuirem para uma UEM dina-
mica e eficiente, os Estados-Membros da drea do euro devem
assegurar uma melhor coordenacdo das suas politicas econdmi-
cas e orgamentais e, em particular:

- 1.  optimizar os efeitos colaterais positivos das reformas,
dado que o facto de partilhar uma moeda comum e uma
politica monetdria comum acrescenta uma nova dimensio a
coordenagio;

1.  prestar uma atengdo especial a sustentabilidade orgamental
das suas finangas publicas, no pleno respeito do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento;

2. contribuir para uma combinagio de politicas que apoie a
retoma econdmica e seja compativel com a estabilidade dos
precos, reforcando desse modo a confianca das empresas e
dos consumidores a curto prazo, e que seja simultaneamente
compativel com o crescimento sustentavel a longo prazo;
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3. fazer avangar reformas estruturais que elevem o potencial
de crescimento a longo prazo da drea do euro e que melhorem
a sua produtividade, competitividade e a capacidade de adapta-
¢do da economia face a choques assimétricos, prestando especial
atencdo as politicas em matéria de emprego; e

4. assegurar que a influéncia da drea do euro no sistema
econémico mundial esteja a altura do seu peso econdmico.

3. fazer avangar reformas estruturais e estabelecer, em con-
formidade com os objectivos de Lisboa, prioridades de investi-
mento que elevem o potencial de crescimento a longo prazo da
drea do euro e que melhorem a sua produtividade, competitivi-
dade e a capacidade de adaptagdo da economia face a choques
assimétricos, prestando especial atengdo as politicas em matéria
de emprego; e

4. assegurar que a influéncia da UE e da drea do euro no
sistema econdémico mundial esteja a altura do seu peso econé-
mico.

Modificacido 7

Orientagdo n.° 7, introducdo e n.% 1, 2 e 3

Orientagdo n.° 7. A fim de reforgar e melhorar o investimento
em I&D, especialmente por parte das empresas privadas,confir-
ma-se o objectivo geral, para 2010, de 3 % do PIB, com uma
reparticio adequada entre investimentos privados e investi-
mentos piiblicos. Os Estados-Membrosdefinirdo niveis especifi-
cos intermédios ¢ devem continuar a desenvolver um conjunto
de medidas adequadas para promover al&D, especialmente por
parte das empresas, através de:

1.  melhoria das condigdes de enquadramento e garantia de
que as empresas funcionem num ambiente suficientemente con-
correncial e atractivo;

2. aumento da eficiéncia e eficdcia das despesas piiblicas
em I&D, bem como do desenvolvimento de parcerias entre os
sectores piiblico e privado;

3. desenvolvimento e reforco dos centros de exceléncia das
instituicdes de ensino e de investigacdo nos Estados-Membros,
bem como a criacdo de novos centros, se necessdrio, e melhoria
da cooperagdo e da transferéncia de tecnologias entre institu-
tos piiblicos de investigacdo e empresas privadas;

Orientacdo n.° 7. A fim de reforgar e melhorar o investimento
em I&D, especialmente por parte das empresas privadas, e de
promover uma cultura empresarial e fomentar a iniciativa
privada, os Estados-Membros devem continuar a desenvolver
um conjunto de medidas adequadas para promover a moderni-
zagdo da economia e todas as formas de inovacdo, mediante:

1. o desenvolvimento de instituicdes reactivas ao mercado e
a melhoria das condi¢des de enquadramento, para garantir que
as empresas funcionem num ambiente empresarial suficiente-
mente concorrencial e beneficiem da introdugdo de inovagdes;

3-A. o incentivo da descentralizacio dos centros de inves-
tigacdo industrial, a fim de os reconectar a centros de ensino e
de explorar a diversidade das diferentes culturas de investiga-
¢do;

Modificagio 8

Orientagdo n.° 11, n.% 4-A e 4-B (novos)

4-A.  cumprir os compromissos assumidos no Conselho Eu-
ropeu da Primavera de 2007 no sentido de superar o desafio
energético e ambiental; e

4-B. no contexto do aumento dos precos dos produtos ali-
mentares, que parece ser permanente e ndo ciclico, rever os
mecanismos da Politica Agricola Comum que restringem a
oferta.
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Modificacio 9

Orientagdo n.° 12

Orientagdo n.° 12. A fim de alargar e aprofundar o mercado
interno, os Estados-Membros devem:

1. acelerar a transposi¢do das directivas relativas ao mercado
interno;

2. dar prioridade a uma aplicagdo mais rigorosa e eficaz da
legislagdo relativa a0 mercado interno;

3. suprimir os dltimos entraves as actividades transfronteiri-
cas;

4. aplicar eficazmente as normas da Unido Europeia em ma-
téria de contratos publicos;

5. promover um mercado interno de servi¢os plenamente
operacional, embora preservando o modelo social europeu;

6.  acelerar a integracio dos mercados financeiros através de
uma execu¢do coerente do Plano de Acc¢do para os Servicos
Financeiros.

Orientagdo n.° 12. A fim de alargar e aprofundar o mercado
interno e garantir mercados abertos e competitivos, os Estados-
-Membros devem:

1. acelerar a transposicdo das directivas relativas ao mercado
interno e eliminar os obstdculos que ainda se continuam a
levantar a actividade transfronteirica;

2. dar prioridade a uma aplicagdo mais rigorosa e eficaz da
legislacdo relativa ao mercado interno;

3. suprimir os dltimos entraves as actividades transfronteiri-
cas;

4. aplicar eficazmente as normas da Unido Europeia em ma-
téria de contratos publicos;

5. promover um mercado interno de servigos plenamente
operacionale garantir servigos ptiblicos universais, acessiveis
e sustentdveis, a precos acessiveis e com normas de qualidade
elevadas para todos, embora preservando o modelo social eu-
ropey;

6.  acelerar a integracdo dos mercados dos servigos, incluindo
dos servigos financeiros, através de uma aplicagdo coerente da
legislacdo relativa ao mercado interno e do Plano de Accio
para os Servicos Financeiros, melhorando a transparéncia, a
responsabilidade e a supervisio de investidores, mercados e
reguladores no que diz respeito as actividades de investimento
alternativas e ndo alternativas do mercado financeiro;

6-A.  contribuir para o desenvolvimento de uma abordagem
equilibrada relativamente & regulacdo da disseminacdo trans-
fronteirica do risco financeiro;

6-B.  criar condigdes propicias a uma maior eficiéncia dos
recursos nas infra-estruturas de transportes e de energia,
dando especial atencdo as secgdes transfronteiricas, ds regides
periféricas e a interconexdo entre «antigos» e «novos» Estados-
-Membros; e

6-C.  desempenhar um papel de lideranca a nivel interna-
cional no que se refere as questdes relacionadas com a gestio
das crises e a melhoria dos actuais acordos globais de super-
visdo.

Modificacdo 10

Orientagdo n.° 13, n.° 6-A (novo)

6-A. 4 realizacio de um mercado transatlintico;

39.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e aos

governos e parlamentos dos Estados-Membros.




