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INTRODUCAO

Em Maio de 2006, a Comissio apresentou uma Comunicagdo™ com o propdsito de
lancar um amplo debate sobre a necessidade de uma abordagem coordenada no
combate a fraude fisca no mercado interno. Seguiram-se intensas e frutuosas
discussbes nas diferentes instituicdes europeias, com os Estados-Membros e os
representantes do mundo empresarial.

A Comunicagdo da Comissdo de 23 de Novembro de 2007° sobre determinados
elementos fundamentais que contribuem para o estabelecimento da estratégia contra
afraude em matériade IVA anivel da UE e o relatdrio que a acompanha, no qual se
faz o ponto da situacdo das discussdes do grupo de peritos da Estratégia Antifraude
Fiscd (ATFS)® ddo uma ideia do seguimento que foi dado até essa data a
Comunicagdo de 2006. Estes documentos serviram de base as conclusdes do
Conselho de 4 de Dezembro de 2007*.

Em Fevereiro de 2008, a Comisséo apresentou uma Comunicagdo em que analisava
duas medidas «de mais vasto alcance» para modificar o sistema do IVA com vista a
combater a fraude®, ou seja, a tributacdo das transaccdes intracomunitérias e um
regime geral de autoliquidagdo. A Comissdo declarou-se também disposta a
trabalhar, sob certas condigbes, num projecto-piloto para estabelecer se,
efectivamente, a autoliquidacdo pode constituir uma resposta adequada ao problema
dafraude ao IVA.

Contudo, no Conselho ECOFIN que se seguiu ndo houve acordo sobre quanto as
guestdes suscitadas nessa Comunicacdo. Na falta de consenso politico sobre medidas
de «mais vasto alcance», a Comissdo decidiu concentrar 0s seus esforgos
exclusivamente nas chamadas medidas «convencionais» para reforcar os métodos
tradicionais de combate a fraude fiscal.

A presente comunicacdo tem por objectivo definir um plano de accéo a curto prazo
gue sgja coerente e um calendario para as acgoes previstas. Visa também encetar um
processo de reflexdo a mais longo prazo que incida, nomeadamente, sobre a relacéo
entre os contribuintes e as administragdes fiscais, bem como sobre as oportunidades
gue as tecnologias da informagdo of erecem neste contexto.

Importa recordar que a Comunicagdo de 2006 abrangia todos os impostos. No
decurso das posteriores discussdes, verificou-se que era necessario dar prioridade
absoluta aluta contra a fraude ao IVA.

Assim, a presente comunicacdo incide apenas sobre o IVA e a recuperacdo de
receitas fiscais. Isto ndo significa que ndo vao ser empreendidas acgdes noutras aress.
Com efeito, a Comissdo vai apresentar em breve uma proposta destinada a reforcar
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0S mecanismos de cooperacdo administrativa no dominio dos impostos que néo o
IVA e dosimpostos especiais de consumo.

A NECESSARIA PERSPECTIVA COMUNITARIA

Nas Conclusdes de Novembro de 2006 e Junho de 2007°, o Conselho reconheceu que
era necessaria uma abordagem comum a escala comunitéria para combater a fraude
fiscal e completar os esforgos empreendidos no ambito nacional. O Parlamento
Europeu também manifestou 0 seu apoio a uma estratégia comunitaria de combate a
fraude fiscal.

Para combater com maior eficacia a fraude ao IVA no mercado interno, € necessario
definir uma abordagem comum, ndo s6 no plano legidativo, mas também em certos
aspectos da gestdo operacional do sistemado IVA que até aqui eram da competéncia
exclusiva dos Estados-Membros.

Com efeito, devido a diferencas operacionais entre os Estados-Membros, os autores
de fraudes podem pdr em causa a eficacia das disposi¢oes legidativas comunitarias
ao transferir as suas operaces para Estados-Membros onde tais disposi¢es ndo séo
aplicadas de forma eficiente.

Acresce que a diversidade dos procedimentos nacionais amplifica consideravel mente
0s custos do cumprimento para as empresas. Os procedimentos nacionais instaurados
para dar cumprimento as obrigagdes em matéria de IVA por via electronica sdo disso
um bom exemplo.

Quando elabora propostas legidativas, a Comissdo tem o cuidado de equilibrar a
necessi dade de uma abordagem comunitaria com o respeito das estruturas nacionais e
as préticas das administragoes fiscais. Para garantir a eficacia das medidas propostas
€ essencial que este equilibrio seja respeitado e preservado durante todo 0 processo
de negociacdo nas institui coes.

UM PLANO DE ACCAO A CURTO PRAZO

Os relatérios j& apresentados pela Comissao’ para dar conta da situacéo no que se
refere apos debates no grupo de peritos da Estratégia Antifraude Fiscal (ATFS)
evidenciam as varias medidas analisadas.

Foram os seguintes 0s principios orientadores:

— necessidade de as administracoes fiscais disporem rapidamente de informagdes
fiaveis;

— optimizar a utilizagdo destas informacdes pelas administragdes fiscas,

— reforcar as possibilidades de accéo contra os autores de fraudes;

Conclusdes do Conselho de 28 de Novembro de 2006, 15502/06 (Presse 332) e de 5 de Junho de 2007,
10319/07 (Presse 126).
SEC(2007) 740 de 25.5.2007 e SEC(2007) 1584 de 23.11.2007.
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3.1

3.1.1.

— respeitar as necessidades e as expectativas das empresas que cumprem a lei, em
especial para que ndo sgam expostas a desnecessarias formalidades
administrativas, que comportem custos de cumprimento adicionais, e lhes sga
garantida seguranca juridica.

Algumas das medidas propostas foram abandonadas porque ndo respeitavam estes
principios orientadores.

Em relacdo as outras, € essencial encontrar o equilibrio certo entre estes principios
gue, em certa medida, sdo contraditorios.

As medidas que a Comissdo ira propor ou aplicar podem ser repartidas em trés
categorias. A primeira categoria visaimpedir potenciais autores de fraudes de utilizar
o sistema do IVA para fins ilicitos, a segunda destina-se a reforcar os instrumentos
de deteccdo de fraudes ao IVA e a terceira visa melhorar as possibilidades de
recuperacdo de receitas fiscais perdidas em resultado de fraudes e de sancionar 0s
autores de fraudes.

Medidas destinadas a reforgar os sistemas fiscais e a cooperacdo no dominio
fiscal, afim de prevenir afraudeao VA

Normas minimas comuns aplicaveis ao registo e ao cancelamento de registo de
contribuintes

Um numero de identificacdo correcto e vaido constitui um elemento essencial do
actual sistema do IVA, dado que é ele que determina as regras e as obrigagdes
aplicavels, designadamente no ambito do comércio intracomunitario. Tanto as
administragdes fiscais como as empresas devem poder contar com informacoes
correctas sobre estatuto dos operadores para efeitos de IVA. Contudo, estes dados
nem sempre sdo fiaveis. Alguns Estados-Membros mantém validos os nimeros de
identificacéo fiscal mesmo quando esta provado que 0s sujeitos passivos a que esses
nimeros correspondem estdo envolvidos em fraudes ao IVA ou desapareceram.
Acresce que é também essencial verificar, no momento do registo, se a empresa vai
de facto exercer uma actividade econémica. E possivel prevenir a fraude tornando
mais dificil que os potenciais autores se facam passar por sujeitos passivos registados
para efeitos de comércio intracomunitario.

As empresas e as administragdes fiscais devem poder confiar nas informagdes que
conseguem obter relativamente ao estatuto das pessoas para efeitos de IVA. A
introdug@o de normas comunitérias minimas em matéria de registo e cancelamento
de registo de sujeitos passivos no sistema VIES tornaria estas informacdes mais
fidveis. Estas normas minimas incidem sobre os dados a fornecer pelo operador antes
de obter um nimero de identificacdo para efeitos de IVA, a obrigacéo de suprimir os
nimero de identificacdo da base VIES quando estdo preenchidas certas condicfes
bem como certos critérios objectivos que devem ser respeitados durante o
procedimento de registo e de cancelamento de registo. Nas Conclusdes de 4 de
Dezembro de 2007, o Conselho reconheceu a importancia de dispor de informaces
actualizadas sobre o estatuto dos operadores para o correcto funcionamento do
sistema do IVA no comércio intracomunitario e defendeu o prosseguimento dos
trabalhos relativos a uma abordagem comum para o registo e o cancelamento de
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

registo de operadores. A Comissdo apresentara uma proposta legislativa que incluira
normas minimas, conforme aqui previsto.

Confirmacéo das informacdes

As informagdes em questdo devem também ser comunicadas aos operadores
econdmicos da forma mais eficiente. Actualmente, os operadores podem verificar a
validade do nimero de identificagcdo para efeitos de IVA dos seus parceiros
comerciais identificados para efeitos de IVA noutro Estado-Membro. Contudo, s6
alguns Estados-Membros fornecem dados sobre o nome e o endereco desses
parceiros. Chegou-se a acordo para garantir que o nome e o0 enderego pudessem ser
obtidos por via electronica para todos os Estados-Membros. Esta confirmagéo traréd
maior seguranca juridica ao requerente, dado que sera obrigatéria para a
administragdo fisca em questdo. A Comissdo entende definir as modalidades de
aplicacdo numa proposta legidlativa.

Regras de facturagdo

A facturagcdo € um elemento essencial do actual sistema do IVA. Uma proposta
legidlativa destinada a smplificar, harmonizar e modernizar as regras de facturacéo
actuais deveria permitir reduzir os encargos administrativos para as empresas. A
partir do momento em que se facilita 0 cumprimento dessas regras, sdo claros os
efeitos preventivos sobre a fraude.

Medidas como a definicdo de periodos de armazenagem comuns e regras
harmonizadas em matéria de data de facturagcdo podem facilitar os controlos nos
Estados-Membros. Actualmente, casos hd em que as regras de facturacdo aplicavels
sd0 as do Estado-Membro do adquirente, em caso de entrega segundo 0 mecanismo
de autoliquidag@o, mas para o controlo fiscal do fornecedor, estabelecido noutro
Estado-Membro, aplicam-se regras diferentes.

Exigibilidade do imposto sobre operacfes intracomunitérias

O intercambio de informacbes entre os Estados-Membros sobre as operacbes
intracomunitarias é essencia para que o Estado-Membro onde é feita a agquisicéo
possa identificar as entregas em questéo. Para o efeito, € contudo necessario que 0s
Estados-Membros interpretem da mesma forma a exigibilidade do IVA sobre
entregas e aquisi¢des intracomunitérias de bens, a fim de garantir que as declaragles
sdo feitas simultaneamente em ambos os Estados-Membros em causa. Se as
interpretacbes divergem, deixa de haver concordancia de dados, o que reduz a
possibilidade de exploracdo da informagao recolhida. Estas diferencas comprometem
a utilidade da proposta legidativa que est4 actualmente em discussdo no Conselho,
parareduzir os prazos para a apresentacdo dos mapas recapitul ativos e as declaracoes
de IVA. Em consequéncia, a Comissao apresentard uma proposta para ultrapassar
estas diferencas.

Medidas destinadas a melhorar a eficacia das administraces fiscais na deteccéo
defraudesao IVA

A deteccdo de fraudes transfronteiras ao VA na Unido Europeia depende muito da
disponibilidade de informagbes sobre transacgBes intracomunitérias. Estas
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

informagdes sdo fornecidas pelos operadores e trocadas entre os Estados-Membros
de acordo com o0 mecanismo estabelecido em 1993. Para combater eficazmente a
fraude no actual contexto empresarial, é necessario melhorar ainformacéo disponivel
em termos de frequéncia, quantidade, alvos, qualidade e tratamento.

Proposta legidativa para combater a evasdo fiscal ligada a operacdes
intracomunitarias: reduzr os prazos de transmissdo

De acordo com as Conclusdes do Conselho de 5 de Junho de 2007, a Comissdo
apresentou j4, em Margo de 2008, uma proposta legislativa para reduzir os prazos
para a declaragdo das operacfes intracomunitarias pelos operadores e a transmissdo
de informacdes entre as administragdes fiscais®. O objectivo da proposta é conseguir
gue as administracdes fiscais dos Estados-Membros de destino sgam informadas
muito mais depressa do que actuamente sobre as aquisi¢cBes intracomunitarias
realizadas no respectivo territério, afim de poder intervir numafase precoce.

Isencéo do IVA na importacao

Os mecanismos de fraude ao IVA que foram detectados revelam a possibilidade de
utilizac&o abusiva daisencéo de VA naimportacdo quando esta é seguida de entrega
ou expedicao intracomunitaria, 0 que constitui uma falha do sistema actual do IVA.
Com efeito, o intercambio de informagdes entre as administracOes fiscais e
aduaneiras do pais de importacdo ndo esta correctamente organizado, nem as
informagoes relevantes séo transmitidas de forma eficaz ao Estado-Membro seguinte.
Em consequéncia, a Comissdo ira propor disposicdes harmonizadas a escala
comunitaria para a aplicacdo deste regime de isencéo.

Reforco da cooperacdo entre Estados-Membros

A Comissdo estd actualmente a trabalhar na elaboracéo de um relatério de avaliacéo
do funcionamento da cooperacéo administrativa. Sera o primeiro relatorio deste tipo
desde a entrada em vigor em 2004 do novo regulamento sobre cooperacéo
administrativaem matéria de IVA.

O relatério concentra-se nos elementos recentemente introduzidos para melhorar a
cooperagéo administrativa. Sempre que as informagdes sdo de grande importancia
para a eficacia dos controlos noutro Estado-Membro, devem automaticamente ser
objecto de intercambio, sendo este um dos principais objectivos do regulamento
de 2004. O relatdrio permite passar em revista todos estes elementos e, se necessario,
altera-los para os tornar mais eficazes.

Foram ainda empreendidas vérias acces no ambito do Programa Fiscalis para
garantir o intercambio de boas préticas e a cooperacdo nas accles de controlo. No
dominio da auditoria, a Comissdo esta a trabalhar na elaboracdo de instrumentos de
auditoria informatizados. Procura encorgjar os Estados-Membros a recorrer com
maior frequéncia aos controlos multilaterais e, para o efeito, publicou um guia de
apoio aos auditores e aos coordenadores que fazem uso deste instrumento. Acresce
gue foram criados grupos de projecto encarregados de analisar questdes relacionadas
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3.2.4.

3.25.

com a qualidade das informagdes trocadas entre os Estados-Membros, boas praticas
no dominio da analise e da gestéo dos riscos (também esta previsto para o efeito um
manual) e a utilizac&o ilicita das caixas registadoras. Foram organizados seminarios e
workshops para troca de experiéncias entre os Estados-Membros no dominio do
combate afraude ao IVA.

A cooperacdo administrativa € sem davida um elemento essencia do actual sistema
do IVA que ndo pode ser gerido pelos Estados-Membros de forma isolada. A
Comissdo estd ciente do que esta cooperacdo implica em termos de recursos
humanos e, por conseguinte, reconhece a necessidade de definir procedimentos e
préticas menos exigentes..

Acesso automatizado aos dados

A Comissdo recorda que actualmente os pedidos de informagdo, mesmo 0s mais
simples, sobre os operadores estabel ecidos noutros Estados-Membros devem passar
pelas autoridades competentes desses Estados-Membros. Na prética, este
procedimento é moroso e muitas vezes 0s prazos de resposta ndo séo respeitados. Em
consequéncia, a Comissdo ira propor a definicio de um quadro normativo
equilibrado que permita que as autoridades competentes de um Estado-Membro
tenham acesso automatizado a dados especificos das bases de dados de outro
Estado-Membro, relativamente a identificacdo e as actividades de um sujeito passivo.
Espera-se que tal acesso automatizado permita reduzir o nimero de pedidos e,
consequentemente, 0s recursos humanos necessarios, bem como acelerar o
intercambio de informagdes. Obviamente que 0 acesso em questédo ndo pode dizer
respeito ainformagdes sensiveis, como as que se referem a praticas de precos.

EUROFISC

A criagdo de umarede europeia, chamada Eurofisc, destinada a reforcar a cooperacéo
operacional entre os Estados-Membros na luta contra a fraude ao IVA constitui uma
medida prometedora. A rede Eurofisc tera por principais atribuigdes constituir um
dispositivo de alerta multilateral em matéria de luta contra a fraude ao VA que possa
vir a desenvolver uma capacidade comum de andlise de risco para as operacdes
intracomunitarias, coordenar o intercambio de informacBes e os trabalhos dos
Estados-Membros participantes resultantes da exploragéo dos alertas, como acontece
jd com a rede Eurocanet, criada pela administracéo fiscal belga e apoiada pela
Comissdo através do Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Nas Conclusdes de27 de Outubro de 2008°, o Conselho definiu as principais
caracteristicas desta rede. A Comissao participa neste debate com grande interesse,
estando a trabalhar numa proposta destinada a definir uma base juridica sdlida para a
rede.

Conclustes do Conselho de 7 de Outubro de 2008, 13784/08 (Presse 279).
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Medidas destinadas a reforcar a capacidade das administracfes fiscais em
matéria de cobranca erecuperacdo dereceitasfiscais

A Comissédo iréa propor medidas para reforcar as possibilidades de as administractes
fiscais recuperarem receitas do IVA perdidas em operagOes transfronteiras
fraudulentas. Incentivard ainda os Estados-Membros a intentar acgdes judiciais
contra autores de fraudes estabelecidos no seu territdrio, cujo comportamento tenha
originado perdas de receitas de IVA noutro Estado-Membro.

Responsabilidade solidéria

A obrigacdo de o fornecedor declarar as suas operagdes intracomunitarias visa
informar o Estado-Membro do adquirente sobre operacdes tributévels, realizadas no
seu territorio. Quando esta obrigacdo ndo € cumprida, o Estado-Membro em questéo
vé-se privado de informacdes que lhe teriam permitido detectar fraudes ao IVA.

Importa ter presente que a Directiva IVA ja prevé o principio da responsabilidade
solidéria, mas, até a data, os Estados-Membros sO o aplicaram em operacdes
nacionais. Parece pois justificado considerar que 0 ndo cumprimento da obrigacéo de
notificagdo de operagdes transfronteiras pode constituir motivo para considerar o
operador solidariamente responsavel por perdas de receitas fiscais verificadas no
Estado-Membro que, por ndo dispor da informagdo relevante, ndo pdde tomar as
medidas que se impunham para combater a fraude.

Esta forma de agir ter4 duas consequéncias. Em primeiro lugar, induzird uma
melhoria substancial da qualidade das informagdes comunicadas, o que € essencia
para fins de controlo. Por outro lado, este novo instrumento que é posto a disposi¢ao
das autoridades fiscais complica a elaboracéo de esquemas fraudul entos.

Recuperacéo de receitas fiscais

A Comissdo apresentara uma proposta para melhorar a capacidade dos
Estados-Membros em matéria de cobranca de impostos transfronteiras. Instrumentos
harmonizados que prevejam medidas de execugdo ou de precaucdo deveriam reduzir
0S encargos administrativos para as autoridades em questdo, permitindo-lhes reagir
mais rapidamente, o que € essencial para o éxito de uma cooperacdo deste tipo.

Responsabilidade partilhada para proteger as receitas dos Estados-Membros

O Conselho ECOFIN de 4 de Dezembro de 2007 instou os Estados-Membros a tomar
as medidas legidativas que se impdem a nivel naciona para garantir um nivel de
proteccdo comparavel em termos de sangdes e de procedimentos penais contra 0s
autores de fraudes ao 1VA, independentemente de a fraude em questdo provocar
perdas de receitas no seu proprio territdrio ou no de outro Estado-Membro.

Varios Estados-Membros deram seguimento a essa solicitacdo e encetaram debates
internos sobre a quest&o. Outros ainda ndo empreenderam qualquer accéo.

A Comissdo insiste na necessidade de proteccdo adequada de todas as receitas do
IVA em todos os Estados-Membros, independentemente do local onde as mesmas
sd0 devidas. Continuara a acompanhar a evolucdo da situacéo nos varios Estados-
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3.4.

Membros e ndo hesitara em apresentar as propostas necessarias caso as medidas
coordenadas e voluntarias ndo permitam atingir os resultados desejados.

Um conjunto de propostas legidativas

A aplicagcdo da maior parte das medidas acima referidas pressupde que a Comisséo
apresente propostas sobre as quais o Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e
Social Europeu devem ser consultados e que devem ser objecto de debate e
aprovacao por unanimidade no Conselho.

Atendendo a diversidade das medidas em questdo e & necessidade de ateragcdo de
véarios actos legislativos comunitérios, a Comissdo decidiu apresentar estas medidas
sob forma de trés pacotes em funcdo do acto legislativo a aterar e tendo em conta
também a urgéncia das medidas e a situacdo dos trabal hos preparatorios.

Como ja foi mencionado, em Marco de 2008 foi apresentada uma primeira proposta
legidativa relativamente a reducéo dos prazos, a fim de acelerar o intercambio de
informagdes entre os Estados-Membros.

O primeiro conjunto de propostas a apresentar incide sobre a cobranca de impostos e
arecuperacao de receitas fiscais impostos referentes a operagdes transfronteiras™®.

O segundo pacote diz respeito ao reforgco da cooperacdo administrativa entre os
Estados-Membros'. Estas propostas exigem importantes ateracdes do
Regulamento (CE) n.° 1798/2003. Poderdo ser necessarias outras ateracOes, na
sequéncia do relatdrio que a Comissao devera apresentar sobre o funcionamento da
cooperagéo administrativa. Dado o nimero elevado de alteragdes a introduzir para
melhorar a coeréncia do quadro normativo, a Comissdo considera que seria mais
apropriado proceder a uma reformulacdo completa do regulamento.

O terceiro conjunto de propostas legidativas incidira sobre certos aspectos da luta
antifraude, mas tera por objectivo mais geral a melhoria do funcionamento do
sistemado IVA, nomeadamente no que diz respeito a facturacao.

REFLEXOES QUE VAO ALEM DAS PROPOSTASIMEDIATAS

Nos Ultimos anos, os progressos tecnolégicos modificaram a forma como as
empresas e as administragfes fiscais comunicam entre si. A maior parte dos
Estados-Membros autorizam, e por vezes impdem, que as declaraces obrigatorias
sejam feitas por via electronica. Varios Estados-Membros registaram progressos em
matéria de auditoria electronica, mas ainda h& condicionalismos juridicos e
administrativos que obstam a0 desenvolvimento deste sistema. Contudo, muitas
vezes, estes avangos tém apenas uma incidéncia limitada, dado que sdo
condicionados pelo quadro normativo tradicional que rege as relagdes entre 0s
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A medida proposta diz respeito a responsabilidade solidaria (ponto 3.3.1), as condi¢des de isencdo de
IVA naimportacdo (ponto 3.2.2) e arecuperacdo de receitas fiscais (ponto 3.3.2).
As medidas propostas dizem respeito ao acesso automatizado aos dados (ponto 3.2.4), a confirmagéo do
nome e endereco dos sujeitos passivos no VIES (ponto 3.1.2), & normas minimas comuns aplicaveis
para o registo e o cancelamento de registo no VIES (ponto 3.1.1), a responsabilidade partilhada para
proteger as receitas dos Estados-Membros (ponto 3.3.3) e arede Eurofisc (3.2.5).
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contribuintes e as autoridades fiscais e que prevé a entrega periodica de declaracoes,
bem como auditorias ocasionais. E licito afirmar que em geral a gestio do sistema do
IVA na Unido Europela ndo tem acompanhado a evolugdo das tecnologias da
informacao.

Alguns paises fora da UE estdo muito mais avancados na implementacdo de
procedimentos e permitem um intercambio de informagdes, em tempo real ou numa
base diaria, entre os contribuintes e as autoridades fiscais, o que melhora
consideravel mente os instrumentos de controlo.

Héa Estados-Membros que estéo a explorar novas formas de organizacéo das relacdes
com os contribuintes e a discutir com as empresas a conformidade e o
acompanhamento das actividades, no intuito de reduzir as intervencdes das
autoridades fiscais e diminuir os encargos administrativos da empresas. Esta situagéo
caracterizaase pela coexisténcia da possibilidade de evolucdo dos modelos
estabel ecidos com a necessidade de evitar ulteriores complicagOes para as empresas
em resultado de exigéncias em matéria de IVA cada vez mais divergentes entre os
Estados-Membros. Por este motivo, a Comissdo recomenda fortemente que os
Estados-Membros coordenem o0s respectivos desenvolvimentos em matéria de
tecnologias da informagéo.

Ainda que a gestdo do sistema do VA sgja essencialmente da responsabilidade dos
Estados-Membros, é do interesse tanto dos operadores como das autoridades fiscais
gue essa reflexdo sgja feita a escala da UE. A Comisséo esta disposta a lancar e a
coordenar 0s debates nesta perspectiva de mais longo prazo. E essencial para o éxito
de um projecto deste tipo que todas as partes interessadas sgjam activamente
associadas aos trabalhos desde o inicio e que cada uma neles participe com um
espirito aberto.

A Comissdo sugere, assim, a criacdo de um grupo ad hoc gue relina representantes
das autoridades fiscais, das grandes empresas e das PME. O objectivo da criagéo
deste grupo seria analisar a forma como 0 recurso aos instrumentos informaticos
pode melhorar, no interesse de todas as partes, as relacdes entre os contribuintes e as
autoridades fiscais no gque se refere as obrigacBes em matéria de IVA, auditoria e
comunicagdo e em que medida é possivel chegar a um acordo quanto a recolha dos
dados essenciais, sem excluir a possibilidade de solicitar informacdes adicionais
guando necessario.

O mandato e a metodologia de trabalho do grupo - recurso a subgrupos para questoes
especificas — devem ser decididos numa fase posterior e com o0 acordo de todas as
partes interessadas. Para j4, € necessario que os Estados-Membros e 0s representantes
das empresas aceitem investir 0s necessarios conhecimentos técnicos e recursos para
gue um exercicio desta natureza seja bem sucedido.

Esta necessidade de uma abordagem a mais longo prazo sera um dos temas do
seminario sobre fraude ao IVA a organizar pelas autoridades fiscais neerlandesas,
cujarealizacdo esta prevista para finais de Janeiro de 2009. Sera uma ocasido para 0s
Estados-Membros, os representantes das empresas e a Comissao procederem a uma
primeiratroca de pontos de vista sobre a questéo.
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Acresce que este trabalho € importante a luz do empenho dos Estados-Membros e da
Comissdo na reducéo dos encargos administrativos para as empresas, de que o IVA é
parte importante.

CONCLUSAO

O plano de accéo a curto prazo definido supra constitui o resultado concreto de dois
anos de discussdes com os Estados-Membros. Propde uma abordagem global para
reforcar os instrumentos de que as administragdes fiscais dispdem para combater a
fraude ao IVA em diferentes fases do processo.

A Comissdo assumira as suas responsabilidades e apresentard em tempo devido as
necess&rias propostas legislativas. Estd ciente do carécter substancial de algumas
dessas propostas e do facto de as mesmas interferiram com o dificil equilibrio entre
0S encargos para as empresas e a eficacia da administragdo, o que constitui uma
guestdo sensivel que podera originar um extenso debate quando a Comisséo
apresentar propostas concretas.

Acresce que certas praticas administrativas ha muito em vigor dever&o evoluir e que
os Estados-Membros deverdo dar provas da flexibilidade e da vontade politica que
s80 necessarias para poderem adaptar-se. Vérias medidas, como 0 acesso
automatizado aos dados, exigirdo importantes adaptacGes técnicas, nas quais 0s
Estados-Membros deverdo estar dispostos ainvestir 0S recursos Necessarios.

Quando se analisam separadamente todas estas medidas, € claro que nenhuma delas
representa a panaceia «exclusiva» daluta contra afraude ao IVA.

Ainda que cada uma comporte valor acrescentado, sd quando aplicadas em conjunto
poderdo proporcionar as autoridades fiscais um enquadramento adequado para
combater afraude ao IVA.

O éxito da estratégia antifraude a escala da UE dependera das medidas que o
Conselho vier a adoptar e da rapidez com gque as mesmas serdo aplicadas. A principal
responsabilidade incumbe, pois, aos Estados-Membros.

N&o obstante, a Comissdo ndo considera 0 presente programa de accdo m produto
acabado, antes nele vé a primeira etapa de uma abordagem coordenada para
combater a fraude na Unido Europeia. A Comissdo considera conveniente prosseguir
os esforcos e apela a todas as partes interessadas para que continuem a participar
neste exercicio de format&o activa como o tém feito até aqui.
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Annex 1: L egislative proposals

Proposal presented in March 2008

Measure Necessary changesin legidation
Reducing timeframes (3.2.1.) VAT Directive 2006/112/EC and
Regulation 1798/2003

A first set of proposals

M easures Necessary changesin legisation

Joint and Several Liability (3.3.1.) VAT Directive 2006/112/EC and
potentially an Implementing
Regulation

Fixing the conditions for the VAT exemption | VAT Directive 2006/112/EC and

at importation (3.2.2.) potentially an Implementing
Regulation

Mutual assistance in Recovery (3.3.2.) New Regulation

A second set of proposals.

M easures Necessary changesin legidation

Automated access to data (3.2.4.) Recast of Regulation 1798/2003

Confirmation of name and address of taxpayers | Recast of Regulation 1798/2003
inVIES (3.1.2)

Common minimum standards for registration Recast of Regulation 1798/2003
and deregistration in VIES (3.1.1.) and potentially an Implementing
Regulation

Shared responsibility for the protection of all Recast of Regulation 1798/2003
Member States Revenues (3.3.3.)

EUROFISC (3.2.5.) Recast of Regulation 1798/2003

A third set of proposals.

M easures Necessary changesin legislation
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Invoicing rules (3.1.3.)

VAT Directive 2006/112/EC

Chargeability on Intra-Community transactions
(3.1.4)

VAT Directive 2006/112/EC
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