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Chegou o momento de agir

O verdadeiro teste para as institui¢cdes e governos europeus ocorre quando sdo confrontados
com as circunstancias mais dificeis. Nessas alturas, terdo de demonstrar imaginacao; terao
de demonstrar determinacéo; e terdo de demonstrar flexibilidade. Ter&o de demonstrar que
estdo sintonizados com as necessidades das familias e das comunidades em toda a Uniéo
Europeia, que estdo a altura da necessidade de encontrar a resposta mais adequada face a
deterioracao subita das per spectivas de crescimento e emprego na Europa.

A Europa sera sobretudo julgada pelos resultados. Desde que a actual Comisséo entrou em
fungdes, tem privilegiado a capacidade da Unido Europeia para obter resultados para os
seus cidaddos e tem centrado a sua ac¢do em dominios que terdo um impacto para os
europeus em toda a Unido. Tem privilegiado uma abordagem baseada numa parceria com 0s
principais intervenientes a cada nivel e tem tornado claro que o trabalho s esta concluido
guando o impacto for sentido no terreno.

A actual crise econémica da uma nova oportunidade para demonstrar que a Europa é
verdadeiramente Util para os seus cidaddos quando faz da accédo concreta a sua pedra
angular. A Europa pode fazer a diferenca.

Em tempos dificeis, podemos cair na tentacdo de nos sentirmos impotentes. Mas tal ndo &
verdade. Os meios a disposicdo dos governos, os instrumentos de que a Unido Europeia
dispbe e a influéncia de uma coordenacdo inteligente constituem, no seu conjunto, uma
importante forga para travar a tendéncia no sentido da aceleracao da recessdo. Uma Europa
capaz de tomar medidas rapidas, corajosas, ambiciosas e bem orientadas sera uma Europa
capaz de travar a desaceleracdo e comecar a inverter a situagéo. Neste aspecto, 0S N0SS0S
destinos estéo indissociavel mente ligados.

A contribuicdo especifica da Unido Europeia consiste na sua capacidade para ajudar os
parceiros a trabalharem em conjunto. A conjugacéo da actuacdo dos Estados-Membros com
a da Comunidade congtituira um impulso poderoso para a mudanca e permitird que os
trunfos de cada parte da Europa produzam os melhores resultados. Por outro lado, permitir-
nos-a influenciar a resposta global perante esta crise a escala mundial.

Ha um més, a Comissdo tomou a iniciativa de indicar a forma como uma acc¢éo decisiva e
coordenada poderia dar uma resposta a crise econémica. Congratulo-me pelo facto de os
governos nacionais se terem inspirado nos principios acordados em comum para a acgao
europeia nos seus trabalhos para resolverem as situacdes nacionais. Hoje, a Comissdo vem
reforcar esta plataforma de acgdo conjunta com a apresentacdo de um plano destinado a
conter a gravidade da desaceleracdo econdmica e a estimular a procura e a confianca,
preservando centenas de milhares de postos de trabalho e mantendo em funcionamento
pequenas e grandes empresas, enguanto se espera pelo regresso do crescimento.

O Plano de relangamento da economia europeia assenta em dois pilares e inspira-se num
principio de base:

e O primeiro pilar consiste numa importante injeccdo de poder de compra na economia
destinada a fomentar a procura e a estimular a confianca. A Comissao propde que 0s
Estados-Membros e a UE acordem com urgéncia num estimulo orgamental imediato até
200 mil milhdes de euros (1,5% do PIB), a fim de fomentar a procura, no pleno respeito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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e O segundo pilar assenta na necessidade de orientar a accao de curto prazo com vista a
reforcar a competitividade da Europa a longo prazo. O plano inclui um programa
abrangente que visa orientar a acgdo para 0s investimentos "inteligentes'. Por
investimento inteligente entende-se o investimento nas qualificacdes adequadas para dar
resposta as necessidades futuras; o investimento na eficiéncia energética destinada a criar
emprego e poupar energia; o investimento em tecnologias limpas a fim de fomentar
sectores de actividade como o0s sectores da construgdo e automovel nos mercados de baixo
carbono do futuro; e investir em infra-estruturas e interconexdes com vista a promover a
eficiéncia e a inovagao.

Smultaneamente, as dez acc¢bes de relancamento incluidas no Plano contribuiré&o para que
os Estados-Membros criem os instrumentos sociais € econdmicos necessarios para dar
resposta aos actuais desafios. abrir novas linhas de financiamento para as PME, reduzr a
carga administrativa e langar os investimentos de moder nizagcdo das infra-estruturas. Estas
acghes contribuiréo para preparar uma Europa competitiva numa economia de baixo
carbono.

e O principio fundamental deste plano reside na solidariedade e na justica social. Em
tempos dificeis, a nossa accdo deve ser orientada para ajudar os mais carenciados.
Devemos trabalhar para proteger o emprego através de medidas relacionadas com as
contribuicbes para a seguranca social. Devemos dar uma resposta imediata as
perspectivas de emprego a longo prazo dos trabalhadores que ficam desempregados
através do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo e de uma agilizacdo do Fundo
Social Europeu. Devemos reduzir os custos da energia para os mais vulneraveis através de
medidas especificas de aumento da eficiéncia energética. Devemos dar resposta as
necessidades dos utilizadores da Internet enquanto instrumento de ligagéo.

Estou convicto de que, numa época de crise, surgirdo oportunidades para acelerar a
mudanca e introduzr reformas estruturais que nos permitam ser bem sucedidos na economia
globalizada do futuro. Trata-se de uma grande oportunidade para a Europa.

Esta agora sobre a mesa um plano de relancamento abrangente e ambicioso. Quanto mais
rapidamente for aplicado, mais depressa poderemos dar aos europeus a ajuda de que hoje
necessitam.

José Manuel Durdo Barroso

Bruxelas, 26 de Novembro de 2008
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1. INTRODUCAO

A crise financeira global atingiu duramente a Unido Europeia. A contrac¢do do crédito, a
descida dos pregos no sector imobili&rio e a derrocada verificada nos mercados bolsistas
constituem outros tantos factores que reforcam a quebra na confianga dos consumidores, no
consumo e no investimento. As familias encontram-se sob uma presséo real. As carteiras das
encomendas das empresas sdo fracas e 0s sectores dependentes do crédito ao consumo — como
a construcdo privada e o sector automével — assistiram a uma acentuada deterioracdo em
muitos Estados-Membros.

As Ultimas previsdes econdmicas apontam para um guadro pessimista com um crescimento
proximo de zero e riscos de contracgdo da economia da UE em 2009, podendo o desemprego
aumentar em cerca de 2,7 milhdes de pessoas nos préximos dois anos, se ndo forem tomadas
medidas correctivas. Nas semanas decorridas desde a publicacdo das previsdes, assistiu-se a
uma nova deterioracdo das condic¢des econdmicas:

— As condigdes do mercado financeiro continuam frageis e poderdo ser mais restritivas e
prolongar-se por mais tempo do que o esperado;

— A guebra da confianca das familias e das empresas excedeu claramente as expectativas;,

— O abrandamento da actividade econdémica propagou-se as economias emergentes, 0 que
teve reflexos negativos para as exportacdes europei as.

A area do euro e vérios Estados-Membros estdo ja em recessdo, existindo o risco de que esta
situacdo se venha ainda a agravar. Existe assim o risco de que as despesas de investimento e
as compras dos consumidores venham a ser adiadas, o que podera desencadear um circulo
vicioso de descida da procura, contraccdo dos planos das empresas, uma reduzida inovacéo e
cortes no emprego. Esta situacdo poderia conduzir a UE a uma recessdo profunda e
prolongada: a economia podera voltar a contrair-se no préximo ano e o nimero de pessoas
desempregadas poderd aumentar em vérios milhdes.

E necessaria uma acc3o répida e decisiva para travar esta espiral descendente. A Europa deve
utilizar todos os instrumentos a sua disposi¢do. Isto significa que os Estados-Membros e a
Unido devem trabalhar em conjunto, coordenando as suas ac¢Oes no ambito da Europa e
contribuindo para uma resposta mais lata a nivel global. Ao enfrentar a crise financeira, a
Unido tomou as medidas necessarias para garantir uma articulagéo entre o nivel da UE e o
nivel nacional. Este facto contribuiu positivamente para assegurar a estabilidade face a uma
situacdo de perigo imediato. Neste momento, os Estados-Membros devem voltar a tirar
partido dos pontos fortes da UE — uma coordenacdo eficaz, enquadramentos crediveis
proporcionados pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e pela Estratégia de Lisboa, bem
como 0s beneficios de escala proporcionados pelo euro e pelo maior mercado interno do
mundo. A interac¢do da accdo nacional e comunitaria pode ajudar todos os Estados-Membros
a suportar a fase mais grave das tormentas econdémicas globais e a emergirem mais fortes da
actual crise.

Em especial, o euro revelou-se um activo valioso para as economias da UE e um elemento
essencia de estabilidade. Apoiado pelo sdlido papel do Banco Central Europeu, 0 euro
constitui um factor de proteccdo em relagdo a movimentos destabilizadores nos mercados
cambiais, que teriam complicado grandemente as respostas nacionais a situacéo de crise.
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Um més atrés, a Comissao tomou a iniciativa de delinear os seus planos para dar resposta a
crise financeira, abordando as dificuldades da economia em termos mais latos e tornando a
Europa um protagonista fundamental na resposta global a crise financeira’. No inicio de
Novembro, os Chefes de Estado e de Governo da UE confirmaram a necessidade de uma
resposta coordenada e solicitaram a Comissdo que apresentasse propostas para discussdo na
suareunido de Dezembro.

! Comunicagéo de 29 de Outubro — COM (2008) 706.
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Plano de relancamento da economia europeia

O presente Plano de relancamento da economia europeia constitui a resposta da Comissao
a actual situacdo econdmica. Dada a gravidade da crise com que nos confrontamos, a UE
precisa de uma abordagem coordenada, que assuma uma dimensdo e ambicao suficientes para
restabelecer a confianga dos consumidores e das empresas. Para o efeito, tera de se socorrer
de todos os instrumentos politicos disponiveis a nivel da UE e a nivel nacional. A maioria dos
instrumentos de politica econdmica, em especial 0s instrumentos que podem estimular a
procura dos consumidores a curto prazo, estdo nas maos dos Estados-Membros. Estes
encontram-se, por outro lado, em situagdes muito diferentes em termos de margem de
manobra orcamental. No entanto, é exactamente este factor que torna decisva uma
coordenacéo eficaz.

Todos os Estados-Membros terdo de tomar medidas para enfrentar a crise. Esforcos nacionais
adequadamente coordenados podem visar em paralelo diferentes objectivos e amortecer o
impacto da recessdo a curto prazo. Por outro lado, podem também promover as reformas
estruturais necessarias para que a UE saia mais forte da actual crise, sem comprometer a
estabilidade orcamental a longo prazo. Por esta razdo, o plano de relancamento coloca uma
énfase muito especia na inovagdo e no refor¢co da componente ambiental do investimento da
UE. O nivel da UE pode actuar como um catalisador desta "ac¢do inteligente”, combinando as
politicas e os fundos comunitérios com vista a agjudar os Estados-Membros a manter ou
mesmo reforcar 0s investimentos que irdo criar emprego, promover a procura e reforcar a
capacidade da Europa para beneficiar da globalizagéo.

Os objectivos estratégicos do plano de relancamento sdo os seguintes:
— Estimular a procura e promover a confianga dos consumidores rapidamente;

— Reduzir os custos humanos da desacel eracéo econdémica e 0 seu impacto sobre as camadas
mais vulnerdveis. Muitos trabalhadores e suas familias estéo ja a ser afectados pela crise ou
sé-lo-80 em breve. Podem ser tomadas medidas que contribuam para conter a perda de
postos de trabalho e para gjudar as pessoas a reintegrarem rapidamente o mercado de
trabalho em vez de se terem de confrontar com o desemprego de longa duracéo;

— Ajudar a Europa a tirar partido do regresso do crescimento, a fim sintonizar a economia
europeia com as exigéncias da competitividade e as necessidades do futuro, tal como
sublinhado na Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego. Isto exige a
prossecucdo das necessarias reformas estruturais, 0 apoio a inovagdo e a criagdo de uma
economia do conhecimento;

— Acderar atransicéo para uma economia de baixo carbono. Deste modo, a Europa ficara em
boas condicbes para aplicar a sua estratégia para limitar as ateracfes climéticas e
promover a seguranca energética: trata-se de uma estratégia que ira incentivar as novas
tecnologias, criar novos postos de trabalho "ambientais’ e abrir novas oportunidades nos
mercados mundiais em rapido crescimento, 0 que permitird manter sob controlo as facturas
de energia para os cidadéos e as empresas e reduzir a dependéncia da Europa face a fontes
de energias externas.

Ao prosseguir estes objectivos, o Plano de relangcamento da economia europeia tem em vista:
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— Explorar sinergias e evitar repercussdes negativas atraves de uma acgdo coordenada;

— Socorrer-se de todos os instrumentos disponiveis e tirar partido das politicas orcamentais,
das reformas estruturais e dos mercados financeiros e da acgéo externa;

— Assegurar a plena coeréncia entre accdes imediatas e os objectivos da UE a médio e longo
prazo;

— Tomar plenamente em conta a natureza global do problema e definir a contribuicéo da UE
para as respostas internacionais.

O presente Plano de relancamento da economia europeia propde uma resposta anti-ciclica de
caracter macroecondmico perante a situacdo de crise, sob a forma de um conjunto ambicioso
de accles destinadas a apoiar a economia real. O objectivo consiste em evitar uma recessdo
profunda. O plano est4 assente no Pacto de Estabilidade e Crescimento e na Estratégia de
Lisboa para o crescimento e 0 emprego e consiste em:

e Um estimulo orcamental imediato num montante de 200 mil milh8es de euros (1,5% do
PIB da UE), constituido por uma expansdo orcamental imediata dos Estados-Membros de
170 mil milhdes de euros (cerce de 1,2% do PIB da UE) e por um financiamento da UE
destinado a apoiar acgdes imediatas da ordem dos 30 mil milhdes de euros (cerca de 0,3%
do PIB daUE);

e Um conjunto de accles prioritérias baseadas na Estratégia de Lisboa e concebidas para
adaptar em simultaneo as economias europeias aos desafios de longo prazo, ab mesmo
tempo que continuam a ser aplicadas as reformas estruturais destinadas a aumentar o
crescimento potencial.

2. APOIAR A ECONOMIA REAL E PROMOVER A CONFIANGA

Uma vez que as economias de todos os Estados-Membros estdo atamente integradas,
partilham um mesmo mercado interno e muitas politicas comuns, qualquer resposta deve
conjugar aspectos de politica monetéria e de crédito, politica orcamental e accdes previstas na
Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0 emprego.

2.1. Condicbes monetérias e de crédito
2.1.1. O papel do Banco Central Europeu e dos restantes bancos centrais

Na actual conjuntura, a politica monetéria tera um papel fundamental a desempenhar. A luz
das reduzidas expectativas inflacionistas a médio prazo, o Banco Central Europeu (BCE), em
relacéo a area do euro, em conjunto com os restantes bancos centrais da UE, procedeu ja a
uma reducao das taxas de juro, tendo dado a entender que existe margem para hovas reducoes.
Por outro lado, o0 BCE ja demonstrou a sua importancia a nivel da estabilizacdo dos mercados,
através da concessdo de empréstimos aos bancos e da sua contribuicdo para a liquidez do
sistema.
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2.1.2. O papel dosbancos

A instabilidade dos mercados financeiros estd na base dos problemas com que se debate a
economia real. Um sector financeiro fiavel e eficiente constitui um requisito imprescindivel
para uma economia saudavel e em crescimento. Por conseguinte, a estabilizacdo do sistema
bancario constitui o primeiro passo no sentido da travagem da desacelerac@o e da promogéo
de um relancamento rapido e sustentavel. A Unido Europeia terd de manter este impulso
comum no sentido de restabelecer a estabilidade e a confianga num sector financeiro ainda
frégil e de criar as condicdes para um relancamento sustentavel da economia. A crise
demonstrou que a actual governagéo dos mercados financeiros encerra riscos que se tornaram
ou se poderdo tornar reais e sistémicos em tempos de acentuada turbuléncia. Nos préximos
meses, manter-se-a o ritmo da reforma destinada a restabelecer a estabilidade e proteger os
interesses dos cidaddos e das empresas da Europa.

No entanto, na fase presente € fundamental que os bancos retomem o seu papel normal de
fornecimento de liquidez e de apoio ao investimento da economia real. Os Estados-Membros
devem utilizar o substancial apoio financeiro concedido ao sector bancério a fim de promover
um retorno as actividades normais de concessao de crédito e de assegurar que as reducdes nas
taxas de juro directoras sejam repercutidas a nivel dos mutuérios. A Comissdo ira continuar a
acompanhar o impacto econdmico e concorrencial das medidas tomadas para apoiar o sector
bancério.

2.1.3. O papel do Banco Europeu de Investimento e do Banco Europeu de Reconstrucéo e
Desenvolvimento

A actua crise impde um reforco das intervencdes do grupo do Banco Europeu de
Investimento (BEI). O BEI ird aumentar as suas intervencfes anuais na UE em cerca de 15
mil milhdes de euros nos proximos dois anos. Uma vez gque este aumento de actividade se
concretizard através da concessdo de empréstimos, tomadas de participacdo, garantias e
financiamentos com partilha de risco, tera igualmente um efeito impulsionador em relacdo a
investimentos adicionais provenientes de fontes privadas. Globalmente, este conjunto de
medidas proposto pelo BEI contribuird para mobilizar recursos de fontes privadas
complementares, com vista a apoiar investimentos adicionais ao longo dos proximos dois
anos. A fim de permitir que o BElI aumente as suas actividades de financiamento, os
Estados-Membros devem tomar uma decisdo antes do final do ano sobre a incorporacéo de
reservas do BEI no montante de cerca de 60 mil milhdes de euros na sua base de fundos
préprios, o que constituira um sinal politico altamente visivel para os mercados e reforgara de
forma significativa a capacidade de concessdo de empréstimos do Banco. O Banco Europeu
de Reconstrugédo e Desenvolvimento (BERD) deverd igualmente aumentar o seu actual nivel
de financiamento nos novos Estados-Membros em 500 milhdes de euros por ano.

2.2. Politica orcamental

O restabelecimento da confianga ira depender da capacidade da Europa para fomentar a
procura, através da politica orcamental no quadro da flexibilidade proporcionada pelo Pacto
de Estabilidade e Crescimento revisto. Na actual conjuntura, a politica orcamental terd um
papel ainda mais importante na estabilizacdo das economias e no apoio a procura.

S6 um pacote significativo de medidas de estimulo permitirA a Europa combater as
expectativas de uma tendéncia descendente em relacdo a procura, com as suas repercussoes
negativas no investimento e no emprego. Por conseguinte, a Comissao preconiza que 0s
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Estados-Membros acordem num pacote de estimulo orcamental coordenado, que devera ser
adoptado em tempo oportuno, bem orientado e de caracter tempordrio, a ser aplicado
imediatamente.

No contexto dos orcamentos nacionais para 2009, este estimulo orcamental coordenado
deverd atingir 170 mil milhdes de euros, 0 que representa 1,2% do PIB da Unido, a fim de
garantir um impacto substancia e répido na economia e no emprego, para além do papel dos
estabilizadores automéaticos. As despesas e/ou as reducdes dos impostos incluidas no estimulo
orcamental devem ser coerentes com a flexibilidade proporcionada pelo Pacto de Estabilidade
e Crescimento e contribuir para reforcar as reformas estruturais da Estratégia de Lisboa. Este
estimulo orcamental devera ser temporério. Os Estados-Membros devem comprometer-se a
inverter a deterioracdo orcamental e voltar a prosseguir as metas fixadas nos objectivos de
médio prazo.

A fim de maximizar o respectivo impacto, o estimulo orcamental deve ter em conta as
situacBes em que os diferentes Estados-Membros se encontram a partida uma vez que é
evidente que esta situagdes estdo longe de ser uniformes. Os Estados-Membros que tiraram
partido dos periodos de conjuntura favoravel para alcancar uma situacdo mais sustentavel das
suas finangas publicas e melhorar a sua competitividade dispdem actualmente de uma maior
margem de manobra. Em relacdo aos Estados-Membros, em especia 0s ndo participantes na
area do euro, que se confrontam com desequilibrios internos e externos significativos, a
politica orcamental deve visar essencialmente a correccdo desses desequilibrios.

Este estimulo orcamental deverd ser concebido de forma criteriosa e basear-se-a nos
seguintes principios:

(1) Deve ser oportuno, temporario, bem orientado e coordenado

Os pacotes nacionais de estimulo orcamental devem ser:

— oportunos, por forma a proporcionarem rapidamente um apoio a actividade econémica
durante o periodo de guebra da procura, uma vez que atrasos na sua aplicacdo poderdo ter
como corol&rio a sua intervencdo num momento em que a recuperagado teve jainicio;

— temporarios, afim de evitar uma deterioracdo permanente das situaces orcamentais, o que
prejudicaria a sustentabilidade e requereria eventuamente um financiamento através de
aumentos sustentados dos imposto no futuro;

— bem orientados para a origem dos problemas econdmicos (aumento do desemprego,
restricoes do crédito as empresas/familias, apoio as reformas estruturais, etc.), umavez que
desta forma serd possivel maximizar o impacto de recursos or¢amentais limitados no
processo de estabilizacéo;

— coordenados, a fim de multiplicar o impacto positivo e assegurar a sustentabilidade
orcamental alongo prazo.

(2) Deve associar instrumentos ligados as receitas e as despesas.

Em termos gerais, as despesas publicas de carécter discricionario teréo impacto positivo mais
forte a nivel da procura a curto prazo do que as reducbes de impostos. Este fendmeno
prende-se com o facto de alguns consumidores poderem preferir poupar do gque gastar, a
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menos que as reducdes de impostos sejam limitadas no tempo. Tendo em conta as diferentes
situagdes dos Estados-Membros poderdo ser ponderadas as seguintes medidas’:

— As despesas publicas tém um impacto na procura a curto prazo. As medidas que puderem
ser introduzidas rapidamente e que sgjam dirigidas as familias especialmente afectadas pela
desaceleracdo econdmica sdo susceptiveis de se repercutiram de forma quase directa no
consumo, por exemplo um aumento temporario das transferéncias para os desempregados
ou para as familias de baixos rendimentos ou um prolongamento temporario da duragdo do
subsidio de desemprego. Estes resultados podem também ser obtidos através de uma
concentracdo nafase inicia dos projectos de investimento publicos, que poderdo beneficiar
as PME e apoiar objectivos publicos a longo prazo, tais como o reforgo das verbas
afectadas ainfra-estruturas ou 0 combate as alteracdes climéticas,

— Garantias e bonificacbes de taxas de juro a fim de compensar os prémios de risco
excepcionalmente elevados que prevalecem hoje em dia podem ser particularmente
eficazes num quadro de restricdes gerais do crédito. Este tipo de medidas pode gjudar a
atravessar um periodo de escassez de financiamento de tesouraria de curto prazo, que
constitui actualmente um problema para muitas empresas;

— Incentivos financeiros bem concebidos com vista a acelerar a adaptacdo das nossas
economias face aos desafios de longo prazo, como as ateracdes climaticas, incluindo por
exemplo incentivos a eficiéncia energética;

— Descida dos impostos e das contribuicfes para a seguranca social: a diminuicdo das
contribuicbes para a seguranca social pagas pelas entidades empregadoras pode ter um
impacto positivo na manutencdo e criacdo de postos de trabalho, enquanto uma descida da
tributacéo sobre os rendimentos do trabalho pode apoiar o poder de compra, em particular
dos trabal hadores com sal&rios mais baixos;

— Reducdes temporérias da taxa normal do IVA podem ser introduzidas rapidamente, o que
poderd proporcionar um impulso orcamental afavor do consumo.

(3) Deve ser conduzida no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento

A politica orcamental deve ser conduzida no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
a fim de proporcionar um quadro comum e credivel para esta politica. A revisdo de 2005 do
Pacto permitiu que sgjam tidas em consideracdo de forma mais adequada as condicOes
ciclicas, a0 mesmo tempo que reforgou a disciplina orcamental de médio e longo prazo. O
guadro resultante € mais exigente nos periodos favoraveis, ao mesmo tempo que proporciona
uma maior flexibilidade nos periodos dificeis. As actuais circunstancias extraordinarias em
gue uma crise financeira se alia a uma recessdo justificam uma expansdo orcamental
coordenada na UE. Esta expansdo pode levar alguns Estados-Membros a ultrapassarem o
valor de referéncia para o défice de 3% do PIB. Em relacdo aos Estados-Membros
considerados em situac@o de défice excessivo, as medidas correctivas deverdo ser tomadas
num horizonte temporal que segja coerente com o relancamento da economia. Este facto €
plenamente coerente com os procedimentos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que

As recomendagdes gerais e as acgdes especificas relacionadas com os dominios prioritarios
apresentadas no presente documento estdo sujeitas ao respeito das regras do mercado interno e da
concorréncia, nomeadamente em matéria de auxilios estatais.

10

PT



PT

garantem que os défices excessivos serdo corrigidos em tempo oportuno, garantindo a
sustentabilidade a longo prazo das situacdes orcamentais.

Por conseguinte, o Pacto de Estabilidade e Crescimento sera aplicado de forma criteriosa, por
forma a assegurar estratégias de politica orcamental a meédio prazo crediveis. Os
Estados-Membros que estéo a aplicar medidas anti-ciclicas devem apresentar um programa de
convergéncia ou estabilidade actualizado até ao final de Dezembro de 2008. Esta actualizacéo
deve apresentar as medidas que ser&o aplicadas a fim de inverter o processo de deterioracéo
orcamental e garantir a sustentabilidade alongo prazo. A Comissdo ird apreciar as medidas de
incentivo orgcamental e os programas de estabilidade e convergéncia baseados nas previsoes
actualizadas e proporcionara orientagdes sobre as posturas apropriadas das politicas, com base
NOS Seguintes obj ectivos:

— A necessidade de assegurar o0 carécter reversivel das medidas que contribuem para
aumentar os défices a curto prazo;

— Meéhoria das politicas orcamentais a médio prazo, através de um reforco dos
enguadramentos e regras nacionais no dominio orcamental;

— Assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, em especia através de
reformas que contribuam para conter o aumento das despesas relacionadas com o
envel hecimento da populacéo.

(4) Deve ser acompanhado por reformas estruturais que apoiem a procura e promovam a
capacidade de resisténcia da economia

Embora o impacto mais imediato sobre o crescimento do emprego a curto prazo deva ser
proporcionado pelo estimulo monetario e orcamental, um plano de relancamento global tera
também de abranger uma agenda de reformas estruturais ambiciosa, adaptada as
necessi dades de cada Estado-Membro e concebida para 0s gjudar a sairem reforcados da crise.
Em parte, tal deve-se ao facto de algumas reformas estruturais poderem também contribuir
para fomentar a procura agregada a curto prazo. Além disso, as reformas estruturais séo
necessarias para enfrentar algumas das causas que estéo na base da presente crise, bem como
para reforcar a capacidade de gjustamento da economia necessaria para garantir um rgpido
relancamento.

Uma economia flexivel e com capacidade de resisténcia contribui também para reduzir o
impacto negativo de uma crise econdmica. A Estratégia de Lisboa contribuiu ja para reforcar
os factores econdmicos fundamentais da Europa. As reformas estruturais da Estratégia de
Lisboa, com as devidas adaptactes, poderdo ser uma resposta adequada de curto prazo acrise,
uma vez que reforcam a capacidade de resisténcia da economia e a sua flexibilidade. Os
Estados-Membros devem ponderar as seguintes medidas:

— Apoiar o poder de compra dos consumidores através de um melhor funcionamento dos
mercados: politicas que melhoram o funcionamento dos principais mercados podem apoiar
a procura, contribuindo para a descida dos precos e reforcando o poder de compra das
familias;

— Enfrentar de forma imediata os problemas de competitividade. Os Estados-Membros com
problemas de inflacdo e de competitividade devem tomar com urgéncia medidas que
reforcem a ligacdo entre os mecanismos de fixacdo dos sal&rios e a evolucdo da
produtividade;
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— Apoio ao emprego e medidas destinadas a facilitar as transi¢des no mercado de trabalho:
0 principal desafio do mercado de trabalho de hoje consiste em evitar uma perda
ineficiente de postos de trabalho em sectores afectados temporariamente por perturbactes
da procura a curto prazo. Para o efeito, poderia revelar-se Util uma maior flexibilidade em
termos de duragéo do trabalho ou uma melhoria dos servicos de emprego;

— Reducdo da carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas. As
reformas deste tipo poderdo audar a aumentar a produtividade e a reforcar a
competitividade. Entre as medidas que podem ser aplicadas rapidamente poderéo referir-se
0s esforgos em curso parareduzir 0 tempo necessario para a criagdo de uma empresa.

2.3. Accgbes nos quatro dominios prioritarios da Estratégia de Lisboa

A fim de alcancar o méximo de beneficios e concretizar os objectivos do Plano de
relancamento de proteger os cidadéos e de evitar que a crise desvie as atengdes dos interesses
a longo prazo da UE e da necessidade de investir no seu futuro, é necess&rio garantir uma
estreita articulacdo entre o estimulo orcamental e as acgdes nos quatro dominios prioritarios
da Estratégia de Lisboa (cidaddos, empresas, infra-estruturas e energia e investigacdo e
inovacdo), tal como sera referido na presente seccdo. Para o efeito, a Comissdo ira apresentar
em 16 de Dezembro de 2008 relatérios individuais respeitantes a cada Estado-Membro, que
incluirdo propostas de recomendacfes, no ambito do seu pacote anual de Lisboa.

Uma combinacdo judiciosa de politicas e fundos da UE pode actuar enquanto catalisador de
investimentos fundamentais, susceptiveis de impulsionar a UE na direccdo de uma
prosperidade futura sustentavel. E igualmente importante garantir um enquadramento estavel
e previsivel que permita reforcar a confianca, facilitar o investimento e encontrar as solucoes
Menos onerosas para os problemas comuns. Algumas das acgdes propostas nesta seccéo sao
concebidas por forma a concentrar directamente o financiamento comunitério na fase inicial,
com vista a contribuir para o estimulo orcamental e apoiar os Estados-Membros na
prossecucdo das suas politicas. Outras destinam-se a melhorar 0 enquadramento dos
investimentos futuros, reduzir a carga administrativa e acelerar a inovagdo. Em termos
globais, as acces estdo incluidas num pacote integrado: 0 seu impacto orcamental deve ter
em conta os principios apresentados na sec¢do anterior.

2.3.1. Proteccédo do emprego e promocao do espirito empresarial

A principal prioridade deve consistir em proteger os cidaddos europeus dos piores efeitos da
crise financeira. Na verdade, os cidaddos sdo 0s primeiros a ser atingidos enquanto
trabalhadores, membros de agregados familiares ou empresérios. No ambito dos seus esforgos
para dar resposta a0 impacto da crise financeira a nivel socia e do emprego, 0s
Estados-Membros devem associar activamente 0s parceiros socias.

a) Cidadéos

A prossecucdo de politicas de inclusdo activa e de flexiguranga integrada, centradas em
medidas de activacdo, na reconversdo profissional e na melhoria das qualificacdes, € essencial
para promover a empregabilidade, para assegurar a rapida reintegracdo no mercado de
trabalho de trabal hadores que tenham perdido o0 emprego e para evitar 0 desemprego de longa
duragcdo. Neste contexto, serd igualmente importante uma proteccdo social adequada que
fornega os incentivos paratrabal har, preservando em simulténeo o poder de compra.
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1. Lancamento de uma importante iniciativa europeia de apoio ao emprego

a) A Comissdo propde uma simplificacdo dos critérios de apoio do Fundo Social
Europeu (FSE) e uma aceleracdo dos adiantamentos a partir do inicio de 2009, de forma
a disponibilizar mais rapidamente aos Estados-Membros um montante que podera
atingir 1,8 mil milh&es de euros que Ihes permitir&:

— No ambito das suas estratégias de flexiguranca, reforcar rapidamente os
mecanismos de activagdo, em especial para os trabalhadores menos qualificados, o
gue envolvera um aconselhamento personalizado, acgdes intensivas de formacéo e
reconversdo profissional, bem como para a melhoria das qualificagdes dos
trabal hadores, a aprendizagem, o emprego subsidiado, bem como subvencdes para os
trabal hadores independentes e para as novas empresas,

— Recentrar 0s seus programas com vista a concentrar 0s apoios nas camadas mais
vulneraveis e, sempre que necessario, optar pelo pleno financiamento comunitario
dos projectos durante este periodo;

— Melhorar 0 acompanhamento e a compatibilizacdo da melhoria e desenvolvimento
das qualificacdes com as vagas existentes ou previstas, esta medida sera aplicada em
estreita cooperagcdo com 0S parceiros sociais, com 0s servigos publicos de emprego e
com as universidades;

A Comissédo ir4 propor, em conjunto com os Estados-Membros, uma reprogramacdo das
verbas do FSE com vista a assegurar o cumprimento das prioridades imediatas.

b) A Comissdo ir4 igualmente propor uma revisdo das regras do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo a fim de que este possa intervir de forma mais rapida em
sectores fundamentais, quer através do co-financiamento da formacéo e da colocagéo
para os trabalhadores tornados excedentérios, a fim de manter no mercado laboral
trabalhadores qualificados que viréo a ser necessarios uma vez iniciada a recuperacéo da
economia. A Comissdo ird proceder a uma reapreciacd0 dos meios orcamentais
disponiveis para o Fundo, aluz da aplicacéo das regras revistas.

2. Criar procurapara o factor trabalho

— Os Estados-Membros devem ponderar a reducdo das contribuicbes para a
seguranca social a cargo da entidade empregadora em relagéo aos trabalhador es
com rendimentos mais baixos, a fim de promover a empregabilidade dos
trabalhadores menos qualificados. Os Estados-Membros devem também estudar a
possibilidade de introduzir solu¢des inovadoras (como por exemplo cheques de
servigco para os cuidados domeésticos e a criancas ou subsidios temporérios de
contratac8o para grupos vulnerdveis) que ja foram introduzidas com éxito em
algumas areas da Uni&o;

— O Conselho deve adoptar, antes do Conselho Europeu da Primavera de 2009, a
proposta de directiva que tornara permanente a aplicacdo de taxas reduzidas do IVA
a servicos de trabalho intensivo.
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b) Empresas

O acesso a um financiamento suficiente e abordavel constitui uma condi¢do imprescindivel
para 0 investimento, o crescimento e a criagdo de emprego pelo sector privado. Os
Estados-Membros ter8o de utilizar a capacidade de intervencdo de que dispbem devido a
prestacdo de um importante apoio financeiro ao sector bancario a fim de garantir que as
institui cdes retomem as suas actividades normais de concessao de empreéstimos.

A fim de apoiar as pequenas empresas e 0 espirito empresarial, a UE e os Estados-Membros
devem tomar medidas urgentes no sentido de reduzir substanciamente a carga administrativa
gue recai sobre as PME e as microempresas, em especia através de uma adop¢do acelerada
das propostas da Comissdo na matéria. Para o efeito, devera também ser adoptada o mais
rapidamente possivel alel europeia das pequenas empresas.

As regras em matéria de auxilios estatais da UE proporcionam aos Estados-Membros uma
vasta gama de possibilidades de prestacdo de apoio financeiro a empresas, regides e
trabal hadores/desempregados e com vista a dinamizar a procura. Simultaneamente, estas
regras garantem a igualdade de condi¢des de concorréncia, assegurando que os auxilios
estatais sdo utilizados para apoiar objectivos da UE, tais como a l&D, ainovacdo, as TIC, os
transportes e a eficiéncia energética, e ndo para introduzir distorcbes indevidas na
concorréncia ao favorecer determinadas empresas ou sectores. Nas actuais circunstancias
excepcionais, 0 acesso ao financiamento constitui uma importante preocupacdo das empresas
e a Comissdo ira desenvolver orientagdes tempordrias que permitam auxilios estatais em
apoio a concessao de empréstimos (ver infra).

3. Promover o acesso ao financiamento por parte das empresas

— O BEI criou uma linha de 30 mil milhdes de euros para a concessao de
empréstimos as PME, o que representa um aumento de 10 mil milhGes de euros,
para aém do volume habitual do seu crédito a este sector;

— O BEI ir4 iguamente reforcar em mil milhdes de euros por ano 0S Seus
financiamentos a médias empresas, que constitui um sector fundamental da
economia europeia. Além disso, o BEI ird conceder um montante adicional de mil
milhGes de euros ao FEI destinados a um mecanismo de financiamento intercalar;

— A Comissdo ira criar um pacote de simplificacdo, nomeadamente com vista a
acelerar 0 seu processo de tomada de decisdo em matéria de auxilios estatais.
Qualquer auxilio estatal deve ser canalizado através de regimes horizontais,
concebidos por forma a promover os objectivos de Lisboa, nomeadamente a
investigacdo, a inovacdo e a formacdo, a defesa do ambiente e em especia as
tecnologias limpas, os transportes e a eficiéncia energética. A Comissdo autorizaré
tempor ariamente os Estados-M embr os a facilitar o acesso ao financiamento por
parte das empresas através de garantias subvencionadas e de bonificacdes das taxas
de juro para o investimento em produtos que excedam as normas ambientais da UE>:

Para o efeito, aumentar-se-a de 1,5 para 2,5 milh8es de euros o limiar de admissibilidade automatica
aplicavel ao capital de risco e permitir-se-a, sob certas condigdes e até determinados limites maximos,
a) a concessao de auxilios a favor de garantias de empréstimos a certas empresas com dificuldades em
recorrer ao crédito e b) a concessdo de auxilios num montante maximo de 50% (para as PME) e de 25%
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4. Reduzir a carga administrativa e promover o espirito empresarial

Com base na lei das pequenas empresas e a fim de reduzir significativamente a carga
administrativa que recai sobre as empresas, promover 0s seus fluxos de tesouraria e
gudar o maior nimero de pessoas a tornarem-se empres&rios, a UE e os
Estados-Membros, devem:

Assegurar que uma nova empresa possa ser criada em qualquer local da UE num
periodo de trés dias a um custo zero e que as formalidades para a contratacéo do
primeiro trabalhador possam ser cumpridas através de um balcdo Unico;

Suprimir 0 reguisito imposto as microempresas de elaborarem contas anuais (a
poupanca estimada para essas empresas € de 7 mil milhdes de euros por ano) e limitar
0s requisitos de capital aplicaveis a sociedade privada europeiaa um euro;

Acelerar a adopcgdo da proposta relativa ao estatuto da sociedade privada europeia
de forma a que, a partir do inicio de 2009, possa facilitar as actividades
transfronteiras das PME e permitir-lhes actuar ao abrigo de um conjunto Unico de
regras de direito das sociedades em toda a UE;

Assegurar que as autoridades publicas paguem as suas facturas respeitantes aos
fornecimentos e servicos no prazo de um més, nomeadamente as PME, a fim de
limitar as restricdes em matéria de liquidez e que aceitem a facturacéo electrénica
como equivalente a facturacdo em suporte papel (esta medida poderd conduzir a
reducdes de custos da ordem dos 18 mil milhdes de euros); quaisquer atrasos de
pagamento por parte dos organismos publicos devem ser regularizados;

Reduzir numa percentagem que podera ir até 75%, as taxas aplicaveis aos pedidos e
a manutencao de patentes e reduzir para metade 0s custos associados a uma marca
daUE.

2.3.2 Continuar a investir no futuro

Estamos a testemunhar o inicio de uma importante mudanca estrutural no sentido de uma
economia de baixo carbono. Este aspecto proporciona a UE uma oportunidade que permitira
criar novas empresas, novas industrias e milhdes de postos de trabalho bem pagos. Todos os
sectores devem participar: por exemplo, a recente decisdo relativa ao "diagnostico” da PAC
afecta 3 mil milhdes de euros aos eco-investimentos no desenvolvimento rural. Trata-se de
um dominio em que a ac¢do a curto prazo pode trazer beneficios imediatos e duradouros para
a Unido. A fim de acelerar os investimentos, a Comissdo ira clarificar o quadro juridico das
parcerias entre 0s sectores publico e privado que visem a redlizagdo de importantes
investimentos em infra-estruturas e na investigacdo, a fim de facilitar esta modalidade mista
de financiamento.

(para as grandes empresas) da taxa de referéncia, a favor de empréstimos para investimentos na
fabricagdo de produtos que cumpram antecipadamente ou que excedam novas normas comunitérias

destinadas a melhorar o nivel de protec¢gdo ambiental e que aindando estejam em vigor.
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¢) Infra-estruturas e energia

O factor fundamental para maximizar os beneficios e minimizar os custos consiste em visar
oportunidades para aumentar a eficiéncia energética, por exemplo, dos edificios, iluminacéo,
sistemas de aguecimento e arrefecimento e de outras tecnologias, tais como veiculos e
maquinaria. Sera possivel obter efeitos positivos para as familias e para as empresas a curto
prazo.

Simultaneamente, a Europa tera de acelerar 0s seus investimentos nas infra-estruturas, em
especial nos modos de transporte favoraveis ao ambiente que sgjam parte das redes
transeuropeias (RTE), das redes TIC de auto-velocidade e da interconex&o das redes de
energia, bem como das infra-estruturas pan-europeias de investigacdo. A aceleracdo dos
investimentos em infra-estruturas ndo sO ird amortecer as dificuldades do sector da
construcdo, que estd a abrandar significativamente na maioria dos Estados-Membros, mas
contribuira igualmente para promover o potencial de crescimento sustentavel alongo prazo da
Europa. Em especial no sector da energia, uma série de projectos transeuropeus de alto perfil
contribuiria para aumentar a seguranca energética da UE e para integrar um maior nimero de
Estados-Membros na rede el éctrica europeia.

5. Acelerar osinvestimentos com vista a modernizar asinfra-estruturas europeias

— E pouco provavel que, pelo menos nos proximos dois anos, o orcamento da UE
venha a incluir despesas que correspondam a um montante total fixado no quadro
financeiro. Por conseguinte, a Comissdo propde que seja mobilizado, em 2009 e 2010,
um montante adicional de 5 mil milhdes de euros para projectos no dominio das
interconexdes das redes transeuropeias de energia e das infra-estruturas de
banda larga. Para o efeito, o Conselho e o Parlamento teréo de acordar numa revisao
do quadro financeiro, embora respeitando os limites do actual orcamento;

— Com uma verba superior a 347 mil milhdes de euros para 2007-2013, a politica de
Coesdo proporciona um apoio consideravel ao investimento publico por parte dos
Estados-Membros e das regides. No entanto, existe o risco de que as pressdes sobre os
orcamentos nacionais venham a abrandar o ritmo do investimento programado. A fim
de dar um impulso imediato a economia, deverd ser acelerada a execucdo dos
fundos estruturais. Para o efeito:

— A Comissdo ira propor o refor¢o do seu pré-financiamento dos programas, a
fim de disponibilizar mais cedo 4,5 mil milhdes de euros em 2009;

— Os Estados-Membros devem recorrer a flexibilidade disponivel no sentido de
concentrar na fase inicial o financiamento dos projectos, reforcando a parte
financiada pela Comunidade;

— A Comissdo ira propor uma série de outras medidas com vista a acelerar a
realizacao de importantes projectos de investimento, afacilitar a utilizagdo de
fundos de engenharia financeira, a simplificar o tratamento de adiantamentos
pagos aos beneficiarios e a alargar o &mbito da admissibilidade das despesas
elegiveis numa base fixa em relacéo atodos os fundos,

A Comisséo sublinha a necessidade de uma répida adopgéo destas propostas.

— Até ao fina de Marco de 2009, a Comissdo ira lancar convites a apresentacéo de
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propostas num montante de 500 milhGes de euros em relacéo a projectos das redes
transeuropeias de transportes (RTE-T) nos casos em que estes fundos podem
permitir que a construcdo tenha inicio antes do final de 2009. Esta medida permitira
antecipar a utilizacdo dos fundos existentes que teriam de ser reafectados no ambito
darevisdo intercalar do programa plurianual RTE-T em 2010;

Em pardelo, o BEI ird aumentar significativamente o seu financiamento de
investimentos nos dominios das alteracBes climaticas, seguranca energética e
infra-estruturas num montante maximo de 6 mil milhdes de euros por ano, ira acelerar
em simultaneo a aplicacdo de dois instrumentos financeiros inovadores desenvolvidos
conjuntamente com a Comissao, isto €, o mecanismo de financiamento da partilha de
riscos destinado a apoiar a |&D e o instrumento de garantia de empréstimos para
projectos RTE-T na perspectiva de uma maior participacéo do sector privado;

O BERD ir& mais do que duplicar os seus esforcos em matéria de eficiéncia
ener gética, reducao das alteragdes climéticas e financiamento das autar quias e de
outros servicos de infra-estruturas. Esta accdo podera contribuir para a mobilizacéo
de financiamento do sector privado para investimentos num montante de 5 mil
milhdes de euros.

6. Melhorar a eficiéncia ener gética dos edificios

Os Estados-Membros e as instituicdes da UE deverdo tomar em conjunto medidas
urgentes com vista a melhorar a eficiéncia energética do parque habitacional e dos
edificios publicos e a promover a rdpida adopcéo de produtos "ecol 6gicos'.

— Os Estados-Membros devem fixar objectivos exigentes destinados a assegurar que 0s

edificios publicos e a habitagdo privada e socia satisfagcam os mais elevados padrbes
europeus de eficiéncia energética e para assegurar que sgjam sujeitos a uma
certificacdo energética periddica. A fim de facilitar a realizacdo dos seus objectivos
nacionais, os Estados-Membros devem estudar a possibilidade de reduzirem o
imposto predial em relacdo aos edificios com um bom desempenho energético. A
Comissdo acaba de apresentar propostas’ destinadas a assegurar uma melhoria
significativa da eficiéncia energética dos edificios e apela ao Conselho e ao
Parlamento para que déem prioridade a sua adopcéo;

— Além disso, os Estados-Membros devem reprogramar 0S programas operacionais

dos seus fundos estruturais, a fim de consagrar uma maior percentagem aos
investimentos destinados a promover a eficiéncia energética, inclusivamente no
ambito do financiamento da habitacdo social. A fim de alargar as possibilidades neste
dominio, a Comissdo ir4 propor uma dateracdo dos regulamentos dos fundos
estruturais a fim de apoiar esta transi¢éo e sublinha a necessidade da rapida adopcéo
destas alteracoes,

— A Comissdo envidara esforcos com o BEI e com uma sé&ie de bancos de

desenvolvimento nacionais com vista a langar um fundo " 2020" para a energia,
alteragdes climaticas e infra-estruturas, o qual ira financiar os projectos através de
fundos proprios ou instrumentos semel hantes;

4

COM(2008) 755 de 13.11.2008.
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— A Comissdo apela aos Estados-Membros e a indUstria para que desenvolvam com
urgéncia modelos de financiamento inovadores, como por exemplo renovactes
financiadas através de reembolsos que se baseiam nas poupancas reaizadas em
relacdo as facturas energéticas ao longo de varios anos.

7. Promover arapida adopcao de " produtos ecol 6gicos'

— A Comissdo ird propor taxas reduzidas de | VA para produtos e servicos ecol gicos
que se destinem, em especial, a melhorar a eficiéncia ener gética dos edificios. Por
outro lado, ira incentivar os Estados-Membros a conceder novos incentivos aos
consumidores com vista a estimular a procura de produtos respeitadores do ambiente;

— Além disso, os Estados-Membros devem aplicar rapidamente requisitos de
desempenho ambiental em relagcdo ao consumo de energia eléctrica das fontes de
alimentacdo externas e dos aparelhos nos estados de vigilia e de desactivacdo, dos
descodificadores e das |ampadas fluorescentes;

— A Comissdo ira estudar com urgéncia medidas em relagdo a outros produtos que
apresentam um elevado potencial em matéria de poupanca de energia, tais como
televisdes, iluminacdo domeéstica, frigorificos e congeladores, méquinas de lavar
roupa, caldeiras e aparelhos de ar condicionado.

d) Investigagao e inovagéo

A crise financeira e a subsequente restricdo em matéria de recursos financeiros, tanto publicos
como privados, pode levar alguns a atrasar ou a reduzir substancialmente investimentos
programados em matéria de 1&D e educacdo, tal como se verificou no passado na Europa
guando foi atingida por uma desaceleracdo econdmica. A posteriori, essas decisoes saldaram-
se numa destruicdo importante de capitais e conhecimentos e tiveram um impacto muito
negativo nas perspectivas de crescimento e de emprego da Europa a médio e longo prazo. No
entanto, existem também exemplos de paises, tanto dentro como fora da Europa, que tiveram
avisdo suficiente para aumentar as despesas na educacdo e na l& D em periodos de conjuntura
econémica dificil, o que Ihes permitiu lancar as bases para um solido posicionamento em
matéria de inovagao.

8. Aumento do investimento em 1& D, na inovacao e na educacao

Os Estados-Membros e o0 sector privado devem aumentar 0s investimentos programados
na educacdo e na l& D (em consonancia com 0s seus obj ectivos nacionais em matéria de
|&D) com vista a estimular o crescimento e a produtividade. Deverdo também estudar
formas de aumentar os investimentos do sector privado em |& D, por exemplo, através
de incentivos fiscais e subsidios. Os Estados-Membros devem manter o nivel do
investimento destinado a melhorar a qualidade do sistema educativo.

9. Desenvolvimento de tecnologias limpas nos sector es automovel e da construcao

A fim de apoiar a inovagdo da industria transformadora, em especial no sector da
construcao e no sector automovel, que assistiram recentemente a uma queda abrupta da
procura em resultado da crise e que se confrontam com desafios importantes a nivel da
transicdo para uma economia verde, a Comissdo propde o lancamento de trés
importantes par cerias entre os sector es publico e privado:
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— No sector automével, uma "iniciativa europeia a favor de automoves
respeitadores do ambiente" ira envolver investigacdo de uma gama alargada de
tecnologias e de infra-estruturas energéticas inteligentes, essenciais para um avanco
decisivo na utilizacdo de fontes de energia renovaveis e ndo poluentes e na seguranca e
fluidez do trafego. A parceria seré financiada pela Comunidade, pelo BEI, pelo sector e
por contribuicdes dos Estados-Membros e dispora de uma verba global de pelo menos
5 mil milhdes de euros. Neste contexto, o BEIl ir4 conceder aos fabricantes e
fornecedores do sector automével empréstimos baseados no custo, a fim de financiar a
inovagdo, em especial em tecnologias que melhorem a seguranca e o desempenho
ambiental dos automoveis, como por exemplo, os automoveis eléctricos. Deverdo ser
integradas na iniciativa medidas relativas ao lado da procura, tais como a reducéo dos
impostos de registo e de circulagdo por parte dos Estados-Membros, para 0s
automaéveis com emissdes mais baixas, bem como os esforgos para enviar para a sucata
automoveis velhos. Além disso, a Comissdo ird apoiar o desenvolvimento de uma rede
de aquisicOes para as autoridades regionais e locais, a fim de agregar a procura de
autocarros e outros veiculos limpos e acelerar a aplicacéo dainiciativa CARS21;

— No sector da construcdo, uma iniciativa europeia a favor dos " edificios eficientes
em termos energéticos', com vista a promover tecnologias ecolégicas e o
desenvolvimento de sistemas e materiais eficientes do ponto de vista energético em
edificios novos e renovados, tendo em vista a reducéo radical do seu consumo de
energia e das emissdes de CO,°. A iniciativa devera incluir uma componente
importante no dominio regulamentar e da normalizacdo e podera exigir a criacéo de
uma rede de aquisicdo das autoridades regionais e locais. A verba estimada para esta
parceria € de mil milhdes de euros. A iniciativa deve ser apoiada por accoes especificas
propostas no quadro das acgdes 5 e 6 em relagcdo as infra-estruturas e a eficiéncia
energeética;

— Com vista a incrementar a utilizacdo de tecnologias a nivel da industria
transformadora, uma iniciativa a favor da "fabrica do futuro": O objectivo
consiste em gjudar os fabricantes europeus dos diferentes sectores, e em especial as
PME, a adaptarem-se face as pressdes concorrenciais globais, mediante o reforco da
base tecnolégica do sector transformador da UE, através do desenvolvimento e
integracdo de tecnologias de base do futuro, tais como as tecnologias de engenharia de
méaquinas adaptaveis e processos industriais, as TIC e os materiais avangados. A verba
estimada para esta ac¢do € de 1,2 mil milhdes de euros.

10. Internet de alta velocidade para todos

As ligagOes Internet de alta velocidade promovem a rapida divulgacéo das tecnologias, o
que, por seu turno, fomentar4 a procura de produtos e servicos inovadores. E t&o
importante equipar a Europa com esta infra-estrutura moderna como o foi a construgdo
das linhas de caminho-de-ferro do século X1X. A fim de impulsionar a lideranca europeia
nas comunicagdes fixas e sem fios e acelerar 0 desenvolvimento de servicos com elevado
valor acrescentado, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo trabalhar em conjunto
com as partes interessadas com vista a desenvolver uma estratégia de banda larga, com
vista a acelerar a extensdo e melhoria das redes. A estratégia sera apoiada por fundos
publicos, com vista a proporcionar um acesso por banda larga a zonas mal servidas e com

5

Os edificios representam actual mente 40% do consumo de energia.

19

PT



PT

elevados custos nos casos em que 0 mercado ndo possa corrigir esta situagéo. O objectivo
consiste em atingir uma taxa de cobertura de 100% pela Internet de ata velocidade até
2010. Além disso, com vista a melhorar 0o desempenho das redes existentes, os
Estados-Membros devem promover investimentos concorrenciais em redes de fibra Optica
e apoiar as propostas da Comisséo no sentido de libertar espectro para a banda larga sem
fios. Com base no financiamento mencionado na accéo 5, a Comissdo ira canalizar um
montante adicional de mil milhdes de euros para estes investimentos nas redes no periodo
2009-2010.

3. TENTAR ENCONTRAR SOLUCOES GLOBAIS

Os desafios com gque a UE se confronta actuamente fazem parte dos desafios globais
macroecondmicos que foram sublinhados na recente cimeira sobre os mercados financeiros e
a economia mundia readlizada em Washington. O presente plano de relancamento da
economia europeia constitui um dos elementos da contribui¢céo da UE para uma cooperacéo
internacional mais estreita no dominio da macroeconomia, nomeadamente com 0s paises
emergentes, com vista a restabelecer o crescimento, evitar repercussoes negativas e apoiar 0s
paises em desenvolvimento. Nas Ultimas décadas, a UE beneficiou grandemente de um
aumento dos fluxos transfronteiras de capitais e comércio com os paises desenvolvidos e,
cada vez mais, com as economias emergentes. A crise financeira veio mostrar até que ponto o
mundo se tornou interdependente. A escala e a velocidade com que a perda de confianca
numa parte do mundo afectou rapidamente os mercados financeiros e se repercutiu nas
economias reais a escala mundia constituem, a justo titulo, um motivo de preocupacdo. No
mundo de hoje, um choque que afecte um mercado financeiro importante do ponto de vista
sistémico constitui um problema mundial e deve ser tratado como tal. Deste modo, uma
componente fundamental de qualquer resposta coordenada da UE face a desaceleracéo
econdémica ter4 de ser candizada através de um maior empenhamento, com 0S NOSSOS
parceiros e organismos internacionais, nos esforcos conjuntos para enfrentar os desafios
internos e externos, inclusivamente nos paises em desenvolvimento que estardo entre os mais
afectados.

Manter o comércio mundial

A recuperacéo da Europa depende da capacidade das nossas empresas para utilizar da melhor
forma as possibilidades proporcionadas pelos mercados mundiais. O regresso da Europa a
uma situacdo de crescimento solido ira também depender da sua capacidade exportadora.
Manter a abertura das ligacbes comerciais e das oportunidades de investimento constitui
igualmente a melhor forma de limitar o impacto global da crise, uma vez que o relancamento
da economia mundial ir4 depender, em grande medida, de um desempenho econdémico
sustentavel dos paises emergentes e em desenvolvimento.

Deste modo, devemos manter 0 nosso empenhamento na abertura dos mercados em todo o
mundo, mantendo 0 nosso proprio mercado 0 mais aberto possivel e insistindo para que 0s
paises terceiros sigam o0 nosso exemplo, em especial assegurando a observancia das regras da
OMC. Paraatingir este objectivo, a Europa deveraintensificar o seu empenhamento em:

— Alcangar rapidamente um acordo de comércio mundial na Ronda de Doha da OMC. Na
sequéncia do compromisso renovado assumido em 15 de Novembro na Cimeira de
Washington, a Comissdo acelerou de imediato 0s seus esfor¢os, em conjunto com 0s
principais parceiros da OMC, para chegar a um acordo até ao fina do ano sobre as
respectivas modalidades. Uma ronda bem sucedida proporcionard um forte sinal a curto
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prazo em relacdo a confianga na nova ordem econdémica mundial. A seu tempo,
proporcionara aos consumidores e empresas de todo o mundo beneficios em termos de
precos mais baixos, através da reducdo dos el evados direitos aduaneiros remanescentes em
mercado de parceiros importantes;

— Continuar a apoiar a consolidacdo econdmica e social dos paises candidatos e dos Balcas
Ocidentais, no interesse mutuo da UE e da regido. Para o efeito, a Comissdo adoptard um
pacote de medidas de reforco da capacidade de resposta a situagdes de crise num montante
de 120 milhdes de euros, que podera conduzir a um montante de 500 milhdes de euros em
termos de empréstimos por parte das institui¢des financeiras internacionais;

— Criar uma rede de acordos pormenorizados e abrangentes de comércio livre na sua
vizinhanga, enquanto etapa no sentido de um mercado regional mais integrado. Através da
sua politica de vizinhanca, a UE pode apoiar-se na Unido para o0 Mediterraneo e nos seus
planos para a criagdo de uma nova Parceria Oriental;

— Intensificar os esforcos com vista a celebrar novos e ambiciosos acordos de comércio
livre com outros parceiros comerciais,

— Criar uma edtreita relacdo de trabalho com a nova administracéo dos Estados Unidos,
nomeadamente através do Conselho Economico Transatlantico. Poderd também ser
prosseguida uma cooperacdo regulamentar mais eficaz com outros importantes paises
industrializados, tais como o Canada e o Japéo;

— Prosseguir os didlogos com os principais par ceiros bilaterais, tais como a China, india,
Brasil e Russia, e utilizar esses didogos para abordar os problemas em matéria de
contratos publicos, concorréncia e propriedade intelectual .

Enfrentar as alter acOes climaticas

A actua crise surgiu no dealbar de uma mudanca estrutural importante no sentido de uma
economia de baixo carbono. O objectivo em matéria de luta contra as ateracfes climéticas
pode ser conjugado com novas oportunidades econdmicas de peso com vista a desenvolver
novas tecnologias e a criar emprego e promover a seguranca energética.

O acordo alcancado no Conselho Europeu de Dezembro e com o Parlamento Europeu sobre a
estratégia interna da UE em matéria de alteracBes climaticas permitird reforcar o papel de
lideranca que a UE deve tentar assumir com vista a alcangar um acordo internacional
ambicioso em matéria de alteracBes climéticas na conferéncia sobre a convengdo-quadro das
Nacbes Unidas sobre as alteractes climaticas a realizar em Copenhaga no final de 2009.

Ajuda aos paises em desenvolvimento

A actual crise ira agravar as pressoes ja existentes sobre o0s paises em desenvolvimento, que
s80 muitas vezes aqueles que estdo em piores condic¢des para as suportar. Assim, € da maxima
importancia que a UE e outras partes mantenham 0s seus compromissos de alcancar os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Pode também ser necessario que 0s
paises e regides desenvolvidos, ta como a UE, criem novos instrumentos flexiveis e
inovadores que contribuam para gue o0s paises em desenvolvimento possam enfrentar
rapidamente o impacto das crises (tais como o instrumento recente da UE em matéria de gjuda
alimentar).
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Manter 0 apoio aos paises emergentes e em desenvolvimento para se posicionarem numa via
de crescimento sustentével é especialmente importante no periodo que antecede a conferéncia
internacional sobre o financiamento do desenvolvimento, que ira decorrer em Doha entre 29
de Novembro e 2 de Dezembro. Nesta reunido, a UE (que em 2007 continuou a ser o maior
doador de gjuda para o desenvolvimento) ira reafirmar 0 seu compromisso de um nivel de
guda ao desenvolvimento de 0,56% do PIB até 2010 e de 0,7% até 2015. A UE ira
igualmente apelar a outros doadores no sentido de continuarem a avangar na CONSecucao
destes objectivos.

O apoio ao desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através da realizagdo dos objectivos
em matéria de gjuda ao desenvolvimento e dos ODM, mas também através de uma resposta
aos desafios globais em matéria de governagdo, assume a maxima importancia em épocas de
crise econdmica. A partilha dos beneficios de um crescimento sustentavel, o combate as
alteracBes climaticas, a seguranca energética e alimentar e a boa governagdo constituem
desafios interligados entre si, em que tanto as ingtituigdes financeiras internacionais como
outros organismos internacionais tém um importante papel a desempenhar.

4, CONCLUSOES

Afigura-se claro que a Europa ird enfrentar um periodo dificil nos proximos meses, a medida
gue o impacto do abrandamento da economia mundial e europeia for intensificando a presséo
sobre 0 emprego e a procura. No entanto, os Estados-Membros e as instituicOes europeias,
actuando em conjunto, podem agir com vista a restabelecer a confianca dos consumidores e
das empresas, a relancar a concessao de empréstimos e a estimular o investimento nas nossas
economias, criando emprego e ajudando os desempregados a encontrar novos postos de
trabalho. O Plano de relancamento da economia europeia, apresentado nesta comunicagao,
foi concebido para criar uma base para um rdpido acordo entre os Estados-Membros para
dinamizar e economia europeia.

A Comisso Europeia exorta o Parlamento Europeu a dar o seu pleno apoio ao presente Plano
de relancamento da economia europeia.

A Comissdo Europeia apela aos Chefes de Estado e de Governo para que, na sua reuniéo de
11 e 12 de Dezembro de 2008:

(1)  Aprovem o presente Plano de relancamento da economia europeia;

(2)  Solicitem & Comissdo Europeia e a0 Conselho que desenvolvam esforcos conjuntos
com vista a assegurar que as medidas nacionais e a nivel da UE atinjam globalmente
um montante equivalente a, pelo menos, 1,5% do PIB,;

(3  Assegurem que os programas de convergéncia e estabilidade actualizados, incluindo as
medidas nacionais de estimulo, sgam avaliados em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento, embora
recorrendo aflexibilidade por ele proporcionada;

(49  Adoptem as 10 accOes delineadas no Plano de relancamento da economia europeia;
exortem o Conselho e 0 Parlamento a acelerarem as iniciativas legislativas necessarias
para aplicar estas medidas,

(5) Acordem, com base numa contribui¢cdo da Comissdo que sera apresentada antes do
Conselho Europeu da Primavera de 2009 e que avaliara os progressos alcancados na
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(6)

execucdo do plano, em identificar eventuais novas medidas necessdrias a nivel da UE
e dos Estados-Membros, afim de estimular o relangcamento da economia;

Continuem a colaborar estreitamente com parceiros internacionais com vista a aplicar

solugdes globais a fim de reforcar a governacdo a nivel mundia e promover o
relancamento da economia.

23

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. APOIAR A ECONOMIA REAL E PROMOVER A CONFIANÇA
	2.1. Condições monetárias e de crédito
	2.1.1. O papel do Banco Central Europeu e dos restantes bancos centrais
	2.1.2. O papel dos bancos
	2.1.3. O papel do Banco Europeu de Investimento e do Banco Europeu de Reconstrução e Desenvolvimento

	2.2. Política orçamental
	2.3. Acções nos quatro domínios prioritários da Estratégia de Lisboa
	2.3.1. Protecção do emprego e promoção do espírito empresarial
	2.3.2 Continuar a investir no futuro


	3. TENTAR ENCONTRAR SOLUÇÕES GLOBAIS
	4. CONCLUSÕES

