PT

PT

PT



PT

% %5

Yo W e

W W

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% X

Bruxelas, 18.11.2008
COM(2008) 758 final

COMUNICACAO DA COMISSAO

Principais mensagens do Relatério sobre o Emprego na Europa 2008

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO

Principais mensagens do Relatorio sobre o Emprego na Europa 2008

1. INTRODUCAO E PRINCIPAIS CONCLUSOES DO RELATORIO

A presente comunicacdo da conta das principais conclusdes do Relatorio sobre o Emprego na
Europa 2008. Esta € a 20.2 edicdo do relatério, o qual se tornou uma das mais importantes
ferramentas da Comisséo Europeia para gjudar os Estados-Membros a analisar, formular e
conduzir as respectivas politicas de emprego.

O Relatorio sobre o Emprego na Europa traga habitualmente uma panoramica da situacdo do
emprego na UE, concentrando-se num conjunto limitado de temas prioritéarios da agenda
politica neste dominio.

Principais conclusdes do relatorio de 2008:

Bons resultados em termos de emprego, com a criacdo liquida de 3,5 milhdes de postos de
trabalho em 2007, uma tendéncia que prosseguiu no primeiro semestre de 2008, embora a
um ritmo mais reduzido. Contudo, existe um risco significativo de inversio desta tendéncia
a curto prazo, em virtude da actual turbuléncia nos mercados financeiros, das crescentes
correcgbes no mercado imobiliario e do enfraguecimento do crescimento do comércio
global.

Ainda que possa vir a ser necessario, a curto ou a médio prazo, fazer concessdes entre 0
crescimento do emprego e o aumento da produtividade, uma articulagdo adequada das
politicas pode atenuar os seus efeitos.

Os fluxos migratérios' recentes contribuiram significativamente para o crescimento global
da economia e do emprego na UE desde 2000, contribuindo para fazer face ao problemada
escassez de médo-de-obra e de competéncias e aumentando flexibilidade do mercado de
trabalho. Ha situacfes contrastantes entre os Estados-Membros do Sul e do Norte no que
respeita a integracdo dos migrantes no mercado de trabalho, & forma como sdo utilizadas as
suas competéncias e a qualidade dos seus empregos.

Os dados disponiveis desde o aargamento de 2004 sugerem um impacto econémico
globalmente positivo da recente mobilidade intra-comunitéria, ndo apontando qualquer
perturbacdo grave no mercado do trabal ho.

Uma andlise das informagbes e dos estudos disponiveis revela haver margem para
melhorar a definicdo do conceito de qualidade do emprego, tal como a UE o concebe
actualmente, passando a considerar também os salarios e a intensidade do trabalho. O
desempenho global do mercado de trabalho, a produtividade laboral e a qualidade do
emprego, mais do que imperativos contrérios, constituem factores entre os quais existem
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A andlise constante do relatério concentra-se no nimero de imigrantes recentes, ou sgja, os fluxos
migratérios posteriores a 2000.
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sinergias. Os Estados-Membros com resultados mais favorédveis em matéria de qualidade
do emprego sdo também agueles que mais se destacam com taxas de emprego e niveis de
produtividade elevados.

— Diferentes modelos de aquisicdo de competéncias (por exemplo ensino formal, formacéo
profissiona e experiéncia relacionada com o trabalho) combinam-se com formas diferentes
de aceder a um emprego. Para melhorar a correspondéncia entre as ofertas e a procura de
emprego, facilitar as transi¢Oes e antecipar a mudanca, é necessério melhorar o ambito e a
exactidao das informagdes disponiveis sobre a procura actual e futura de méo-de-obra e os
correspondentes requisitos de competéncias.

2. ABRANDAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO DA UE APOS PERIODO DE DINAMISMO EM
2007

No final de 2007, o crescimento econdmico comecou a abrandar, na sequéncia do tumulto
mundial nos mercados financeiros e do aumento dréstico dos precos dos produtos de base e da
energia. Apesar de ataxa de crescimento do PIB da UE ter diminuido gradualmente dos cerca
de 3% registados em 2006 e 2007 para os previstos 1,4% em 2008, o impacto dessa queda
no mercado de trabalho ndo se afigurou muito significativo até meados de 2008 (com base
em dados disponiveis até ao inicio do Outono de 2008). Contudo, a perspectiva para o
emprego prevé-se menos favoravel nos meses que se avizinham.

O crescimento do emprego na UE abrandou, passando de um ritmo vigoroso em 2006 e 2007,
com uma taxa de 1,6%, para uma taxa homologa mais moderada de 1,3% no segundo
trimestre de 2008. Por si sO, 0 dinamismo de 2007 gerou 3,5 milhdes de novos empregos.
Contudo, marcadas diferencas comecam a emergir entre os Estados-Membros. O
crescimento do emprego, que em 2007 tinha sido positivo em todos os Estados-Membros da
UE excepto na Hungria, registou um acentuado recuo no final do primeiro semestre de 2008
em Va&rios paises, designadamente a Dinamarca, a Franga, a Alemanha, a Itdlia, a Lituénia, a
Espanha, a Suécia e o Reino Unido.

Até meados de 2008, e apesar dos primeiros sinais de abrandamento da economia da UE no
segundo semestre de 2007, a taxa de desemprego permaneceu estavel nos niveis alcancados
em 2007, denotando uma resisténcia do mercado de trabalho aos choques econémicos. Em
2007, a taxa de desemprego manteve-se abaixo dos 10% em todos os Estados-Membros
excepto na Eslovaguia. Com 3,2%, os Paises Baixos registavam a taxa mais baixa, contra os
11,1% da Eslovaquia. No entanto, verificou-se uma inversdo das tendéncias favoraveis em
matéria de desemprego em aguns Estados-Membros, incluindo a Espanha, altdlia, alrlandae
0 Reino Unido.

Gragas ao forte crescimento em 2007, a taxa de emprego globa da UE aumentou quase 1
ponto percentual para 65,4% em 2007, embora situando-se ainda 4,6 pontos percentuais
abaixo da meta de Lisboa. A taxa de emprego das mulheres era de 58,3% e a dos
trabalhadores mais velhos de 44,7%, comparativamente as metas de 60% e 50%,
respectivamente, fixadas para 2010. Tendo em conta o fraco crescimento do emprego, néo
parece provavel que as metas de Lisboa para as taxas de emprego, a excepcdo do emprego
feminino, sejam alcancadas até 2010.

A taxa de emprego global era superior a 70% em sete Estados-Membros, enquanto em seis
outros se Situava a trés pontos percentuais da meta fixada. Contudo, na Roménia, Italia,
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Hungria, Pol6nia e Malta, essa taxa continuava a mais de 10 pontos percentuais abaixo do
objectivo de 70%. A meta de 60% para o emprego feminino foi cumprida em 15
Estados-Membros, enquanto dois outros registavam niveis 3 pontos percentuais aguém dessa
meta. Na Grécia, Itdliae Malta, ataxa situava-se ainda a mais de 10 pontos percentuais abaixo
do objectivo. 12 Estados-Membros cumpriram a meta de 50% fixada para 0 emprego dos
trabalhadores mais velhos, mas em 10 outros, incluindo os grandes Estados-Membros como
aFranca, altdliae aPolonia, o diferencid era superior a 10 pontos percentuais.

O crescimento da produtividade do trabalho (em termos do PIB real por pessoa
empregada) continua a ser preocupante, podendo enfraquecer ainda mais se a desaceleracéo
observada no primeiro semestre de 2008 persistir ou vier a agravar-se.

Em 2007, o crescimento da produtividade do trabalho ndo foi além dos 0,5% na Dinamarca,
Italia, Luxemburgo e Suécia, registando um aumento acentuado na maioria dos novos
Estados-Membros, designadamente a Esténia, a Letonia, a Litudnia e, em especial, a
Eslovaquia, que registaram taxas acima dos 6,5%. Entre os maiores Estados-Membros da
UE-15, o crescimento da produtividade do trabalho abrandou significativamente na Alemanha
e na Franca, permanecendo modesto na Espanha e naltélia.

Para alcancar os seus objectivos sociais e econdmicos, a UE devera colocar a tonica no
aumento simultéaneo do emprego e da produtividade do trabal ho.

Apesar de ndo ser de esperar que 0 emprego evolua, a longo prazo, de forma inversamente
proporcional a produtividade do trabalho, vérios factores (incluindo a produtividade
multifactores, a intensidade de capital da producgédo, o capital humano e a procura agregada)
poderdo exigir concessoes entre emprego e crescimento da produtividade a curto e a médio
prazo, cujos efeitos poderdo ser corrigidos por medidas adequadas. Tais politicas obrigam a
reformas estruturais ndo apenas no mercado de trabalho mas também nos mercados
financeiros, de servicos e de produtos, no quadro de um ambiente macroecondmico estavel.

3. IMIGRAGAO DE PAISESTERCEIROSE MOBILIDADE INTRACOMUNITARIA

Imigrantes de paises terceiros nos mercados de trabalho da UE: um contributo
consideravel para o crescimento e um desafio politico importante

Num cenario de envelhecimento das sociedades europeias e de necessidades crescentes do
mercado de trabalho, é previsivel um aumento da imigracéo nas proximas décadas. Ainda que
a imigracéo se traduza em oportunidades — designadamente de atenuar os efeitos do
envelhecimento da populacéo, ajudar a solucionar o problema da escassez de méo-de-obra e
de competéncias e, de um modo mais geral, impulsionar o crescimento economico — acarreta
igualmente alguns desafios.

Os Estados-Membros distinguem-se pelo seu passado em matéria de imigracdo e pelas
caracteristicas da imigracéo recente, que se compde de popul acbes variadas do ponto de vista
da regido de origem, do meio cultural, dos niveis de competéncias, das caracteristicas
socioeconomicas e das vias de entrada na UE. Todos estes elementos, em conjuncdo com a
heterogeneidade que caracteriza os Estados-Membros em matéria de quadros institucionais e
regulamentacdo dos fluxos migratérios, tém uma incidéncia diferente, segundo o pais, na
Integracéo dos imigrantes no mercado de trabal ho.
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Fendmeno muito mais significativo do que a mobilidade intracomunitéria dos cidadéos da
UE, aimigracdo de paises terceiros tem vindo a aumentar substancialmente nos Ultimos anos,
triplicando entre meados da década de 1990 e o inicio da década de 2000. Efectivamente, os
imigrantes extracomunitarios que chegaram a UE nos Ultimos sete anos representam quase um
terco de todos os imigrantes em idade activa. Ao mesmo tempo, as afluéncias tornaram-se
mais diversificadas, com um maior influxo de pessoas da América do Sul e Central e muito
mais migracdo para paises da Europa Meridional .

Os imigrantes recém-chegados deram contribuiram para um quarto do crescimento econémico
global e para a expansdo do emprego na UE desde 2000, sem grandes repercussoes nos
salarios e nos empregos a nivel nacional. Contribuiram claramente para atenuar a escassez de
mao-de-obra e de competéncias, com tendéncia para se concentrarem nos sectores onde a
procura era mais significativa, em particular nos empregos menos qualificados. Os dados
disponiveis sugerem que, de um modo geral, tém desempenhado um papel de
complementaridade relativamente aos trabalhadores comunitérios, ndo os substituindo, e
contribuido para uma maior flexibilidade do mercado de trabal ho.

Contudo, a tendéncia € ainda para a UE atrair principalmente imigrantes menos
especializados: 48% dos novos migrantes em idade activa sdo pouco qualificados e apenas um
em cinco é altamente qualificado.

O acesso a0 emprego é um elemento fundamental para a integragdo bem sucedida nas
sociedades de acolhimento. Contudo, em muitos Estados-Membros, a situacdo dos imigrantes
no mercado de trabalho é substancialmente pior do que a dos cidaddos da UE: as suas taxas de
emprego sdo inferiores e eles estdo mais expostos ao desemprego ou a empregos de menor
qualidade ou para os quais sdo sobrequalificados.

Nos novos paises de imigracdo da Europa Meridional, que acolheram elevados fluxos de
imigracdo de mé&o-de-obra nos ultimos anos, os imigrantes afirmam-se melhor no mercado de
trabalho do que os cidaddos comunitarios. Nos restantes Estados-Membros da UE-15, onde
outros canais de imigragdo tém sido relativamente mais importantes, a tendéncia € para 0s
imigrantes terem uma situacdo global mais dificil no mercado de trabalho (em termos de taxas
de emprego) comparativamente aos cidaddos da UE.

Na maioria dos Estados-Membros, os novos imigrantes, em particular as mulheres e as
pessoas oriundas de determinadas regides, demoram muito mais tempo a fixar-se no mercado
de trabalho, o que, alongo prazo, pode ter repercussoes nos seus resultados.

De um modo geral, os paises da Europa Meridional parecem mais bem sucedidos na
integracdo profissional dos imigrantes, sendo, no entanto, maior o risco de serem
sobrequalificados e ocuparem empregos precarios e de menor qualidade. Em contrapartida, os
Estados-Membros setentrionais apresentam uma taxa inferior de imigrantes sobrequalificados,
mas 0s imigrantes registam maiores lacunas nas taxas de participagdo e emprego, bem como
taxas de desemprego mais elevadas comparativamente aos cidadaos da UE.

Entre os principais factores subjacentes as diferencas entre os Estados-Membros no que
respeita a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho contam-se a via de entrada no
pais de acolhimento, o pais de origem, o conhecimento da lingua do pais de acolhimento, a
disponibilidade de medidas de apoio e de integracdo a entrada, a rigidez do mercado de
trabalho e as restricdes de acesso no pais de acolhimento, o reconhecimento incompleto de
qualificagbes adquiridas fora da UE, a falta de informagdo sobre o mercado de trabalho e a
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discriminagdo. Estes factores evidenciam os aspectos onde € necessario concentrar estratégias
politicas para favorecer aintegracéo e a evolucdo dos imigrantes no mercado de trabal ho.

Mobilidade da méo-de-obra desde os recentes alargamentos. uma experiéncia geralmente
positiva

Quatro anos apods o alargamento da UE de 2004 e mais depois da adesdo da Bulgéria e da
Roménia, praticamente todos os dados disponiveis sugerem gque o impacto econdmico da
recente mobilidade intracomunitéria tem sido globamente positivo, ndo tendo induzido
graves perturbagdes no mercado de trabalho, mesmo nos Estados-Membros que registaram
uma afluéncia rel ativamente importante de migrantes dos novos Estados-Membros.

Os dados disponiveis apontam para o facto de o nUmero de residentes da UE-10 na UE-15
poder ter aumentado de mais de um milh& e, no que respeita aos cidaddos romenos e
bulgaros, de mais de 850 000 desde 2003. Estes nimeros séo significativos, em especial se
tivermos em conta o periodo de tempo relativamente curto.

Em termos de mobilidade recente proveniente dos paises da UE-10, alrlanda e o Reino Unido
foram os principais paises receptores, bem como, em menor grau, a Austria e a Alemanha.

Os fluxos da Bulgaria e Roménia tiveram como principal destino a Espanha e a Itdlia,
envolvendo, na sua maioria, cidaddos romenos — um processo que comegou bem antes da
adesdo da Roménia e Bulgariaa UE em 2007.

Relativamente a respectiva populacdo, a Roménia e Bulgaria foram também os principais
paises de origem, juntamente com a Lituania, Chipre, Polonia, Letonia, EJlovaquia, Estonia e
Portugal, enquanto que os fluxos provenientes dos outros novos Estados-Membros foram
muito menos significativos.

Apesar da sua significativa envergadura, os fluxos de mobilidade intracomunitaria desde o
alargamento nunca adquiriram as dimensdes gigantescas inicialmente temidas por alguns
observadores. Entre 2003 e 2007, a propor¢do média da populagdo de estrangeiros da UE-10
residentes na UE-15 aumentou de cerca de 0,2% a 0,5%.

No mesmo periodo, a populagcdo romena e bulgara residente na UE-15 aumentou de 0,1% até
0,4% — um processo que comegou bem antes de 2007. Comparativamente, a proporcéo de
cidadéos da UE-15 residentes noutro pais da UE-15 subiu de 1,5% a cercade 1,7% e a de ndo
nacionais da UE-27 de 3,6% a 4,3%.

Acresce que ndo ha qualquer indicacdo de que os recentes fluxos de mobilidade
intracomunitaria tenham excedido as capacidades de absor¢do dos mercados de trabalho.
Desde 0 alargamento, tanto nos principais paises de emigracdo como de imigracdo, os salarios
dos trabal hadores continuaram a aumentar e o desemprego a diminuir.

Mesmo quando analisam os efeitos isolados da migracéo e da mobilidade nos salérios e no
desemprego, os estudos realizados testemunham sistematicamente efeitos muito pouco
relevantes nesses dois factores a nivel nacional.

Um relato mais circunstanciado das principais conclusdes sobre esta matéria consta do relatorio da
Comissdo intitulado O impacto da livre circulacao de trabalhadores no contexto do alargamento da
UE, adoptado conjuntamente com a presente Comunicagdo (COM (2008) 765 final).
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N&o parece provavel, um aumento repentino da mobilidade da m&o-de-obra a partir dos novos
Estados-Membros. Os dados indicam que a crescente convergéncia em termos de rendimento
e emprego entre os antigos e os novos Estados-Membros est4 ja a diminuir os incentivos
econdmicos a mobilidade, sendo susceptivel de contribuir para um declinio ulterior da oferta
de méo-de-obra proveniente dos novos Estados-Membros. Além disso, em virtude de um
diminuicdo substancial dos contingentes jovens, a reserva de trabalhadores potencialmente
moveis dos paises da Europa Central e Oriental estd a diminuir, o que é susceptivel de reduzir,
no futuro, os fluxos de mobilidade geogréfica na UE.

De facto, os fluxos de mobilidade para o Reino Unido e para a Irlanda, que parecem ter
atingido o nivel maximo em 2006, diminuiram significativamente em 2007 e no primeiro
trimestre de 2008. Efectivamente, ha indicacbes de fluxos de regresso cada vez mais
importantes, particularmente do Reino Unido. Além disso, a abertura dos mercados de
trabalho aos trabalhadores da UE-8 na maioria dos outros paises da UE-15 desde 2006 podera
de certo modo ter desviado os fluxos migratérios para outros Estados-Membros. Muitas
pessoas origin&rias da Bulgéaria e da Roménia optaram ja pela mobilidade e trabalham ha
alguns anos noutras partes da UE. o que indica que muitas das pessoas que quiseram mudar ja
assim fizeram e que o potencial migratorio da Bulgéria e Roménia € agora limitado.

Da perspectiva dos novos Estados-Membros, em particular 0os que registam importantes
fluxos de mobilidade, a emigracdo macica € frequentemente considerada uma faca de dois
gumes. Por um lado, a emigracéo agjuda a reduzir desemprego. Por outro, a saida de pessoas,
predominantemente jovens e altamente qualificadas, suscita preocupagdes relativas a fuga de
cérebros e a escassez de mao-de-obra nos paises em questdo. H4, no entanto, alguns factores
que podem contribuir para minorar estes problemas, tais como o recente aumento significativo
das taxas de inscricdo no ensino universitario na maioria dos novos Estados-Membros, a
natureza provisoria de muitos fluxos de mobilidade e o facto de muitos dos trabalhadores que
regressam o fazerem com melhores competéncias profissionais e contactos internacionais que
podem trazer vantagens para 0 seu pais de origem.

4. MEDIR A QUALIDADE DO EMPREGO NA UE

A qualidade do emprego esta consagrada na Estratégia Europeia de Emprego, quando esta
apela a mais e melhores empregos. Contudo, o significativo crescimento do emprego na UE
durante a Ultima década coincidiu com preocupacdes generalizadas sobre a qualidade de
muitos postos de trabalho na Europa, relacionadas com a incidéncia do trabalho temporério, a
crescente exposi¢ao a pressdes concorrenciais cada vez mais importantes, a deterioragdo das
condicdes de trabalho e a intensificacdo dos ritmos de trabalho. Esta evolucéo exige uma
reavaliagdo dos resultados e das tendéncias em termos de qualidade do emprego na UE.

Os salarios ndo chegam para medir a qualidade do emprego, em virtude de imperfeicdes do
mercado como a falta de informagéo referente, por exemplo, ao nivel de capital humano.
Além disso, a satisfagéo profissional parece ndo depender apenas das vantagens decorrentes
de um emprego, como os saarios, mas também das condi¢des e dos processos a elas
conducentes, incluindo a organizacdo do trabalho, a autonomia, a intensidade do trabalho e a
salide e seguranca no trabal ho.

Ao longo de uma vida, a possibilidade de conciliar trabalho com as responsabilidades
privadas e familiares, em conjuncéo com a probabilidade de transi¢des positivas no mercado
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de trabaho e progressdes de carreira, € igualmente uma dimensdo fundamental da qualidade
do emprego.

As recentes evolucBes no plano tedrico, assim como os trabalhos em curso em vérias
instituicdes internacionais para definir quadros para a qualidade do emprego, constituem uma
oportunidade de rever o conceito de qualidade do emprego actualmente utilizado na UE. Este
conceito, que reconhece o caracter pluridimensional da qualidade do emprego, incorporando
varidveis objectivas e subjectivas (como a satisfacdo profissional), pode ser melhorado. O
conceito actual ndo tem em consideracdo varidveis importantes, como os sal&rios e a
intensidade do trabalho, e s parcialmente abrange dimensdes como a formacao e a educacéo.
Por outro lado, inclui variavels econdmicas agregadas que ndo estdo directamente
rel acionadas com especificidades de um emprego ou trabal hador.

Com estas consideragtes em mente, foi analisado um conjunto de dados que dizem respeito a
UE-27 em 2005-2006, com vista a identificar as dimensdes que compdem a esséncia da
gualidade do emprego na UE. Foram identificadas as seguintes quatro dimensdes
fundamentais:

) seguranca socioeconomica (incluindo niveis e distribuicéo de salarios);

i) educacéo e formagao;

iii)  condigdes laborais (incluindo intensidade de trabal ho);

V) conciliagdo de trabalho e vida privada e equilibrio entre homens e mulheres.

Uma andlise dos desempenhos dos Estados-Membros no que respeita a estas dimensdes revela
desafios diferentes para os paises nérdicos, 0s paises continentais, os Estados-Membros do
Sul e os novos Estados-Membros. Estas situagOes tipicas sdo globalmente coerentes com 0s
guatro tipos de situacbes e desafios nacionais descritos no contexto da flexiguranga (ver
relatorios sobre o Emprego na Europa, 2006 e 2007).

A inclusdo dos sal&ios e da intensidade do trabalho e a exclusdo de indicadores de
desempenho macroeconémico (ndo directamente relacionados com a qualidade do emprego)
sdo fundamentais para melhorar a caracterizacdo dos resultados nacionais em matéria de
gualidade do emprego relativamente a definicdo original deste conceito.

Uma andlise dinamica da qualidade do emprego com base num indice sintético composto de
um grupo restrito de variaveis indica que a tipologia de paises em funcdo das respectivas
situagdes em matéria de qualidade do emprego tende a ser relativamente estédvel no tempo.

A caracterizacdo da qualidade do emprego através de indicadores relativos ao conjunto da
economia destaca sinergias, mais do que concessoes, entre 0 desempenho global do mercado
de trabalho, a produtividade do trabalho e a qualidade de emprego. De facto, os Estados-
Membros com resultados mais favoraveis em matéria de qualidade do emprego sdo também
agueles que mais se destacam com taxas de emprego e niveis de produtividade elevados.

5. A EDUCAGAO E O EMPREGO: PERCURSOS PROFISSIONAISMULTIPLOS

Uma preocupacao recorrente dos responsaveis politicos nas areas da educagao e do emprego €
a fata de correspondéncia entre as habilitagbes escolares dos trabalhadores e respectivos
nivels de competéncias e as necessidades reais do mercado de trabalho. A globalizacéo, a
mudanca tecnolégica, o envelhecimento da populagdo e outras mudancas de ordem societal
mai s vastas contribuiram para aumentar a incerteza sobre o futuro e instalar um sentimento de
inseguranca. Cada vez mais é maior a probabilidade de os trabalhadores serem chamados a
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passar por muitas transigdes e exercer diferentes fungdes ao longo das suas vidas activas. E,
pois, necessario apoia-los nessas transicdes frequentes através de um conjunto de medidas,
onde se incluem prestagdes de desemprego, subsidios de formagdo, aconselhamento e
orientacdo profissional.

Os responsaveis politicos responderam com uma série de iniciativas que visam antecipar mais
eficazmente as futuras necessidades do mercado de trabalho e gerir melhor o processo de
mudanca. Para dar respostas a estas questdes, é necessaria uma estratégia politica integrada
gue aumente os nivels de competéncias, incluindo as competéncias transversas, facilite as
transicbes e modernize as ingtituicdes do mercado de trabalho. Uma avaliagdo regular das
necessidades futuras em matéria de competéncia serd fundamental para projectar estratégias
adequadas de formagdo continua e politicas laborais eficazes, contribuindo assim para dar
corpo as politicas de flexiguranca.

A iniciativa Novas Competéncias para Novos Empregos visa primeiramente melhorar a
disponibilidade e a qualidade da informacdo sobre as necessidades actuais e futuras de
mao-de-obra e 0s correspondentes requisitos de competéncias, a fim de aperfeicoar 0 processo
de correspondéncia entre oferta e procura de empregos. Apesar das usuais adverténcias
associadas as projecgBes profissionais, estes exercicios constituem uma ferramenta
indispensavel para informar melhor os responsaveis politicos e adaptar as competéncias as
necessidades do mercado de trabal ho.

Para além das projeccbes em matéria de procura de profissonais e requisitos de
competéncias, ha que realizar outros exercicios qualitativos, como andlises prospectivas,
inquéritos a empregadores, estudos de casos ou exercicios de modelizacdo de competéncia
profissionais. Estes exercicios sdo essenciais a identificacdo de novas tendéncias no tocante
aos requisitos de competéncias e a mudancas no contetido das profissdes. Uma combinacéo de
métodos quantitativos e qualitativos, abrangendo diferentes periodos de tempo e actualizada
regularmente, manteria informados os responsaveis politicos, gudando-lhes a melhorar a
correspondéncia de emprego na UE e a adaptar os sistemas de educacéo e formagdo as novas
necessi dades.

A correspondéncia entre oferta e procura de empregos € particularmente afectada quando o
mercado ndo consegue reagir em virtude de informagdes insuficientes ou expectativas
inadequadas. De facto, muitas vezes os trabalhadores carecem de informagdo sobre as
melhores oportunidades de emprego disponivels. Uma forma de recolher e divulgar essas
informagdes poderia ser o desenvolvimento, a escala da UE, de uma ferramenta harmonizada
de «exploracdo de carreira», inspirada nas melhores préticas internacionais. Uma ferramenta
deste tipo poderia ser utilizada por muitos individuos e organizagdes para vérios fins (por
exemplo, aconselhamento em matéria de emprego e projeccoes profissionais).

Um estudo empirico da relacéo entre educacéo e profissdes a nivel comunitario realizado no
relatorio permite uma caracterizagdo mais rica que depende, em parte, das politicas de
recursos humanos das empresas. Por exemplo, os empregadores diferem na importancia que
conferem as areas de estudo por oposicdo a experiéncia profissional; o acesso a algumas
profissdes esta limitado a determinados niveis de ensino e areas de estudo; algumas profissdes
estdo abertas a trabalhadores com perfis distintos; e algumas profissdes oferecem melhores
oportunidades de formagdo profissional continua, beneficiando de complementaridades com
os niveis iniciais de ensino. A andlise empreendida identifica oito formas diferentes de os
trabalhadores acumularem competéncias durante um ciclo de vida (por exemplo ensino
formal, formacdo profissional e experiéncia relacionada com o trabalho), as quais se
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conjugam com formas distintas de aceder ao emprego. Estes resultados, conjuntamente com
informagdes sobre as ingtitui¢des e as politicas, poderiam contribuir para uma descricdo mais
exacta dos empregos e das oportunidades de formagdo, acabando por melhorar a
correspondéncia entre a oferta e a procura de competéncias.

6. CONCLUSOES

Apesar de evidentes sinais de um crescimento econémico mais lento, o dinamismo dos
mercados de trabalho da UE prosseguiu em 2007, induzindo um aumento liquido de 3,5
milhdes de empregos.

A deterioracdo da conjuntura econémica, resultante da crise dos mercados financeiros, estéd a
agravar 0s riscos para o emprego num futuro préximo. Nos Ultimos anos, a maioria dos
Estados-Membros aplicou importantes reformas estruturais na area do emprego, cuja robustez
sera agora posta a prova pel o actual recessdo ciclica.

A crescente incerteza e a volatilidade da conjuntura estdo a tornar-se a envolvente normal
para 0os mercados de trabalho da UE e para a definicéo das politicas que |hes estdo associadas.
Os fluxos cada vez mais importantes de trabal hadores migrantes oriundos de paises terceiros,
conjuntamente com o0 aumento da mobilidade intracomunitaria na sequéncia dos dois
alargamentos mais recentes, foram factores importantes que impulsionaram o crescimento
econdmico e de emprego nos ultimos anos, mas que estdo também a condicionar a situacéo
economica e social na UE num sentido mais lato. Ao analisar estes fendbmenos, o relatorio
deste ano destaca a sua contribuicdo amplamente positiva e identifica alguns desafios
politicos importantes resultantes desta nova situacao.

Recentemente, a flexiguranca constituiu uma resposta politica importante da UE ao desgaste
das velhas certezas em relagdo aos mercados de trabalho europeus. Edi¢Oes anteriores do
relatorio sobre 0 Emprego na Europa contribuiram com analises para avaliar os méritos das
politicas de flexiguranga. Ao reexaminar a questdo da qualidade do emprego, o relatério deste
ano contextualiza a flexiguranca e encontra ndo sO complementaridades entre os dois
conceitos, mas também sinergias importantes entre a qualidade do emprego e o desempenho
global em matéria de economia e emprego.

Por ultimo, uma correspondéncia melhorada entre oferta e procura de emprego e transi¢cdes
mais harmoniosas no mercado de trabalho contam-se entre os principais objectivos da
abordagem de flexiguranca. O presente relatério sublinha assim a importancia de, neste
contexto, aproveitar as ligacdes entre educacdo e 0 emprego. Destaca o papel dos organismos
publicos na identificagdo de oportunidades de emprego actuais e futuras e correspondentes
requisitos de competéncias, tal como previsto na iniciativa novas competéncias para novos
empregos, bem como a necessidade de investir mais no desenvolvimento das competéncias
dos jovens e dos adultos.

O relatério sobre o Emprego na Europa em 2008 esté disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catld=119& langld=en
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