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1. INTRODUCAO

O presente relatério intercalar descreve o trabalho realizado pela Comissdo no primeiro
semestre de 2008 sobre o desenvolvimento da segunda geracdo do Sistema de Informagéo de
Schengen (SIS 11). E apresentado a0 Conselho e ao Parlamento Europeu em conformidade
com o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 2424/2001, de 6 de Dezembro de 2001%, relativo ao
desenvolvimento da segunda geracdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS I1). O
presente relatério descreve igualmente o estado de adiantamento dos testes, tal como previsto
pelo Regulamento (CE) n.° 189/2008 do Conselho e pela Decisdo 2008/173/CE do Conselho
relativos aos testes da segunda geragéo do Sistema de Informac&o de Schengen (SIS ).

O projecto SIS || compreende trés fases. A fase 1 dizia respeito a concepcao do sistema e foi
completada antes do periodo abrangido pelo presente relatorio. A fase 2 trata do
desenvolvimento e dos testes do Sistema Central, que congtitui grande parte da carga de
trabalho actual, devendo estar concluida até ao final de 2008. A fase 3 serd consagrada aos
testes finais e a migracdo do actual SIS 1+ para o SIS Il. Os trabalhos preparatorios da
migracdo ja estdo em curso. A fim de apresentar um quadro completo do conjunto das
actividades associadas ao projecto SIS |1, o presente relatorio aborda igualmente os riscos
potenciais, bem como a gestdo financeira e operacional e a gestdo do projecto.

2. SITUACAO DO PROJECTO
2.1. Evolucdo durante o periodo dereferéncia
2.1.1. Calendariogeral do SSlI:

Na sequéncia da implementacdo bem sucedida do SISonedALL e da correspondente
supressdo dos controlos nas fronteiras dos novos Estados-Membros, o Conselho JAI de
Fevereiro de 2008 concluiu que o calendario do SIS Il devia ser reprogramado para o
Conselho poder prever o inicio das operactes do SIS |1 para Setembro de 2009. Nos primeiros
meses do periodo abrangido pelo presente relatorio, os servicos da Comissdo, em estreita
cooperagdo com os peritos dos Estados-Membros e os "Amigos do SIS 11", centraram-se na
revisdo do calendério do SIS 1.

Durante a preparacéo desse calendario, um determinado numero de questbes em aberto
relacionadas com a programagao do SIS 11 foram identificadas como potencial mente morosas
e/ou implicando outros riscos importantes, por exemplo:

- 0 desenvolvimento de um conversor paraamigracéo do SIS 1+ parao SIS I;
- amigracdo durante a época de férias;
- autilizacdo de contratantes externos.

Estas e outras questdes foram examinadas exaustivamente pelos "Amigos do SIS 11", a nivel
das competentes instancias preparatérias do Conselho e nas reunides do Conselho de Abril e
Junho de 2008.

! JO L 328 de 13.12.2001, aterado pelo Regulamento (CE) n.° 1988/2006 do Conselho, JO L 411 de
30.12.20086, p. 1 (as alteracbes constantes do Regulamento de 2006 ndo abrangem o artigo 6.°).

Em Fevereiro de 2008 o Conselho criou o grupo "Amigos do SIS II" encarregado de acompanhar a
implementac@o do SIS Il nos Estados-Membros. Este grupo é composto por atos representantes dos
paises seguintes: Republica Checa, Alemanha, Espanha, Franca, Itélia, Paises Baixos, Austria, Polonia,
Portugal, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Noruega.
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2.1.2. Preparativos para a migracao:
2.1.2.1. Caendario damigracéo e instrumentos juridicos

A Comissdo (com o apoio dos paises participantes do SIS 1+) assegurard que os elementos
centrais do SIS Il e as conexdes com 0s sistemas nacionais sgjam testados e estgjam a
funcionar no final de 2008. Trata-se do prazo que foi fixado a Comissdo para concluir o
desenvolvimento dos elementos centrais do SIS 1. Contudo, o projecto SIS Il vai muito para
além do desenvolvimento desses elementos centrais. Em 2009 a totalidade do SIS Il central
seratestado em conjunto com as aplicacbes nacionais.

A Comissdo apresentou as propostas de decisdo e de regulamento do Conselho visando
estabelecer o quadro juridico que regulara a migracéo do SIS 1+ para o SIS I, incluindo os
testes finais deste ultimo.

Em 16 de Abril de 2008 a Comissao adoptou as propostas de instrumentos juridicos relativos
a migracdo do ambiente SIS 1+ para 0 ambiente técnico do SIS Il, actualmente a serem
examinadas a nivel do Conselho e do Parlamento.

2.1.2.2. Calendério da migragéo e especificacfes do conversor

Existe um consenso sobre 0 método geral a seguir para a migracdo do SIS 1+ parao SIS I,
gue consiste em efectuar a migragcdo dos sistemas nacionais ab mesmo tempo. Contudo, o
sucesso do SlISonedAll exige a migracdo de muitos mais Estados-Membros/utilizadores do
gue estavainicialmente previsto.

Em 28 de Fevereiro de 2008, o Conselho aprovou um método paraa migracéo do SIS 1+ para
o SIS Il que prevé uma solugdo de emergéncia com uma migragdo progressiva, para
solucionar problemas inesperados; para o efeito, convidou a Comissdo a fornecer um
conversor de ligacdo, a ser utilizado durante um periodo muito curto, afim de ligar o SIS 1+
a0 SIS Il e garantir que o SIS possa continuar a funcionar em qualquer circunstancia.
Qualquer Estado-Membro/utilizador confrontado com dificuldades sera capaz de remediar a
situacéo em causa 0 mais rapidamente possivel.

2.1.3. Instalacéo derede:

O projecto SIS 11 inclui o fornecimento de uma rede alargada de comuni cagdes que respeite 0s
requisitos em matéria de disponibilidade, seguranca, cobertura geogréfica e nivel de servico,
para permitir a comunicacgo entre os sistemas central e nacionais’. A Unidade Central (CU) e
a Unidade Centra de Salvaguarda (Backup Central Unit) estdo acessivels aos
Estados-Membros desde o final de 2007 e actuamente todos os Estados-Membros e
utilizadores ligaram 0s seus sistemas principais e sistemas de salvaguarda a rede s-Testa. A
Suica activou a sua ligacdo arede s-Testaem 3 de Junho de 2008.

21.4. Testesdo 9SII Central:

Os testes das solugbes de sistema (SST) foram concebidos com o objectivo de verificar a
conformidade do SIS Il Central, na instalagdo central, com as especificacdes técnicas. Estes
testes, realizados sem os sistemas nacionais, foram completados em Dezembro de 2007 e
validados no inicio de 2008.

No que diz respeito a utilizacdo do dispositivo de cifragem do SIS |1, tém ainda de ser concluidos os
preparativos necessarios.
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2.1.5. Testes coma participacéo dos Estados-Membros:

Estdo a ser redlizados actuamente trés tipos de testes com a participacdo dos
Estados-Membrog/utilizadores. O teste de conectividade verifica a capacidade de conexéo dos
sistemas nacionais SIS Il a0 Sistema Central SIS I1. O teste de conformidade verifica as
ligagOes entre cada sistema nacional SIS e o Sistema Central SIS 11, com base num conjunto
de situagbes de ensaio pré-definidas acordadas com os Estados-Membros. Os sistemas
nacionais podem apresentar caracteristicas diferentes em cada Estado-Membro (por exemplo,
utilizacdo de uma coOpia nacional); por conseguinte, o conjunto de situacfes de ensaio
pré-definidas varia em fungéo do perfil dos Estados-Membros. O teste do sistema operacional
verifica se 0 Sistema Central pode funcionar quando esta ligado a um conjunto de sistemas
nacionais. Esta fase de testes ja ndo tem por base a utilizacdo de simuladores, mas a
participacdo dos Estados-Membros e utilizadores. Até agora os testes referidos avancam de
acordo com o previsto, embora tenham de fazer-se aguns gustamentos ao calendéario
pormenorizado.

2.1.5.1. Teste de conectividade (ICT)

O teste de conectividade verifica a capacidade de conex&o dos sistemas nacionais SIS || com
o Sistema Central SISII.

Em 30 de Junho de 2008 a situagéo era a seguinte:

Os vinte e quatro Estados-Membros e utilizadores seguidamente indicados tinham concluido
ostestes informais de conectividade:

AT, DE, PT, LU, EL, IT, SI, SK, IS, FI, NO, HU, NL, CZ, LT, DK, ES, CY, SE, BE, PL, EE,
MT, LV.

Os cinco Estados-Membros e utilizadores seguidamente indicados estavam areadlizar os testes
de conectividade:

Eurojust, Europol, FR, IE, UK.

O utilizador seguinte ndo tinham ainda iniciado o teste informal de conectividade:
CH.

2.1.5.2. Teste de conformidade (CT)

O teste de conformidade destina-se a verificar as interacgdes entre o Sistema Nacional SIS |1 e
o Sistema Central SIS Il para cada sistema nacional separadamente, com base num conjunto
de situacbes de ensaio pré-definidas acordadas com os Estados-Membros. Os sistemas
nacionais podem apresentar caracteristicas diferentes em cada Estado-Membro (por exemplo,
utilizacdo de uma cdpia nacional, tratamento de dados biométricos); por esta raz&o o conjunto
de situagOes de ensaio pré-definidas varia em funcéo do perfil dos Estados-Membros.

Dezoito Estados-Membros estéo a participar actualmente no teste de conformidade.

O primeiro grupo, composto por onze Estados-Membros (SE, NO, PT, IT, FI, HU, EL, NL,
CY, DE, AT), concluiu ja grande parte do teste.

O segundo grupo, composto por sete Estados-Membros (DK, LT, EE, ES, IS, LU, LV),
iniciou recentemente o teste de conectividade, prevendo-se que 0s restantes o iniciem em
breve. A data prevista para a sua conclusdo por todos os Estados-Membros € Outubro de
2008.
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2.1.5.3. Teste do sistema operacional (OST)

O teste do sistema operacional (OST) verifica se 0 Sistema Central funciona quando esta
ligado a um grupo de sistemas nacionais interligados. Esta fase de testes ja n&o tem por base a
utilizacdo de simuladores, mas a participacdo dos Estados-Membros e utilizadores. O
objectivo do OST consiste em assegurar que 0 Sistema Central cumpre os requisitos
funcionais e técnicos quando utiliza o sistemareal. A fase OST foi iniciada em 21de Maio de
2008. H& nove Estados-Membrog/utilizadores (AT, CY, DE, IT, NL, PT, SE, EL, NO) que
participam no teste funcional do OST. O numero exigido de Estados-Membros para esta fase
de teste era de seis. Embora estivesse previsto concluir o OST no final de Agosto de 2008, a
estabilidade do Sistema Central esta a suscitar algumas preocupacoes.

2.1.6. Gestéao operacional:

Os preparativos para a gestdo operacional seguem 0 seu curso, tendo em conta as sinergias
entre 0 SIS e 0 VIS em matéria de gestdo. No que diz respeito ao SIS |1, devem ainda ser
concluidos vérios contratos de prestacdo de servicos com as autoridades nacionais que
acolhem o sistema principa (Franca) e o sistema de continuidade operacional (Austria)
durante um periodo de transicéo até que esteja estabel ecida uma gestéo a longo prazo do SIS
Il. Foi assinado o segundo contrato com a Franca relativo a afectacdo de pessoa nas
instalacdes centrais e a formacdo de pessoal sobre o funcionamento do SIS I, enquanto as
negociacdes relativas ao terceiro contrato, que diz respeito as tarefas que as autoridades
francesas devem realizar antes da entrada em servico, seréo iniciadas em breve.

Em Marco de 2008 foi criado um grupo director encarregado da gestdo operacional
(Comisséo, Franca e principa contratante encarregado do desenvolvimento), que se reuniu
trés vezes durante o periodo abrangido pelo presente relatdrio para resolver problemas
eventuais e assegurar que ndo se verifiquem atrasos nos preparativos da gestdo operacional.
Foi igualmente encomendado um documento de orientacdo relativo a organizacdo da gestéo
operacional, que examinara a estrutura da organizagéo actual instalada em Estrasburgo e a
estrutura da organizacéo pretendidaparao SISl eo VIS,

3. GESTAO

3.1. Gestdo do projecto

3.1.1. Calendario:

O calendario geral relativo ao SIS 11 foi aprovado pelo Conselho em 5 de Junho de 2008.
3.1.2. Riscos:

Nareunido dos "Amigos do SIS I1" foi sublinhado que este calendario apresentava dois riscos
principais. em primeiro lugar, iniciar a fase de testes de todas as funcionalidades do Sistema
Central em conjunto com 0s sistemas nacionais enquanto subsistem erros aos niveis central e
nacional; em segundo lugar, o risco de que uma versdo suplementar das especificacOes
técnicas ndo esteja prevista em 2009 antes do inicio da fase migragcdo. A Comissdo partilha
inteiramente esta analise dos riscos.

3.1.3. Conselho de gestéo do projecto:

Para aém dos servicos da Comisséo e dos contratantes do projecto, os representantes das
Presidéncias alemd, portuguesa, eslovena e francesa, bem como um representante do C.SIS,
sd0 convidados a participar no Conselho de gestdo do projecto. Este grupo examina as
guestdes relacionadas com os contratos e controla as prestagdes fornecidas, bem como as
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principais etapas do projecto. O grupo reuniu-se quatro vezes no periodo abrangido pelo
presente relatorio.

3.14. Gestao financeira:

As dotacOes totais atribuidas as actividades relativas ao SIS || no quadro do orcamento geral
de 2008 elevam-se a 26 620 000 euros. Em 21de Dezembro de 2007 a Comiss&o adoptou uma
decisdo de financiamento que atribuiu um montante total de 19 milhdes de euros parao SIS 11
(despesas de funcionamento do Sistema de Informagdo de Schengen e outras despesas de
funcionamento que podem resultar desta incorporacdo) e 7 620 000 euros para o SIS 1+
(instalagdo, funcionamento e gestdo de uma infra-estrutura de comunicagdo parao SIS 1+).
Tendo em conta que o montante de 7 620 000 euros, atribuido ao SIS 1+, ndo sera utilizado
para financiar a actividade referida, que foi retomada pelo Conselho no inicio de 2008, esse
montante sera transferido para o SIS |l para actividades suplementares solicitadas pelo
Conselho.

As outras principais rubricas de despesas relativas ao SIS Il em 2008 sdo as seguintes.
preparativos da gestdo operacional, formacéo e ferramentas, rede, preparacao da entrega do
codigo fonte, preparativos da gestdo operacional - contratos com a Franca e a Austria,
assisténecia externa ao desenvolvimento e ao controlo da qualidade, alteragGes do SIS I,
estudos, servicos de consultoriajuridica, campanha de informag&o, instalacdo, funcionamento
e gestdo de uma infra-estrutura de comunicagéo para 0 ambiente SIS. 54,60% das dotagOes
totais atribuidas ao SIS Il foram autorizadas e 27,31% das dotacdes de pagamento foram
executadas.

3.2. Reunides

O projecto SIS 11, que associa a Comissdo e os Estados-Membros, sb pode ser realizado se 0s
sistemas nacionais forem desenvolvidos e ligados de acordo com o calendario previsto.
Embora a organizagdo de reunibes regulares e a apresentagdo de relatérios segjam
indispensaveis a uma gestdo eficaz do projecto, os progressos dependerdo da transparéncia
com a qual os Estados-Membros comuniquem eventuais problemas com que se deparem a
nivel nacional.

3.2.1. Reunifesdo Comité SSII:

A Comissdo é assistida no desenvolvimento do SIS 1l pelo Comité SIS 1l, que se reuniu
guatro vezes durante o periodo entre Janeiro e Junho de 2008.

Para além das reunides regulares do Comité SIS I, sdo organizadas reunides com os peritos
dos Estados-Membros para examinar questfes técnicas especificas. Estas reunifes centram-se
geralmente em questdes que dizem respeito a prestacOes concretas fornecidas no quadro do
proj ecto.

- O "Grupo Consultivo para os Testes' emite, a atencéo do Comité SIS I, pareceres
sobre questdes relativas a organizagao, a implementacdo e a interpretacdo dos testes.
Este grupo reuniu-se vinte e quatro vezes durante o periodo abrangido pelo presente
relatorio.

- O "Comité de gestdo das alteragbes’ presta aconselhamento em matéria de
classificagdo e de qualificagdo e no que diz respeito a0 impacto potencia da
correccdo dos problemas assinalados. Este grupo de trabalho, que também da conta
das suas actividades ao Comité SIS I, reuniu-se cinco vezes no periodo de
referéncia.

- O grupo de trabalho "Migracéo”, criado pelo Comité SIS 1| em Outubro de 2007, foi
encarregado da elaboracdo de uma estratégia coerente e de um plano de ato nivel
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para a preparacdo e a realizacdo, dentro dos prazos previstos, damigragdo do SIS 1+
para 0 SIS Il, incluindo uma andlise dos riscos e um plano de emergéncia. O seu
mandato terminou em Dezembro de 2007. Foram organizadas sete sessdes de
trabalho "Migracdo" para prosseguir os trabal hos sobre este importante tema.

3.2.2. Programacéo e coordenacao a nivel nacional:

Um grupo de trabalho composto pelos gestores de projecto nacionais dos Estados-Membros
faz parte do quadro do Comité SIS Il. As suas reunides destinam-se a examinar questoes
especificas de planificacao, riscos e actividades, tanto a nivel central como a nivel nacional.
Este grupo reuniu-se quatro vezes durante o periodo abrangido pelo presente relatorio.

Os Estados-Membros foram convidados a apresentar relatorios mensais, a fim de transmitirem
de formarigorosa a fase de desenvolvimento do seu sistema nacional. Ainda ndo se conhece a
fase de desenvolvimento de varios sistemas nacionais, o que pode ter uma incidéncia negativa
aguando da realizac&o dos testes do SIS II. Na reunido de Janeiro de 2008 dos gestores de
projecto nacionais, readlizada em Estrasburgo, o0s representantes dos Estados-Membros
visitaram ainstalac&o principal que acolhera o SIS|1I Central.

3.2.3.  Reunides do Conselho:

Os servicos da Comissdo participam nas reunides dos grupos de trabalho do Conselho
responsaveis pelo Sistema de Informagéo de Schengen, apresentando-lhes mensalmente um
relatério oral sobre a evolugdo do projecto SIS Il e os riscos que |he estdo associados. Os
servigos da Comissdo apresentam igualmente relatérios mensais ao Comité SIS 11 sobre o
projecto SIS Il que descrevem a evolugdo deste e 0s riscos que Ihe estdo associados.

A situacdo do projecto SIS Il foi apresentada nos Conselhos JAI de 28 e 29 de Fevereiro de
2008, de 17 e 18 de Abril de 2008 e de 5 e 6 de Junho de 2008, bem como em todas as
reunides do Comité do artigo 36.° do Tratado UE.

4, PRIORIDADES PARA O PERIODO OBJECTO DO PROXIMO RELATORIO
4.1. Testes

S0 indispensaveis numerosos testes para assegurar que todos os elementos do SIS Il sdo
suficientemente robustos e eficazes.

Tal como sucedeu durante o periodo abrangido pelo presente relatério, os testes continuardo a
ser absolutamente prioritarios em termos de esforcos e de carga de trabalho no segundo
semestre de 2008.

4.1.1. Testesde aceitacao provisoria do sistema (PSAT):

Este tipo de teste constitui uma etapa contratual que levara a aceitagdo provisoria do SIS Il
Central. Tem por objectivo demonstrar que o SIS 11 tem capacidade para o tratamento de, pelo
menos, 15 Estados-Membros, mantendo o seu nivel de rendimento dentro dos limites
acordados.

Os preparativos para este teste comegaram oficialmente com uma apresentacao dos gestores
de projecto nacionais na reunido de Junho e com uma reunido oficial com os
Estados-Membros realizada em 18 de Junho de 2008. Aquando desta Ultima reunido, os
preparativos associados ao teste de recepcdo provisoria foram examinados de forma exaustiva
tendo em vista elaborar a documentac&o e os procedimentos necessarios a sua execugdo. Este
processo prosseguira nos proximos meses e sera finalizado em Setembro de 2008.
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4.1.2. Preparativos para o teste global (GT):

O teste global destina-se a verificar o conjunto do SIS I, ou sga, 0 Sistema Central, 0s
sistemas nacionais e as aplicagdes, de modo a controlar se o desempenho é pelo menos
equivalente ap do SIS 1+. Estéo a decorrer reunifes técnicas para debater a melhor forma de
avaliar os resultados deste teste.

4.2. Desenvolvimento do conver sor para a migragao

O conversor necessario a migracdo sera desenvolvido durante o periodo objecto do préximo
relatorio. Os Estados-Membros aceitaram fornecer as especificagtes técnicas fundamentais do
SIS 1+ para apoiar estes trabalhos de desenvol vimento.

4.3. Gestdo operacional

As negociaces relativas ao segundo contrato com a Austria no que se refere a formagéo e a
outros servicos necessarios antes do lancamento operacional, bem como ao preenchimento
pela Franca do lugar de administrador da Unidade Central de salvaguarda situada em
Sal zburgo, serdio objecto de uma futura reuni&o entre a Comissdo, a Francae a Austria

Os peritos de todos os Estados-Membros serdo consultados sobre o nivel de servico que
esperam sgja fornecido, a fim de que a Comissdo possa elaborar as modalidades
correspondentes muito antes da data do lancamento operacional.

As propostas do contratante principal encarregado do desenvolvimento no que diz respeito ao
plano de gestéo dos servicos informaticos, nomeadamente os perfis e os niveis de qualificagdo
exigidos ao pessoal e as unidades organizacionais do SIS |1 afectados as instalagdes centrais,
serdo apresentadas a Comissao no inicio de Julho de 2008.

4.4, Seguranca e proteccao dos dados

Estd0 em curso os preparativos da visita conjunta do pessoal da AEPD* e dos servicos da
Comisséo ao centro operaciona de apoio da rede em Bratislava, prevista para Outubro de
2008.

S80 organizadas regularmente reunides bilaterais entre o pessoal da AEPD e 0s servigos da
Comissdo para examinar questdes relativas ao SIS Il. Nos proximos meses, a Comissdo
preparara a visita de inspeccdo da AEPD ainstalacéo central de Estrasburgo, prevista antes da
primeiratransferéncia de dados pessoais para o Sistema Central do SIS|I.

5. CONCLUSOES

A fase de desenvolvimento do projecto SIS Il continua a ser uma tarefa muito exigente. Os
testes destinados a assegurar a ligagdo e a conformidade entre o SIS 1 Central e o0s sistemas
SIS nacionais ja comecaram. Na fase actual, os principais desafios a enfrentar consistem no
desenvolvimento atempado do conversor necessario a migracdo e na continuacdo da
realizagdo dos diferentes tipos de testes.
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