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COMUNICACAO DA COMISSAO

Asregides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa

1. INTRODUCAO

A globalizacdo, as ateracbes climaticas, as evolugdes demogréficas e os fluxos migratérios, a
gestdo sustentédvel dos recursos naturais tais como 0S recursos maritimos e os produtos
agricolas figuram entre os desafios que toda a Europa enfrenta.

Ciente da vulnerabilidade e da exposicdo especia das regides ultraperiféricas (RUP) a estes
desafios e afim de alimentar a sua reflexdo sobre a evolucéo da estratégia europeia para estas
regides, a Comissdo Europeia lancou em Setembro de 2007 uma vasta consulta® junto das
instituicdes europeias, dos Estados-Membros, das regides ultraperiféricas, dos grupos
socioprofissionais, dos centros de investigagdo e das universidades e organizou uma
conferénciainterinstitucional e de parceriaa 14 e 15 de Maio de 2008 em Bruxelas.

As numerosas contribuicdes recebidas denotam uma vontade clara de ver valorizar e
aprofundar a dimensdo ultraperiférica da Unido Europeia (UE) e emergir uma estratégia
renovada que margque uma mudanca de paradigma - as RUP enquanto «regides-oportunidade»
portadoras de potenciais de desenvolvimento - tendo em conta simultaneamente as suas
caracteristicas especificas.

Baseando-se em todas estas reflexdes, a presente Comuni cagao:

— responde a0 pedido dirigido @ Comissdo pelos Chefes de Estado e de Governo de
apresentar os resultados da consulta publica, bem como das propostas nesta matéria
(Conclusdes do Conselho Europeu, Dezembro de 2007, ponto 60).

— propde uma mudanca de abordagem para a evolucéo da estratégia, abrindo caminho ao
novo paradigma, e faz recomendagdes a fim de assegurar uma utilizacdo optimizada dos
instrumentos e das possi bilidades existentes no presente quadro financeiro (2007-2013).

2. EVOLUGAO DA ESTRATEGIA EUROPEIA PARA ASRUP

A UE reconheceu desde 1999 as realidades geogréficas e economicas diferentes das RUP em
relac@o as outras regides europeias. afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e
clima dificeis e dependéncia econdmica em relacdo a um pequeno numero de produtos (ver
n.°2 do artigo 299.° do Tratado CE). Estas realidades constituem desvantagens para o seu
desenvolvimento sustentéavel e harmonioso que a UE, através de varios programas e accoes,
procuraminimizar a fim de promover a convergéncia econémicae social destas regides’.

Consulta langada pela Comunicacdo da Comissdo «Estratégia para as RegiGes Ultraperiféricas:
Progressos Alcangados e Perspectivas Futuras» (COM (2007) 507 final.

Desde os Ultimos alargamentos da UE, as RUP em seu conjunto j& ndo pertencem ao grupo das regides
mais pobres. No entanto, em comparagcdo com a média comunitaria em 2005 (EU-27=100), a Guiana
(PIB/h 50,5), a ilha da Reunido (PIB/h 61,6), mas iguamente os Acores (PIB/h 66,7) e, em menor
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Em 2004, a UE definiu uma estratégia que se baseia numa abordagem integrada a volta de trés
eixos. a acessibilidade e a reducéo dos efeitos das outras limitacGes, a competitividade e a
insercdo regional. Esta abordagem, devido ao carécter permanente das desvantagens das RUP,
continua valida mas requer um aprofundamento a fim de responder aos novos desafios.

Além disso, a Comissio reconheceu em Setembro de 2007° a necessidade de «prosseguir o
esforco de adaptacdo das politicas comunitarias e de apoio especificas sempre que
necessario». Esta consideracdo das especificidades das RUP prosseguiu, desde 2007, através
da adopcéo de novos programas e medidas em prol das RUP e deveria assim permitir-lhes
realizar progressos nitidos no &mbito dos trés eixos da estratégia.

Reducéo do défice de acessibilidade

Os programas operacionais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) parao
periodo de 2007-2013 prosseguem o esforco de reducéo dos problemas de acessibilidade
investindo nas infra-estruturas de transportes e de telecomunicagdes e apoiando as despesas
de funcionamento através do novo subsidio especifico de compensacdo dos custos adicionais.
No total, quase 1.710 milhdes de euros do FEDER (ou sga, 36% da verba FEDER total
atribuida as RUP) ser&o investidos para melhorar a acessibilidade destas regioes.

Além disso, a Comissio aprovou um regime de apoio ao transporte de carga para os DOM*,
bem como auxilios de carécter socia relativos ao transporte aéreo (Guiana® e Madeira, como
os atribuidos no passado para Guadalupe, Martinica e Reuniéo).

Aumento da competitividade

Em conformidade com as orientacGes que decorrem da aplicacdo das estratégias de Lisboa e
de Goteborg, as regides ultraperiféricas enfrentaram o desafio da competitividade econdémica
do seu territério definindo para o periodo de 2007-2013 uma estratégia de desenvolvimento
gue aposta nos seus potenciais enddgenos. No ambito dos programas operacionais do FEDER
e do Fundo Socia Europeu (FSE), isto traduziu-se designadamente numa elevada
concentracdo das despesas nas tematicas de Lisboa, a vontade de elaborar estratégias
regionais de inovagdo ou ainda de reforcar o desenvolvimento do potencial humano no
dominio dainvestigacéo e dainovagao.

Os programas de desenvolvimento rural para o periodo de 2007-2013 reforcam igualmente a
competitividade das RUP, colocando a tonica na manutencéo da produtividade do sector
agricola, no apoio aos sectores em reestruturacdo, na formagdo continua, no desenvolvimento
de produtos de qualidade e na preservacéo do ambiente.

Em matéria agricola, a proposta de regulamento «exame de salide®», mantém as excepcdes em
relacdo as RUP ligadas a aplicacdo da dissociacdo e a modulagéo dos pagamentos directos.

escala, a Guadalupe (PIB/h 70,6) e a Martinica (PIB/h 75,6) ainda figuram entre as regides menos
prosperas da UE-27. As ilhas Canérias (PIB/h 93,7) e a Madeira (PIB/h 94,9) aproximam-se da média
comunitéria.

Comunicagdo da Comissio «Estratégia para as Regides Ultraperiféricas. Progressos Alcancados e
Perspectivas Futuras» (COM (2007) 507 final, de 12 de Setembro de 2007.

Aucxilio estatal N199/2007 relativo ao apoio ao transporte de carga nos DOM.

Aucxilio estatal N 912/2006 relativo a auxilios individuais de caréacter social para o servigo agreo interior
na Guiana e para 0s transportes aéreos da regido auténoma da Madeira.

6 COM (2008) 306 final de 20.5.2008.
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Prevé também a transferéncia de um montante de 24,46 milhdes de euros de pagamentos
directos para o regime POSEI a partir do exercicio financeiro de 2010.

Por outro lado, no &mbito da reforma da OCM vitivinicola, a Comissdo teve em conta 0s
pedidos das RUP relativos a manutencdo do regime actual de reestruturagdo das vinhas, bem
como da exclusdo do regime de arranque. NoO que respeita a destilacgo e a utilizagdo de
mostos de uvas concentrados, sera mantido o statu quo com uma alteracdo prevista no
Regulamento (CE) n.° 247/2006.

No sector das pescas, 0 Fundo Europeu para as Pescas (FEP) guda as comunidades de
pescadores a diversificarem a sua economia, a continuarem a ser competitivos no mercado do
pescado fresco desenvolvendo produtos de elevado valor acrescentado e a aumentarem a taxa
de abastecimento dos mercados locais através da aguicultura.

A Comissdo expbs em Outubro de 2007 a sua visdo para uma nova politica maritima
integrada para a Unido Europeia’ que, a mesmo tempo que reforca as sinergias e a coeréncia
entre as politicas sectoriais, se destina a responder melhor as necessidades especificas das
RUP.

Finalmente, em matéria de auxilios estatais, um certo nimero de dispositivos destina-se
nomeadamente a favorecer o investimento produtivo, a criagdo de emprego ou a formagéo
profissional embora tendo em conta as desvantagens especificas das RUFP®. Os diferentes
regimes fiscais e aduaneiros especiais’ aprovados em prol das RUP permitirdo continuar a dar
0 apoio necessario a competitividade das economias destas regides, em especial quanto a
certos sectores ou tipos de produtos.

Reforco da inserc¢ao regional

Os programas de cooperagdo territorial de 2007-2013 co-financiados pelo FEDER oferecem
oportunidades para o desenvolvimento do Plano de Accgdo relativo a Vizinhangca Alargada.
Por exemplo, o programa «Macaronésia»™ (MAC) consagra perto do terco do seu orcamento
FEDER a cooperacdo com 0s paises terceiros. Paralelamente, no éambito dos programas
indicativos nacionais do 10.° FED, a Mauritania, o Senega e Cabo Verde afectaram recursos
financeiros — ou poderéo fazé-lo — a cooperacdo com as RUP. Além disso, as ilhas Canarias
desenvolvem actualmente um programa de cooperagcdo transfronteirica com Marrocos,
co-financiado pelo Instrumento relativo a Vizinhanca Alargada e pelo FEDER.

Comunicagdo da Comissao «Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia» COM (2007) 575

final, Livro Azul, SEC(2007) 12/78/2 plano de accao.

8 A titulo de exemplo: Auxilio estatal NN 22/2008 relativo a medidas de auxilio no ambito do AIEM para
as llhas Canérias. Decisdo 2008/417/CE de 3/6/2008 relativa as taxas de impostos especiais de consumo
aplicaveis a cervgja produzida na Madeira. Auxilio estatal N421/2006, autorizacdo de um regime de
auxilio estatal sob a forma de uma taxa de tributacdo reduzida para as empresas registadas na zona
francada Madeira

o A titulo de exemplo: Decisdo do Conselho 2008/439/CE de 9/6/2008 relativa a alteracéo do regime do

octroi de mer no que se refere a novos produtos da Guiana. Regulamento (CE) n.° 645/2008 do

Conselho, de 8.7.2008, relativo a abertura e a0 modo de gestdo de contingentes pautais comunitarios

autonomos aguando daimportacdo de determinados produtos da pesca para as |lhas Canarias.

O programa Macaronésia engloba o espaco de cooperagdo territorial transnaciona que agrupa as ilhas

Canérias, Madeirae Acores.
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Finamente, as RUP da Macaronésia desempenham um papel essencial na aplicacdo da
parceria especial entre a UE e Cabo Verde™.

As medidas especificas em prol das RUP incluidas nos Acordos de Parceria Econdmica
(APE) — smplificacdo da cooperacdo com os paises ACP, cldusula de salvaguarda e de
exclusdo dos mercados locais do aglcar e da banana — oferecem a estas regibes uma
oportunidade de aprofundar a sua integracéo regional tendo simultaneamente em conta a
vulnerabilidade dos seus mercados.

3. O DEBATE PUBLICO

O debate publico sobre o futuro da estratégia europeia para as regides ultraperiféricas, que se
desenrolou entre Setembro de 2007 e Maio de 2008, marca uma etapa importante no reforco
do didogo e da parceria entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e as regides
ultraperiféricas.

As numerosas contribui¢des recebidas bem como as diligéncias participativas organizadas aos
niveis regional e loca traduzem o elevado nivel de empenhamento e de interesse suscitado
junto de todas as partes interessadas.

Deigua modo, a conferéncia interinstitucional e de parceria, organizadaa 14 e 15 de Maio de
2008 em Bruxelas, mobilizou perto de trezentos participantes que puderam exprimir e trocar
0S seus pontos de vista sobre os desafios e as realidades das regides ultraperiféricas europeias.

Para além da andlise detalhada dos resultados desta consulta? destacaram-se deste exercicio
Varias mensagens essenciais:

Um balanco global mente satisfatério da aplicacdo da estratégia de 2004

— Reconhecimento unanime do interesse de uma estratégia europeia integrada e validacéo
dos trés eixos prioritarios definidos em 2004, ou sgja acessibilidade, competitividade e
insercdo regional. Necessidade de ir mais longe nas acgdes realizadas nomeadamente para
reduzir o défice de acessibilidade das RUP e reforcar a suainsercao regional.

— Reconhecimento dos progressos significativos registados nestes Ultimos anos gragas a
instauracdo de medidas especificas em especia no ambito das politicas de coesdo, politica
agricola, politica de investigacdo e politica de concorréncia.

Uma apropriacéo dos temas propostos pela comunicacao de 2007

— Confirmagdo da pertinéncia das quatro teméticas propostas pela comunicacdo de Setembro
de 2007" com vista a completar os trés eixos da estratégia. Estas teméticas colocam
desafios essenciais para as RUP tanto em termos de dificuldades a superar (custo elevado
da adaptacéo aos efeitos das alteracbes climaticas, impacto da explosdo demografica ou do
envel hecimento da popul agdo, consequéncias do crescimento da imigragéo ilegal) como de

n Comunicacdo da Comissio de 24/10/2007 sobre o futuro das relagdes entre a Unifo Europeia e a

Republica de Cabo Verde COM(2007) 641 final.

O conjunto das contribui¢des bem como a sintese das conclusdes do processo de consulta piblica estéo
disponiveis no sitio: http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/rup/contri_fr.htm.

Alteracdes climaticas, evolugcdo demografica e fluxo migratério, agricultura e politica maritima.

12

13

PT



PT

oportunidades de desenvolvimento a aproveitar (desafio da diversificacdo agricola e
valorizacao do potencial maritimo).

A reafirmacao das limitacdes e a val orizacéo dos pontos fortes das regides ultraperiféricas

— Reafirmacdo do carécter permanente das desvantagens que afectam as RUP e pedido de
consolidagao dos instrumentos existentes que se destinam a compensar estas desvantagens.

— Vontade de valorizar plenamente os pontos fortes e vantagens comparativas de que
beneficiam estas regides em relacdo a Unido Europeia e aos paises terceiros vizinhos
(situacdo geoestratégica Unica, potencial especifico em matéria de energias renovave's, de
observacdo e de acompanhamento dos efeitos das ateragbes climéticas e da
biodiversidade). Estas caracteristicas fazem das RUP laboratorios privilegiados para testar
projectos-piloto com elevado valor acrescentado paraa Uni&o Europeia.

A sistematizacdo dos estudos de impacto e a procura de uma melhor sinergia e coeréncia das
politicas comunitarias para as regides ultraperiféricas

— Necessidade de sistematizar a utilizacdo de estudos de impacto aguando da implementacdo
de novas legislagdes comunitarias, designadamente em matéria de regulamentacdes
ambientais, agricolas, das pescas, ou ainda aquando da negociacdo de acordos comerciais
Internacional s que tenham um impacto directo nas economias das RUP.

— Necessidade de reforcar a coeréncia entre as varias politicas comunitérias e de garantir um
maior reconhecimento e considerac&o das realidades no terreno.

A melhoria dos conhecimentos e dos dados estatisticos de certos fendmenos

— Necessidade de dispor de dados fidveis, completos e adaptados ao contexto especifico das
RUP a fim de elaborar, realizar e avaliar eficazmente o impacto das politicas publicas.
Assim propdem-se numerosos estudos sobre 0s movimentos de populacéo e as tendéncias
demograficas, o impacto da migracdo na coesdo econdmica e socia das regides
ultraperiféricas, o impacto dos efeitos das alteragdes climéticas na economia destas regides
e 0 impacto daliberalizagdo comercial na agricultura.

O conjunto das contribuicdes alimentou a reflexd da Comissdo no ambito da presente
comunicagdo e continuard a enriquecer a elaboracdo e a implementacdo das politicas
comunitarias com impacto nas RUP.

4, RUMO A UM NOVO PARADIGMA: A VALORIZACAO DAS CARACTERISTICAS UNICAS
DASRUP

Na era da globalizacdo e da procura de reforco da competitividade europeia, é necessério
apoiar o desenvolvimento de sectores promissores em que as RUP possuem potenciais de
especializagdo e fortes vantagens comparativas. Estas constituem, além disso, terrenos
propicios ao desenvolvimento de iniciativas pioneiras e de projectos-piloto que sdo de grande
interesse para a Europa. Este novo paradigma, centrado na valorizagdo dos pontos fortes das
RUP enquanto alavanca de desenvolvimento econdmico, deve conduzir a uma renovacéo da
estratégia que se apoiard nomeadamente em sectores de elevado valor acrescentado, tais como
0 agro-aimentar, a biodiversidade, as energias renovaveis, a astrofisica, 0 aeroespacial, a
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oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia, mas também no papel importante das
RUP como postos avancados da Unido Europeia no mundo.

4.1. Postos avancados da Uni&o Europeia no mundo

Inseridas em realidades geopoliticas e geogréficas diferentes das da Unido Europeia
continental, as RUP representam posi¢des avancadas da UE em contacto com outros grandes
conjuntos econdmicos. Assim, conferem uma dimensdo especial a ac¢do externa da Unido e
participam no desenvolvimento de uma verdadeira politica de vizinhanca alargada, através
das suas relacOes geograficas, culturais e histéricas com outros paises e outros povos,
designadamente em Africa e no continente americano.

As RUP ddo a Unido Europela uma dimensdo maritima internacional consideravel,
proporcionando assm uma legitimidade reforcada para redlizar uma politica de
co-desenvolvimento sustentavel dos oceanos nas trés bacias especificas que sdo a
Macaronésia, as Caraibas e 0 Sudoeste do Oceano indico.

Localizadas em rotas maritimas ou estreitos, as RUP ocupam uma posicdo importante nas
trocas comerciais. Desempenham igualmente um papel em matéria de governagdo maritima
para a vigilancia das &guas costeiras (por exemplo, a luta contra a pesca ilegal, os actos de
pirataria ou o trafico de droga) ou para securizar o transporte (por exemplo, a gestdo do
transporte de petroleo nas Caraibas).

Por outro lado, as RUP sdo vizinhas de regibes confrontadas com os desafios do
desenvolvimento com as quais a UE coopera em matéria de luta contra a pobreza,
desenvolvimento sustentavel, gestédo dos fluxos migratorios e seguranca regiona. As RUP
podem, por conseguinte, desempenhar um papel de parceiras privilegiadas com 0s seus paises
terceiros vizinhos, designadamente em projectos de refor¢o de capacidades administrativas,
de formacéo, de educacéo e de salde, de criacdo de PME, de agricultura, de pescas e de
prevencao dos riscos naturais.

As RUP do Atléantico sdo chamadas a desempenhar um papel estratégico na parceria especial
que a UEY acaba de assinar com Cabo Verde. Serdo desenvolvidas cooperactes
nomeadamente nos temas prioritérios identificados no plano de accdo desta parceria, tais
como aluta contra os tréfegosilegais (droga e imigracdo clandesting) e a cooperacdo policial.

4.2. Laboratoérios privilegiados para lutar contra os efeitos das alter agdes climaticas

As caracteristicas geomorfoldgicas e o posicionamento geogréfico das RUP sdo pontos fortes
primordiais para ainvestigagdo cientifica, nomeadamente para o estudo e 0 acompanhamento
dos fendmenos ligados aos efeitos das alteracbes climéticas.

A prevencdo dos riscos naturais aos quais as RUP estédo muito expostas constitui um eixo de
investigacdo de elevado valor acrescentado. As RUP séo capazes de desempenhar um papel
de plataformas para a cooperagdo tecnoldgica e cientifica através do acompanhamento e da
observacao dos riscos naturais nas suas respectivas zonas.

Comunicacdo da Comissdo de 24/10/2007 sobre o futuro das relagfes entre a Unido Europeia e a
Republica de Cabo Verde, COM(2007) 641 final.
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Em matéria de energia, as RUP estdo confrontadas com o duplo desafio de melhorar a sua
autonomia em relacéo as energias fosseis e aproveitar as oportunidades do seu ambiente
natural para desenvolver préticas e saber-fazer que possam exportar e replicar.
Projectos-piloto em curso ou em preparacdo desenvolvem solucbes inovadoras e originais
apostando nas energias renovaveis. Para além dos seus beneficios no plano ambiental e
econdmico, constituem uma verdadeira montra do saber-fazer europeu.

O projecto NRJIRUP destina-se a favorecer os intercambios de boas préticas e a transferéncia
de saber-fazer entre as RUP, assim como a definir uma politica de desenvolvimento das
energias renovaveis a partir da exploragéo dos recursos marinhos.

O projecto GERRI nailha da Reuni&o destina-se a alcancar a autonomia energética dailhano
horizonte 2030.

A central eléctrica de fins multiplos («Aproveitamento de fins multiplos dos Socorridos») na
ilha da Madeira contribui amplamente para a producéo eléctrica da ilha, reduzindo a
dependéncia do sistema hidroel éctrico em relacdo as dificul dades sazonais.

No dominio sanit&rio, as perturbacdes climéticas reforcam actualmente a exposicdo e a
vulnerabilidade as doencas tropicais. A emergéncia de novas doencas apela a criacdo de
centros avancgados de investigacéo e de vigilancia microbiol 6gica nas regifes endémicas, para
um diagnéstico rapido e fiavel dos agentes patogénicos e uma avaliagdo dos riscos de
emergéncia e de disseminacdo. As RUP dispdem ja e poderdo desenvolver mais as
infra-estruturas de investigag@o que servirdo para reforcar a seguranca sanitaria de toda a sua
regido e da Europa continental .

Criado na sequéncia da epidemia de chikungunya de 2007, o Centre de Recherche et de Veille
sur_les Maladies Emergentes dans |'Océan Indien (CRVOI) (Centro de investigacdo e de
vigilancia de doencas emergentes no oceano indico) destina-se a desenvolver uma
investigac&o multidisciplinar no dominio das doencas infecciosas emergentes, em especia das
que tém um potencia epidémico, ao servico das prioridades sanitérias da Regidgo Oceano
Indico.

4.3. Biodiver sidade notavel e riqueza dos ecossistemas marinhos

Em matéria de biodiversidade as RUP abrigam variedades notaveis, muito mais numerosas do
gue as de toda a Europa continental. Esta riqueza estd na base de actividades econémicas
COmMO a pesca e 0 turismo e serve de apoio a humerosos Servigos ecol6gicos, tais como a
purificagdo das aguas, a renovacdo dos recursos haliéuticos, a protec¢do dos solos contra a
erosdo ou a proteccdo das costas no que diz respeito as catéstrofes naturais e as ateracoes
climéticas. Este patrimonio representa um potencial de descobertas e de inovagdes nos
dominios dainvestigagéo farmacéutica ou agronomica.

As RUP possuem ainda recursos haliéuticos ricos e relativamente preservados; os fundos
marinhos sdo verdadeiros laboratorios vivos da biodiversidade e permitem uma politica de
desenvolvimento sustentével das pescas.

As RUP sdo também um terreno de investigacdo privilegiado para o desenvolvimento das
biotecnologias, nomeadamente a partir da exploragdo de recursos marinhos especificos, tais
como as fontes hidrotermais em profundidade ou 0s ecossistemas tropicais.
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O Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores criou um poélo de
exceléncia que visa estudar e analisar 0s recursos dos oceanos. Um dos projectos em curso
tem por objectivo melhorar o conhecimento das profundidades dos oceanos e desenvolver
tecnologias que facilitem 0 acesso as &guas profundas.

4.4. Portais cientificos na sua zona geogr afica

Ao desenvolver Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo avancadas no seu territorio, as
RUP atribuem-se os meios para serem plataformas de disseminacéo tecnol 6gica e verdadeiros
portais cientificos no seu ambiente respectivo.

O projecto SEAS®™ Guiana destina-se a obter dados por satélite de observacdo do ambiente
amazonico e das Caraibas. Unica na Europa e na América do Sul, esta plataforma tecnol gica
permite dispor dos dados necessarios para 0 acompanhamento dos recursos e a gestdo da
bacia amazonica (7 milhdes de Km2) e contribui para a iniciativa Global Monitoring
Environment and Security.

Desde 2005, a Guadalupe criou uma rede de cabos digitais submarinos de alto débito (Global
Cable Network) a partir de Porto Rico que serve 14 ilhas das Caraibas orientais até Trindade e
Tobago. Esta importante infra-estrutura que se estende numa distancia de 2100 Km permitiu
aumentar consideravel mente a capacidade de que dispdem os operadores de telecomunicagtes
e oferecer aos utilizadores tarifas muito competitivas.

Beneficiando de uma excelente qualidade de visibilidade celeste para a astronomia, o Centro
de Astrofisica de Canarias é uma infra-estrutura de investigagdo reconhecida ao nivel
mundial que abriga os telescdpios e as instalacdes astrofisicas mais avancados da Uniéo
Europeia. A entrada em funcionamento proxima do Grande Telescdpio das Canarias (GTC),
anico no mundo, permitira a investigacdo astrofisica europeia aceder a novos projectos de
elevado contetido tecnol 6gico.

4.5. Produtos agricolas de elevada qualidade

A originalidade e a qualidade dos produtos agricolas das RUP merecem ser mais conhecidas.
Com efeito, o desenvolvimento econdmico das RUP passa também pela exportagdo de
produtos atractivos pela sua qualidade e pela sua tipicidade; por exemplo, o rum AOC (DOC)
da Martinica, 0 ananas Victoria da Reuni& ou ainda o meldo das Antilhas, o vinho da
Madeira, os queijos e 0 cha dos Acores, os vinhos e os queijos AOC (DOC) das ilhas
Canarias ou ainda as flores e plantas ornamentais originarias de todas as RUP.

O Pdle de Recherche Agro-environnementale de la Martinique (PRAM) (pdlo de investigacdo
agro-ambiental da Martinica) trabalha no desenvolvimento de uma agricultura diversificada e
sustentével e na procura de mercados de comercializacdo novos através, nomeadamente, da
valorizacdo das variedades de frutos locais subexplorados, da melhoria genética das
variedades e dainstalagdo de sistemas de producdo sustentévels.

Como todos os exemplos referidos demonstram, as RUP ja aplicam solugdes inovadoras e
originais que permitem valorizar 0s seus pontos fortes. E este saber-fazer que convém reforcar

1 Pb6lo SEAS da Guiana: Surveillance de I'Environnement Amazonien assisté par satellite (vigilancia do

ambiente amazoénico assistida por satélite).
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a fim de permitir-lhes dinamizar a respectiva economia e desempenhar um novo papel dentro
da Uni&o Europeia.

5. PROPOSTASPARA O FUTURO

Sem estar a fazer julgamentos prévios sobre a evolucdo do futuro enquadramento politico
gera da Unido, designadamente da reflexdo sobre as perspectivas financeiras pds-2013 e para
dar corpo a0 novo paradigma, a Comissdo propde-se assegurar uma melhor utilizacdo dos
instrumentos comunité&rios existentes, assim como uma série de acgbes que poderdo ser
realizadas no ambito orcamental actual.

5.1. Explorar osinstrumentos comunitarios existentes

Em termos orcamentais, as RUP beneficiardo de 7,8 mil milhdes de euros de investimento
comunitério para o periodo de 2007-2013 (FEDER, FSE, FEADER, FEP e POSEI). Trata-se,
portanto, de tirar partido de todos estes instrumentos assim como da flexibilidade prevista
pelos regulamentos para a inser¢do de novas prioridades, por exemplo, aguando da reflexéo
estratégica intercalar a volta dos relatérios nacionais de 2009 e do relatério da Comissao em
2010.

Os servicos da Comissdo continuardo a trabalhar com o BEI e o FEI a fim de favorecer a
execugdo dasiniciativas JEREMIE e JESSICA nestas regides.

As RUP poderdo também implicar-se nainiciativa «As regioes e a mudanca economica», bem
como na sua vertente acelerada implementada através da vertente interregional do objectivo
de cooperagéo territorial e do programa de desenvolvimento urbano sustentavel (Urbact I1).
Ao favorecer a emergéncia de redes de intervenientes regionais e de projectos-piloto que
podem, a prazo, ser integrados nos programas de convergéncia e de competitividade, esta
iniciativa inclui temas prioritarios particularmente relevantes para as RUP, tais como
«valorizar as zonas costeiras» e «tirar proveito dos mares e dos oceanos».

Em matéria de educacdo e de formagdo, a Comissdo incentiva o desenvolvimento de novas
competéncias e saber-fazer que serdo cruciais para permitir aos cidaddos enfrentar os desafios
do século XXI. Esta adaptacdo do capital humano devera apoiar-se numa maior participagdo
nos programas de intercambios universitarios, na emergéncia de competéncias essenciais
através da aprendizagem ao longo da vida™ e no reforgo da cooperacio entre os sistemas de
formacéo e de educacdo europeus.

Por Ultimo, as RUP devem ser capazes de aproveitar as oportunidades oferecidas pelos
programas comunitérios existentes nos dominios da investigacéo, dos transportes, da energia,
da inovagdo, das tecnologias da informagéo e da comunicagéo, da educagdo ou da cultura
através de uma participacdo activa nos convites a apresentacéo de propostas correspondentes.

5.2. Responder aos novos desafios, aprofundar os conhecimentos e reforcar a
parceria

Mais especialmente, em relacdo as tematicas analisadas aquando do debate publico, a
Comisséo propde as acgdes seguintes:

Recomendacdo sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, JO L 394 de
30.12.2006.
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Alteracdes climéticas

Lancar um estudo de impacto econdmico da adaptacdo as alteragdes climaticas
nas zonas costeiras. Este estudo serd efectuado para toda a Unido Europeia, mas
incluira uma andlise especifica relativa as RUP. Devera incentivar o intercambio
sistematico de boas praticas relativas ao custo e ao planeamento da adaptacdo nas
regides litorais.

Incentivar a implementacdo de uma politica de gestdo integrada dos riscos
costeiros (inundagdes, erosdo costeira, reducdo da vulnerabilidade das popul acbes
e dos bens expostos) e de um dispositivo de vigilancia e de aerta no contexto da
seguranca e da proteccao civil.

Elaborar um esquema volunt&rio de conservagdo da natureza, com base na
experiénciadainiciativa Natura 2000.

Desenvolver e aplicar medidas que se destinem a lutar contra as espécies
invasoras.

Reconhecer a vulnerabilidade das regibes ultraperiféricas no contexto do Livro
Branco sobre a adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas.

Evolugéo demogr afica e fluxos migratorios

Lancar um estudo de impacto para melhor compreender as consequéncias —
positivas e menos positivos — tanto da migracéo como da evolucdo demogréafica
no territério, no mercado do trabalho, nos servicos publicos, na educacéo e na
saude nas RUP. Assim poder-se-ia estabel ecer um «balanco migratério» para cada
regido. Aquando da avaliagdo intercalar do recente programa geral «Solidariedade
e gestdo dos fluxos migratérios 2007-2013», a Comissdo avaiard se séo
necessarias hovas medidas, entre as quais também a necessidade e a viabilidade da
criacdo de um «fundo europeu de gjustamento a migracao.

Em matéria de demografia, a Comissdo convida os Estados-Membros e as
autoridades regionais das RUP a prosseguir e, caso necess&rio, a reforcar os
trabalhos de andlise para integrar o factor da evolucdo demogréfica na definicdo
das suas politicas, nomeadamente, de educacao, de formagdo e de emprego, bem
como do processo de programacdo dos Fundos Estruturais. De igual modo,
convida os institutos nacionais de estatisticas a prosseguirem a sua colaboracdo
com o EUROSTAT.

Agricultura
Continuar a incentivar a utilizagdo de todas as possibilidades oferecidas pelo
regime POSEI para tudo o que se refere a estruturacdo e a reparticdo da verba
orcamental atribuida a cada RUP, ao nimero de producfes a apoiar, bem como a
vigilancia de problemas ambientais ligados a pol ui ¢des especificas.

Incentivar a utilizagdo dos véarios auxilios a instalagdo e ao investimento dos
jovens agricultores, que podem ser modulados dentro do programa de
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desenvolvimento rural em questdo, a fim de ter em conta as exigéncias regionais
especificas.

Aproveitar todas as oportunidades oferecidas pelos programas comunitarios de
promocéo de produtos™’ e incluir mais produtos, o que contribuird sem divida
para aumentar novas oportunidades comerciais e para estabel ecer fileiras agricolas
e agro-alimentares eficientes.

Politica maritima

Adaptar melhor a Politica Maritima Integrada europeia e as varias accles
sectoriais previstas no seu plano de ac¢do as especificidades das RUP.

Aprofundar o conhecimento dos assuntos maritimos, do meio marinho e do valor
dos servicos prestados pelos ecossistemas marinhos nas RUP através de uma
andlise especifica no ambito do projecto sobre os dados socioecondémicos
maritimos efectuado pelo EUROSTAT, bem como pela Rede Europeia de
Observacdo e de Dados sobre o Meio Marinho (EMODNET). A informagéo
obtida permitira realizar uma andlise compreensiva das RUP no «Atlas do Mar»
gue sera publicado em 2009 pela Comisséo.

Criar redes dedicadas a investigacdo e valorizar o papel das RUP enquanto
observatorios privilegiados do meio marinho para a Europa no ambito da nova
Estratégia para a Investigacdo Marinha'™®. Prestar, no ambito do 7.° PQIDT, um
apoio a investigacdo sobre o conhecimento, a preservacdo e a gestdo dos
€cossi stemas marinhos.

Incentivar as RUP a desempenharem um papel estratégico em matéria de
governacdo e vigilancia maritima nas suas regides respectivas, homeadamente
através do desenvolvimento da sua propria politica marinha regional integrada e
dos seus planos espaciais maritimos, também através de acgdes de cooperacdo
com 0s paises terceiros realizadas no ambito dos programas comunitarios de
cooperacéo territorial ou do plano regional de vigiléncia das actividades de pesca
no Sudoeste do Oceano indico.

Incentivar as ligacBes maritimas entre as RUP e os Estados terceiros vizinhos,
com vista a reforgar os intercambios econdémicos e culturais, aterando, 0 mais
tardar, aquando da sua proxima revisao, as actuais orientagdes comunitarias sobre
os auxilios estatais ao transporte maritimo, a fim de autorizar auxilios ao arranque
de tais ligagbes. As RUP podem alternativamente recorrer, para tais ligacfes, a
contratos de servico publico que cumpram os critérios da jurisprudéncia
«Altmark»".

Reforgo da parceria

17

18

19

Programa de promogéo do simbolo gréfico das RUP (Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho) e
anexo | do Regulamento (CE) n.°501/2008 da Comissdo — or¢amento anual indicativo: 1 milh&o de
euros, assim como medidas de promoc&o de produtos previstos nos dispositivos POSEI.

COM(2008) 534 «Uma Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinha. Um quadro coerente no
ambito do Espago Europeu da Investigag&o para apoio a utilizagdo sustentével dos oceanos e mares».
Acdrdéo do Tribuna de Justica— JO C226/1 de 20/9/2003.
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Aquando da adopcdo de novas legislacbes comunitérias, reforcar a andise das
suas consequéncias sobre as RUP a fim de assegurar a sua coeréncia. Neste
quadro, os trabalhos do Grupo Interservicos RUP da Comissdo poderiam,
consoante as necessidades, ser acompanhados por grupos de trabalho ad hoc sobre
problematicas especificas.

Lancar um estudo socioecondmico sobre os factores de crescimento nas RUP, que
colocard a tonica nos sectores promissores, como os identificados na presente
comunicacdo, identificard também as principais limitacbes a0 seu
desenvolvimento e abrird pistas para solucoes.

Inscrever areflexdo sobre a evolugdo da estratégia para as RUP e suscitar a plena
contribuicdo das mesmas para 0S processos e acgdes actualmente em curso, tais
como o Livro Verde sobre a coesdo territorial, o futuro da politica de coeséo
p6s-2013, a reforma do orcamento da Unido, a integracdo regional para o
desenvolvimento dos paises ACP, o Livro Verde sobre o futuro das relacfes entre
aUE e o0s PTU ou ainda a evolugdo da politica maritima europeia.

No ambito dos APE, as RUP sdo chamadas a participar construtivamente no
processo de implementacdo e de finalizagdo desses acordos. As RUP devem
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo reforgo da cooperagéo regiona para o
comércio dos bens e servicos, mas também noutros dominios como 0s Servigos, a
propriedade intelectual e os contratos publicos. E sobretudo nestes dominios onde
as RUP tém vantagens comparativas, que podera ser desenvolvida uma real
complementaridade entre as economias destas regides e as dos paises ACP. Neste
contexto, é importante apoiar as ac¢Oes que visam o refor¢o da capacidade das
RUP de seguirem simultaneamente os fluxos comerciais que Ihes dizem respeito e
apoliticacomercial da UE.

Organizar, juntamente com as RUP, sessfes de informagdo destinadas a explicar
melhor os instrumentos e politicas comunitérios (7.° PQIDT, divulgacdo das
possibilidades de cooperacdo desenvolvidas pelo FED e o FEDER, etc.).

Organizar, juntamente com os Estados-Membros e as RUP, um Férum da
ultraperiferia europeia que se realizara de dois em dois anos (conexdo em rede das
melhores préticas, recompensas para as iniciativas que tenham desenvolvido
sectores promissores, campanhas de sensibilizagdo especificas sobre os desafios
das RUP, etc.).

CONCLUSAO

Através da presente comunicacdo, a Comissdo da seguimento ao pedido do Conselho Europeu
de Dezembro de 2007, tendo em conta 0S pareceres expressos pelas partes interessadas
aquando da consulta publica.

Perante os desafios mundiais — crise energeética, crise alimentar, alteragdes climaticas, presso
demografica e dos fluxos migratorios, urgéncia de uma melhor gestdo dos oceanos, 0
contributo das RUP deve ser valorizado. Estas regides sdo verdadeiros laboratdrios de ideias
onde todos os desafios e fendmenos podem ser delimitados, analisados e modelizados. A
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experiéncia das RUP revela-se importante para a respectiva zona geogréfica e para o resto do
territorio da Uni&o.

S0 estes potenciais, portadores de um novo paradigma, que dever&o ser explorados no futuro.
Contudo, tal ndo deve impedir que se siga cuidadosamente a evolucdo das politicas sectoriais
europeias no ambito das quais dever&o ser utilizadas todas as possibilidades existentes.

A nova abordagem deve suscitar novos desafios portadores de valor acrescentado e de
desenvolvimento sustentavel que devem conduzir, a mais longo prazo, a uma estratégia
europeia renovada em prol das RUP.
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