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COMUNICACAO DA COMISSAO

Desenvolver um Espaco de Aviacdo Comum com a Tunisia

INTRODUCAO

Na sua Comunicacdo “Desenvolver a agenda da politica externa comunitaria no
sector da aviagdo”*, a Comissdo salientava aimportancia da criagdo de um espaco de
aviagdo comum com os paises vizinhos do Leste e do Sul da Uni&o Europeia.

O objectivo final era aproximar os Estados-Membros da UE dos seus parceiros
situados nas fronteiras oriental e meridional, no quadro de um mercado comum
regulado por normas de funcionamento harmonizadas. Em 27 de Junho de 2005, o
Conselho de Transportes reafirmava este objectivo nas suas “Conclusbes sobre o
desenvolvimento da agenda da politica externa comunitéria no sector da aviagdo” e
apelava ao estabel ecimento de um espago de aviagdo comum com 0s paises vizinhos
da Unido Europeia até 2010.

A dinamica criada em torno deste espaco de aviagdo comum conduziu ja a Uniéo
Europeia a integrar os mercados helvético, noruegués e islandés, tendo-se-lhes
seguido 0s nove paises dos Balcds Ocidentais (Junho de 2006) e, finalmente,
Marrocos, na sequéncia da assinatura do primeiro Acordo Euromediterranico relativo
aos servicos aereos, em Dezembro de 2006. A convite do Conselho, a Comisséo vai
também encetar negociagtes com a Jordania e com Israel, bem como prosseguir as
discussbes com a Ucrania. O reforco das relacdes entre a UE e 0s paises vizinhos em
matéria de aviagdo é um elemento-chave do desenvolvimento da industria
aeronautica europeia. Com cerca de 20% dos voos internacionais realizados fora da
Comunidade, os transportes aéreos com 0s paises vizinhos da Unido Europeia, que
incluem todos os segmentos de mercado (lazer, visitas a familiares e amigos, viagens
profissionais) representam um volume de voos compardvel ao existente com 0s
paises da América do Norte. Para além das perspectivas de crescimento do sector da
aviagdo, este espaco comum constitui, num plano mais geral, um grande vector de
integracdo regional e de desenvolvimento econdmico, inscrevendo-se plenamente no
Processo de Barcelona e no plano de ac¢do desenvolvido no @mbito da politica
europeia de vizinhanca. O recente projecto "Processo de Barcelona: Uni&o para o
Mediterraneo” insere-se também nesta mesma | 6gica.

A criacdo deste espaco de aviagdo comum com os paises do Sul do Mediterréneo
torna a Tunisia um parceiro incontornavel para a Unido Europeia. A parceria
euromediterranica estabelecida com o Acordo de Associagdo® sublinha, de resto, a
necessidade de reforgcar a colaboragcdo no sector dos transportes, desenvolver a
cooperagao entre as partes em matéria regulamentar e modernizar as infra-estruturas
aeroportuarias e a gestao do trafego aéreo.
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COM(2005) 79 final de 11.3.2005.
O Acordo de Associacdo UE/Republica da Tunisiafoi assinado em Julho de 1995.
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Existe, por conseguinte, uma profunda coeréncia entre as varias ac¢bes empreendidas
pela Unido Europeia com os paises do Mediterréneo e este projecto de espaco
comum especifico ao sector da aviagdo. Além disso, este projecto satisfaz um
objectivo partilhado dos dois lados do Mediterréneo. Os intercambios realizados no
ambito do Projecto "Euromed Aviation”, instaurado pela Unido Europeia para
reforcar a cooperacdo com o0s paises do Sul do Mediterrdneo em matéria de aviacéo,
ofereceram a Tunisia a possibilidade de manifestar o seu interesse na abertura de
negociacbes com a Comunidade Europeia no ambito de um acordo geral de
transportes aéreos. Este acordo com a Comunidade ofereceria, com efeito, novas
oportunidades a todo o0 sector (transportadoras aéreas, gestores de infra-estruturas
aeroportuarias, prestadores de servicos de assisténcia em escala), bem como aos
passageiros dos dois lados do Mediterréneo. A questdo das restricdes impostas pelos
acordos bilaterais celebrados entre os Estados-Membros da UE e a Tunisia podera
ser ultrapassada: aém de se eliminarem as restrigdes relacionadas com o nimero de
voos semanais efectuados pelas transportadoras, o nimero de transportadoras
autorizadas, os aeroportos que podem ser utilizados ou as tarifas praticadas,
desenvolver-se-a também um processo de convergéncia regulamentar.

ESTABELECER RELA(;(N)NES COM UM PARCEIRO MUITO IMPORTANTE
EM MATERIA DEAVIACAO

O seu peso econdmico e a importancia das relagbes com a Uni&o Europeia em
matéria de aviagdo transformaram a Tunisia num parceiro incontornavel para atingir
rapidamente o objectivo da criagdo de um espaco de aviagdo comum fixado pelo
Conselho em 2005.

Com efeito, a Uni&o Europeia € o principa parceiro comercial da Tunisia: 73% das
importacdes tunisinas provém da Comunidade, a qual, por seu lado, absorve 31% das
exportacdes tunisinas. Em 2006, o montante destas trocas comerciais ascendia a
cerca de 16 mil milhGes de euros, tornando a Tunisia num dos principais parceiros
comerciais da Uni&o Europeia entre os paises a Sul do Mediterraneo.

A Europa estd na origem de 82% dos fluxos turisticos para a Tunisia, 0 que
representa uma importante entrada de divisas para o pais. Ora, 0 sector do turismo
tunisino, por razdes de ordem geografica evidentes, estd muito dependente das
relagdes com a Europa em matéria de aviacdo. Os mercados europeu e tunisino de
transportes aéreos mantém, de resto, uma relacdo estreita, conforme testemunham os
21 acordos de servicos aéreos celebrados entre a Tunisia e os Estados-Membros da
Unido Europela nesta base, em 2007, foram transportados cerca de 8,5 milhdes de
passageiros entre a Tunisia e a Europa, o que significa um aumento de mais de 40%
no espaco de 10 anos. Em 2007, os mercados mais importantes eram a Franca (3,5
milhGes de passageiros transportados), a Alemanha (1,2 milhdes de passageiros), a
Italia (1 milh&o de passageiros), o Reino Unido (650 000 passageiros), a Bélgica
(450 000 passageiros) e a Republica Checa (300 000 passageiros).

Em 2006, o volume de trafego internacional para a Tunisia ascendeu a um total de
10,5 milhdes de passageiros, o que realca aimportancia relativa do mercado europeu.
As transportadoras tunisinas asseguraram 2/3 do total do tréfego internacional, sendo
esta propor¢do superior nas relacbes com a Europa, em cujos mercados-chave, como
o franco-tunisino, as transportadoras da Tunisia asseguraram 70% do trafego. As
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transportadoras regulares comunitérias mais importantes concentram o0s seus voos em
Tunis para tentar cativar a clientela "com maior poder de compra’, garantindo
simultaneamente as correspondéncias necessarias para manter o poder de atraccado do
seu "hub" (plataforma de correspondéncia). Outras transportadoras comunitarias
também se posicionam nos mercados do turismo e das visitas a familiares e amigos
embora, nesta fase, estes continuem a ser dominados pel as transportadoras tunisinas.

A principa transportadora tunisina é a Tunisair, que realiza 37% das operacoes de
transporte aéreo internacional de/para a Tunisia, 0 que equivale a 3,8 milhdes de
passageiros transportados em 2006. A companhiafoi criada pelo Estado tunisino, que
detém actualmente 74% das quotas, enquanto o resto do capital é flutuante. O grupo
Tunisair emprega directa ou indirectamente cerca de 8 000 pessoas e a sua actividade
abrange o conjunto das profissdes do transporte aéreo, incluindo a manutencédo e a
assisténcia aeroportuaria. Confrontado com o desafio da modernizacdo num
ambiente internacional cada vez mais competitivo, o grupo Tunisair empreendeu
reformas estruturais que conduziram a criagdo de filiais, as quais empregam cerca de
4 000 pessoas. O grupo Tunisair possui uma frota de trinta aparelhos, Boeing e
Airbus. Vinte destes aparelhos ndo dispdem de classe executiva, 0 que realca a
importancia da clientela"turistica" da transportadora.

Esta clientela turistica € o principal alvo das duas outras companhias tunisinas que
operam no segmento internacional — Nouvelair e Karthago Airlines — e séo
transportadoras n&o-regulares criadas por iniciativa do sector do turismo (hotelaria e
agéncias de viagem).

Fundada em 1989 pelo grupo turistico "Tunisian Travel Services (TTS)", aNouveair
tem sede em Monastir e voa para 25 paises (120 aeroportos), essenciamente
europeus. Com uma frota de 13 Airbus, a Nouvelair transportou cerca de 1,5 milhdes
de passageiros em 2006 — 16% do mercado de transportes aéreos internacionais na
Tunisia Criada em 2002 para prestar servicos ndo-regulares de/para Djerba, a
Karthago Airlines é propriedade do grupo Karthago e utiliza avides fretados para dar
resposta as necessidades sazonais dos operadores turisticos. Esta transportadora, que
apresenta a particularidade de estar cotada em bolsa, representa 6% do mercado de
transportes aéreos internacionais na Tunisia. A proximidade dos seus modelos
comerciais e o facto de dependerem de aeroportos de referéncia diferentes (Monastir
e Djerba) conduziram a Karthago Airlines e a Nouvelair a considerarem a hipétese
de cooperacdo ou mesmo de fusdo. Esta consolidacdo do mercado da aviagéo
tunisino inscreve-se plenamente na I6gica de um acordo aéreo com a Comunidade
Europeia, permitindo um melhor posicionamento das transportadoras tunisinas num
mercado de aviagdo desregulamentado, bem como fazer face a nova concorréncia dai
decorrente. Com €feito, a l6gica da liberalizacdo dos mercados induzida por este
acordo com a Comunidade impedira as autoridades tunisinas de enquadrar as tarifas
das transportadoras comunitérias que prestam servicos no seu pais e de aplicar as
tradicionais restricdes no que respeita a propriedade e ao controlo das transportadoras
comunitérias.

As potencialidades comerciais de um espaco de aviagdo comum entre a Tunisia e a
Unido Europeia sdo, por conseguinte, consideraveis, tanto para os consumidores,
como para as transportadoras e os aeroportos. Além disso, conforme sublinhado pela
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missdo de informag&o sobre o Projecto "Euromed Aviation"®, o quadro regulamentar

existente na Tunisia revela-se suficientemente solido e desenvolvido para permitir
ponderar uma aproximacdo rapida das legislagbes com base nas normas
comunitérias, 0 que constitui também um dos principais objectivos deste espaco
comum. Baseando-se no modelo europeu, as autoridades aeronauticas tunisinas
empreenderam, nomeadamente, uma reforma destinada a separar as fungbes de
supervisdo e de controlo das fungdes ligadas a exploragdo. De igua modo,
verifica-se que, nos dominios da seguranca aeronautica e dos servicos de navegacao
aéreaq, 0s niveis registados no plano da conformidade regulamentar com as normas e
prédticas recomendadas da ICAO, regulamentos EASA e especificactes
regulamentares Eurocontrol sobre seguranca (ESARR) se aproximam dos melhores
nivels verificados a nivel europeu. Este processo de convergéncia regulamentar com
as normas comunitarias foi, de resto, incentivado e acompanhado no &mbito do
Projecto "Euromed Aviation", que estabeleceu um plano de assisténcia técnica
especifico paraa Tunisia, de acordo com as necessi dades identificadas naquel e pais.

VANTAGENS E VALOR ACRESCENTADO DE UMA ABORDAGEM
COMUNITARIA

A aviacdo civil (incluindo as infra-estruturas, os operadores e 0s outros ramos da
actividade) € um sector da maior importancia para a economia comunitaria. Os
operadores de transportes agreos geram, por si so, 0,6% do valor acrescentado da UE
e déo emprego a mais de 400 000 pessoas (0,4 % do total de empregos na economia
de mercado no financeira)”’, no seu conjunto, o sector emprega cerca de trés milhdes
de pessoas em toda a UE. A criag8o, no principio dos anos noventa, de um mercado
unico da aviacdo contribuiu significativamente para aumentar o dinamismo e a
eficiéncia do sector, tendo gerado grandes beneficios econdmicos e sociais. Entre
1992 e 2003, o numero de ligacdes aéreas intracomunitérias aumentou mais de 40%.
A produtividade das principais transportadoras comunitarias registou um aumento de
87% entre 1990 e 2003°. A Tunisia nd0 poderd, por conseguinte, deixar de tirar
proveito da sua integracdo progressiva neste mercado de aviagdo comum e beneficiar
da experiéncia da Unido Europeia nesta area. A dimensdo deste mercado comum,
assente na liberalizac8o dos direitos de trafego, paralelamente a uma harmonizagdo
regulamentar, também gerara valor acrescentado para a industria europeia e para 0s
Seus utentes.

Até a data, os Estados-Membros negociaram geralmente com a Tunisia acordos
restritivos de servicos aéreos, que regulam a abertura dos mercados e restringem as
possibilidades das transportadoras e dos passageiros. Certos mecanismos enquadram
a definicdo das capacidades das transportadoras que, além disso, nem sempre tém a
possibilidade de fixar livremente as suas tarifas. Acresce que estes acordos bilaterais
ndo permitem que as transportadoras comunitérias prestem servicos em todos os
aeroportos tunisinos com partida de qualquer aeroporto europeu. Os acordos
bilaterais de servicos aéreos em vigor entre os Estados-Membros da Unido Europeia
e a Tunisia estdo, por conseguinte, na origem de desequilibrios na reparticdo do

Relatério da missdo a Tunisia no ambito do Projecto "Euromed Aviation" (n.° MED 2006/132-039).
EUROSTAT, Satistiques en bref, 37/2005, |SSN 1561-4840.

Anexo a Comunicagdo da Comissdo: "Desenvolver a agenda da politica externa comunitéria no sector
daaviagao", COM(2005) 79 final.
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tréfego, que podem prejudicar certas transportadoras aéreas comunitérias, bem como
os consumidores dos Estados-Membros.

Esta situac8o podera ser resolvida através de um acordo gera com a Comunidade
Europeia e o consequente aumento do nimero de ligacfes directas entre a UE e a
Tunisia® permitird aumentar significativamente as trocas comerciais e os fluxos
turisticos. A extrapolacdo a partir do exemplo marroguino e do mercado Unico
europeu permite estimar, nos primeiros anos, um crescimento do tré&fego de cerca de
15 a 20% por ano, dependendo do nivel de aplicacdo do acordo, 0 que, em volume,
se traduzira num aumento de cerca de 1,5 milhGes de passageiros. Estas previsoes,
sob reserva das condi¢cbes macroecondmicas e politicas existentes, deverdo, sem
duvida, ser revistas no sentido do aumento, dado o enorme potencial de crescimento
do mercado tunisino.

As previsdes apontam para que a industria aeronéutica europeia e, de um modo geral,
toda a economia europeia venham a recolher uma parte importante dos beneficios
econémicos. Além disso, este processo podera também facilitar a integracdo das
transportadoras tunisinas nas aliancas comerciais existentes, lado a lado com as
transportadoras aéreas comunitérias, permitindo o desenvolvimento de produtos
integrados e de melhores servigos aos passageiros.

Esta abertura dos mercados da aviacdo devera ser acompanhada de um processo
paralelo de convergéncia regulamentar em certas areas-chave como a seguranca, 0
ambiente ou, ainda, as regras relativas aos auxilios estatais, 0 que permitira assegurar
condi¢bes de concorréncia leal, mantendo como objectivo a aplicacdo de padrbes
elevados em matéria de aviagdo dos dois lados do Mediterrdneo. No que respeita as
guestdes ambientais, o acordo devera cumprir 0 compromisso assumido pela
Comunidade de promover um desenvolvimento sustentavel do transporte aéreo. E
importante que ndo restrinja a capacidade da Unido Europeia para utilizar
instrumentos regulamentares ou econdémicos destinados a atenuar os efeitos
secundarios adversos do crescimento do trafego aéreo, nomeadamente no que se
refere a0 seu contributo para as ateragdes climéticas, qualidade do ar e niveis de
ruido na proximidade dos aeroportos. Este processo de convergéncia entre as
regulamentacfes em vigor na Tunisia e na Unido Europeia devera processar-se a
escala comunitaria. Significa isto que a Comissdo Europeia devera ser mandatada
para negociar um acordo geral de servigos aéreos com a Tunisia, cujo objectivo final
sera a integracdo completa do mercado tunisino num espago de aviagdo comum com
aUni&o Europeia.

A criagdo de um espaco de aviacdo comum com a Tunisia permitira também
desenvolver uma dindmica de integracdo regional que englobe, ndo sO as relagdes
com a Unido Europeia em matéria de aviagdo, mas também entre os paises do Sul do
Mediterraneo. Este objectivo conduziu, de resto, a Comunidade Europeia aincluir no
acordo de servicos agreos com Marrocos uma clausula de extensdo geogréafica que
permite antecipar a participacdo de um pais como a Tunisia neste espago de aviagdo
comum: aliberalizagdo dos transportes agreos entre a UE e Marrocos, por um lado, e
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O tréfego registou um aumento de 18% na sequéncia do Acordo Euromediterranico relativo aos
servigos aéreos assinado com Marrocos em Dezembro de 2006, vindo a atingir cerca de 8 milhdes de
passageiros transportados entre a Unido Europeia e Marrocos em 2007.
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entre a UE e a Tunisia, por outro, poderdo, por conseguinte, potencial mente conduzir
a abertura dos mercados de transportes aéreos entre a Tunisia e Marrocos. NO
entanto, apesar de a légica que |hes € subjacente ser idéntica e das interaccdes
existentes entre ambos, parece preferivel, nesta fase, negociar separadamente estes
acordos de servigos aéreos com cada um dos paises a Sul do Mediterraneo,
nomeadamente para conservar a légica da politica europeia de vizinhanca e respeitar
a vontade expressa por estes paises de manterem "relactes bilaterais privilegiadas'
com a Unido Europeia, o que permitira também uma maior flexibilidade e
abordagens diferenciadas.

A concessdo de um mandato a Comissdo para negociar com a Tunisia mostraria,
além disso, a determinacdo da Uni&o Europeia em concretizar os objectivos politicos
definidos pelo Conselho em 2005 e abrir o seu mercado da aviagéo, sem prejuizo de
uma convergéncia regulamentar paralela, ao conjunto dos paises vizinhos. A criagdo
de um espaco de aviagdo comum com a Tunisia reforcaria, por conseguinte, a
cooperacdo regional e a integracdo dos mercados de transporte aéreo dos paises do
Sul do Mediterraneo.

CONCLUSOES

Por conseguinte, a Comissdo considera que € importante oferecer a Tunisia
perspectivas de cooperacdo reforgada no dominio da aviagéo civil. Além de abranger
0s aspectos comerciais tradicionais dos acordos de servicos agreos, a celebracéo de
um acordo gera de aviagdo permitiria também estabelecer um ambicioso quadro de
desenvolvimento da cooperacdo regulamentar nos dominios da seguranca e da gestéo
do tréfego, além de facilitar a cooperacao industrial com este pais.

O sector da aviagdo civil oferece muitas oportunidades de reforcar a cooperacdo no
sector dos transportes em geral, tendo em conta as incidéncias positivas, tanto para a
Tunisia como para a Unido Europeia. Por conseguinte, € necessario envidar esforgos
para que 0s transportes aéreos se tornem uma &rea fundamental da cooperagcdo com
este pais e oferecam a Tunisia um novo exemplo de integracdo nas estruturas
comunitérias e mercados europeus.

Este acordo constituird um importante passo no sentido da realizacdo de um espaco
de aviagdo comum entre a Uni&o Europeia e 0s seus vizinhos mediterranicos, um
objectivo-chave da politica comunitéria em matéria de relacdes externas no dominio
do transporte aéreo, bem como, de forma mais geral, um importante elemento da
politica externa da Unido Europeia. Este acordo de servicos aéreos com a Tunisia
gerard um valor acrescentado consideravel do ponto de vista politico e econdmico e
poderd servir de modelo para acordos similares com outros paises do Sul do
Mediterraneo, contribuindo assim para aintegracdo regional destes paises.

A luz do que precede, a Comissio propde ao Conselho que |he sgja concedido
mandato para encetar negociagdes tendo em vista a celebracdo de um acordo gerad
gue permita a criagdo de um espaco de aviagcdo comum com a Tunisia. A Comissao
trabalhara em estreita colaboragdo com os Estados-Membros e todas as partes
interessadas para desenvolver e redlizar os objectivos estabelecidos na proposta de
deciséo do Conselho.
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