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PORQUE UM ESPACO DE AVIACAO COMUM COM OSPAISESVIZINHOSATE 20107

Nas suas "Conclusbes sobre o desenvolvimento da agenda da politica externa
comunitaria no sector da aviagdo", de 27 de Junho de 2005, o Conselho
congratulava-se com 0s progressos registados a nivel da criacdo de um Espaco de
Aviacdo Comum (CAA) aargado aos paises vizinhos da Unido Europeia até 2010.

O Espaco de Aviacdo Comum inscreve-se nos grandes objectivos da politica da
Comunidade em matéria de transportes aéreos e congtitui, juntamente com o0s
acordos gerais de transporte aéreo celebrados com os principais parceiros da Uniéo
Europeia a escala mundial e com os denominados "acordos horizontais', um pilar
essencia desta politica. O Espaco de Aviagdo Comum também complementa os
objectivos mais gerais da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), através da qual a
Comunidade promove a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel ao longo das
suas fronteiras oriental e meridional.

A €eficiéncia dos transportes em geral e dos transportes aéreos em particular pode
contribuir significativamente para o0 desenvolvimento econdémico, a cooperacao
técnica e os contactos interpessoais entre a UE e 0s paises vizinhos. Além disso, ao
permitirem a participacdo plena numa das areas-chave do mercado Unico, os acordos
relativos ao Espaco de Aviagdo Comum constituem um exemplo e um incentivo para
umamaior integracdo econdmica dos paises parceiros na UE.

O Espaco de Aviacdo Comum ganha ainda mais importancia no contexto da Uni&o
para 0 Mediterraneo® reforcada e das relacBes cada vez mais estreitas entre a UE e 0s
seus vizinhos da Europa Oriental. O objectivo final é a criagdo de um mercado Unico
pan-europeu de transportes aéreos, assente num conjunto de regras comuns e na
inclusdo de cerca de 60 paises, num total de cerca de mil milhdes de habitantes. S6
em 2007, mais de 120 milhdes de passageiros vigaram entre a UE e 0s paises
vizinhos da Europa, Europa de Leste, Asia Central, Mediterraneo e Médio Oriente?,
0 que representa um aumento de mais de 20% comparativamente a 2004. Este

Processo de Barcelona: a Unido para o Mediterréneo foi lancada em Paris, em 13 de Julho de 2008. O
objectivo é revitalizar a parceria, de modo a permitir uma governacdo mais equilibrada e uma maior
visibilidade [Comunicagdo da Comissdo - Processo de Barcelona: Unido para o Mediterréneo,
COM(2008) 319 (final)].

Albania, Antiga Replblica Jugoslava da Macedénia, Argédlia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia,
Bdsnia e Herzegovina, Cazaquist@o, Croécia, Egipto, Geodrgia, Idandia, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marrocos, Montenegro, Noruega, Palestina, Quirguizistdo, Republica da Moldavia, Russia, Sérvia,
Siria, Suica, Tajiquistdo, Tunisia, Turquemenistdo, Turquia, Ucrania e Usbequistdo, bem como Kosovo
a0 abrigo da Resolugdo n.° 1244/99 do Conselho de Segurancga das Nactes Unidas.
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volume c31e tré&fego representa mais de 45% do trafego aéreo entre a UE e 0s paises
terceiros’.

O sector da aviag8o europeia regista uma evolucdo rapida, tendo a UE vindo a
assumir o0 papel de seu principal motor institucional e regulamentar. Esta situacéo
aumenta a responsabilidade da Comunidade, que deve garantir a participagéo
adequada dos paises vizinhos. Além disso, atendendo a que os principais desafios
gue se colocam, designadamente a manutencdo de um nivel elevado de seguranca
intrinseca e extrinseca da aviacao, a optimizacéo da gestéo do tréfego aéreo ou a luta
contra as ateracles climéticas, ndo estdo circunscritos as fronteiras da Comunidade,
0s paises vizinhos devem ser convidados a participar nos projectos desenvolvidos
pela UE para afrontar esses desafios.

A Comunidade definiu o ano de 2010 como data-limite para a criagdo do Espaco de
Aviagdo Comum. Com a presente comunicagdo, a Comissdo informa sobre os
progressos registados até a data. Foi adquirida alguma experiéncia desde a criacéo do
Espago de Aviagdo Comum. Essa experiéncia deve ser utilizada para reforcar a
eficacia do projecto e dar-lhe um novo impulso.

OBJECTIVOSJA ALCANCADOS
Projecto flexivel assente numa abor dagem especifica por pais

O Espago de Aviacdo Comum inclui vérios tipos de paises. Embora a proposta da UE
no sentido do aprofundamento das relagdes seja a mesma para todos os parceiros, a
abordagem especifica por pais — nomeadamente a forma que assume na Politica
Europeia de Vizinhanca — permite maior flexibilidade e diferenciagdo. As respostas
possiveis s tantas quantos os paises parceiros, dependendo da situagdo politica
especifica, das suas aspiracbes no plano das relagbes com a UE, do programa de
reformas e das realizagoes.

Os primeiros passos na criagdo do Espaco de Aviagdo Comum remontam a 1993,
com uma maior integragcdo de paises terceiros na politica de transportes aéreos da UE
no ambito do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu’. Consequentemente, a
Noruega, aldéandia e o Liechtenstein participam no mercado Unico da aviagdo em pé
de igualdade com os Estados-Membros da UE. Também foi alcangado um nivel de
integracdo muito elevado através de um acordo especifico de transporte aéreo com a
Suica, em vigor desde 2002°. Desde ent&o, muitos outros paises foram convidados a
participar no projecto. Actualmente, a Unido Europeia procura desenvolver o Espagco
de Aviagdo Comum de acordo com dois conceitos principais: o conceito de mercado
Unico da aviagdo e o conceito de acordo euromediterrénico no dominio da aviagéo.

O conceito de mercado Unico da aviagdo foi usado com os paises ja envolvidos no
quadro institucional pan-europeu da aviagdo, nomeadamente os paises dos Balcas

Em 2006, o total de passageiros agreos transportados entre aeroportos comunitérios e aeroportos nao
comunitarios ascendiaja a 250 milhdes (Eurostat, Satistics in Focus - Transporte, 52/2008).

Acordo sobre 0 Espaco Econémico Europeu (JO L 1 de 3.1.1994, p. 3).

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo Suica relativo aos transportes aéreos, JO L 114
de 30.4.2002 p. 73.
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Ocidentais, 0s quais iniciaram a sua aproximagao regulamentar a UE por via da
participacdo em organizacGes como o0 Eurocontrol e as Autoridades Comuns da
Aviacdo (JAA). Os acordos assentes neste conceito prevéem a integragdo completa
dos paises parceiros no mercado Unico da aviagéo e antecipam com frequéncia a sua
futura adesdo a UE. A Comissdo também deu inicio, com base no conceito de
mercado Unico da aviagdo, a negociacOes globais no dominio do transporte aéreo
com aUcrénia

Foi celebrado um Acordo Euromediterranico de Transporte Aéreo com Marrocos,
gue prevé um nivel elevado de harmonizacdo regulamentar, a abertura gradual do
mercado e possibilidades acrescidas de investimento e define um parametro de
referéncia para os futuros acordos de aviagdo com os parceiros da UE na regido do
Mediterraneo. A Comissdo, que ja obteve o mandato do Conselho, vai encetar
negociagdes globais com Israel e com a Jordania no dominio do transporte aéreo com
base neste modelo. A Comissdo apoia 0 desenvolvimento do Espaco de Aviacdo
Comum na regido do Mediterrdneo através de um ambicioso Projecto "Euromed
Aviation" — desenvolvido no quadro do férum euromediterranico dos transportes® —
tendo em vista aproximar a legislacdo dos paises MEDA da legislagdo comunitéria
aplicavel a aviagdo, aumentar a seguranca intrinseca e extrinseca da aviagdo na
regido e promover a cooperacdo no capitulo da gestdo do trafego aéreo.

A cooperagdo com os paises do mar Negro e da Asia Central centrou-se na
assisténcia técnica e no intercambio de peritos, de modo a familiarizar os paises
parceiros com a legislagdo comunitaria em matéria de aviacdo e aumentar os niveis
de seguranca actualmente registados na regido. Em 2009, a Comissdo passara a
prestar uma assisténcia especifica suplementar aos paises desta regido no ambito do
projecto sobre seguranca intrinseca e extrinseca da aviagdo civil, cujo or¢camento
ascende a5 milhdes de euros.

A Comissdo acompanha atentamente 0s progressos registados na regido vizinha,
onde alguns paises podem ser considerados potenciais candidatos a participacdo no
Espaco de Aviagdo Comum. Na regido do Mediterrdneo, os proximos candidatos
naturais sdo a Tunisiae a Argélia, dado o consideravel potencial dos seus mercados e
as fortes ligagbes econdmicas, culturais e histéricas @ Comunidade. No caso da
Europa Oriental, a Comissdo considera a Georgia e a Republica da Moldavia como
préximos candidatos possiveis - ambos os paises participam j& nas organizacOes
pan-europeias no dominio da aviagao e colaboram estreitamente com a UE no quadro
dos planos de accéo da PEV e de outras iniciativas especificas.

Os casos especificos da Russia eda Turquia

Com 23 e 10 milhdes de passageiros aéreos, respectivamente, em 2007, a Turquiae a
Russia estdo entre os mercados da aviacdo mais importantes para a Unido Europeia,
registando um crescimento dinamico. Contudo, até a data, continua a ndo existir um
guadro geral, juridicamente solido, para as relagbes com estes parceiros-chave no
dominio da aviagéo.

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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Atendendo ao seu estatuto de pais candidato a adesdo e a sua importancia enquanto
parceiro no dominio da aviacéo, a Turquia deve participar activamente no Espaco de
Aviacdo Comum. Contudo, até ao momento, 0s progressos abrandaram devido ao
facto de a Turquia ndo reconhecer o caracter integrado do mercado Unico da aviagao,
bem como as questfes relacionadas com a seguranca no plano da gestéo do trafego
afreo. A Comissdo espera que a sSituagdo evolua no bom sentido, continuando a
manter um didlogo construtivo com a Turquia. Ta evolucdo seria iguamente
essencia para as negociacfes no capitulo dos transportes, enquanto elemento das
negociagdes com a Turquia relativas a adesdo. Numa primeira fase, sera necessario
adinhar pelo direito comunitario os acordos bilaterais de transportes agreos
celebrados entre os Estados-Membros e a Turquia.

A Russia € um vizinho-chave da UE aargada e um importante mercado da aviagao,
com uma grande tradicdo no dominio da aeronautica. Esta relagdo de proximidade
convida ao estabelecimento de um quadro de cooperacdo adequado em matéria de
aviacdo. Contudo, a aplicacdo, pela Federacdo da RUssia, do acordo sobre os
pagamentos pelo sobrevoo da Sibéria, que a Russia continua a exigir em violacdo das
préticas internacionais normais, deve constituir um pré-requisito para o efeito. Este
acordo foi alcancado durante a Cimeira UE-RUssia, em Novembro de 2006, e
aprovado pelo Governo russo em Novembro de 2007, mas ainda ndo foi assinado. Os
acordos bilaterais de transportes aéreos entre a Russia e os Estados-Membros devem
também ser alinhados pelo direito comunitério.

Progressos significativos no plano da garantia da seguranca juridica para os
operadores comerciais

Registaram-se grandes progressos ao nivel do alinhamento, pelo direito comunitario,
dos acordos bilaterais de transportes aéreos celebrados entre os Estados-Membros e
0s paises vizinhos. Estes avancos reforcam a seguranca juridica das operactes das
transportadoras de ambas as partes, sem afectar o equilibrio dos direitos de trafego
entre os Estados-Membros e 0s paises parceiros.

Foram celebrados acordos horizontais com a Albania, Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia, Armeénia, Azerbaijdo, Bosnia e Herzegovina, Cazaquistdo, Croacia,
Gedrgia, Isradl, Jordania, Libano, Marrocos, Montenegro, Quirguizistdo, Republica
da Moldavia, Sérvia e Ucrania. Além disso, os acordos bilaterais celebrados entre a
Argélia, a Bidlorrissia, o Egipto, a Siria, 0 Taiquistdo, 0 Turguemenistdo e o
Usbequist&o e, pelo menos, um Estado-Membro, permitem a designacéo comunitaria.

APLICACAO DOS ACORDOS RELATIVOS AO EspAco DE AVIACAO COMUM -
ENSINAMENTOS RETIRADOS
Uma formula com éxito confirmado

Mais de dois anos apés a assinatura do acordo sobre o0 estabel ecimento de um Espaco
de Aviacd Comum Europeu (EACE)’ com os Balcas Ocidentais e do primeiro
Acordo Euromediterranico de Transportes Aéreos com Marrocos®, as conclusdes da

JO L 285 de 16.10.2006, p. 3.
JO L 386 de 29.12.2006, p. 57.
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Comisséo sobre a aplicagdo do Espaco de Aviagdo Comum sdo, de um modo geral,
positivas. Os acordos contribuiram para mudangas rapidas no sector do transporte
aéreo dos paises parceiros, aém de terem aumentado o nUmero de passageiros e de
transportadoras aéreas que voam para novos destinos.

O tr&fego entre a UE e Marrocos registou um crescimento particularmente
importante. Em 2007, mais de 7,8 milhGes de passageiros vigiaram ao abrigo do
primeiro acordo euromediterranico de transporte aéreo, 0 que representa um aumento
de 18% comparativamente a 2006. O crescimento verificado no quadro do acordo
EACE foi mais modesto, com mais de 6,6 milhdes de passageiros transportados entre
a UE e os Balcas Ocidentais em 2007 (aumento de 5% em relacdo aos dados de
2006).

Os progressos registados ao nivel da aplicacdo sdo objecto de um acompanhamento
regular pelos respectivos comités mistos, que se revelaram particularmente Uteis no
capitulo das revisbes periddicas dos acordos e na facilitacdo das operacOes, ao
resolverem problemas préticos com que 0s operadores comerciais se debatem
ocasionalmente. Alguns parceiros dos Balcds Ocidentais e Marrocos devem poder
completar a primeirafase de transi¢&o, nos termos dos respectivos acordos, em 2009.

Uma agenda assente em dois pilares: abertura do mercado e harmonizacao
regulamentar

A politica comunitaria de aviagdo com 0s paises parceiros baseia-se numa agenda
assente em dois pilares: a criagdo de novas oportunidades de mercado e a garantia de
um quadro regulamentar harmonizado. Conforme ja destacado pela Comissao®, esta
agenda, assente em dois pilares, ndo consiste apenas num modelo tedrico, mas
também numa construcdo pratica, permitindo adaptar os acordos de transporte aéreo
as especificidades de cada caso concreto. Claramente, a abordagem adoptada pela
Comunidade em relagdo aos parceiros com mercados maduros e quadros
regulamentares solidos deve ser diferente da adoptada nos contactos com os paises
de elevado potencial, mas que se encontrem ainda numa fase de transicdo e
apresentem ambientes regulamentares e empresariai's imaturos.

Os parceiros no Espaco de Aviagdo Comum dispdem de um grande potencia de
desenvolvimento e o transporte aéreo podera servir de catalisador importante para
desenvolver esse potencial. Contudo, estas questoes devem ser tratadas caso a caso,
apos uma avaiacdo cuidada de um conjunto de factores como a maturidade do
mercado, o tipo de aspiracdes do pais em causa, 0 nivel de harmonizacdo com a
regulamentacdo e as normas da Unido Europeia e os interesses especificos da
Comunidade e dos seus Estados-Membros. Neste particular, a adopcdo de uma
abordagem faseada, partindo de acordos transitorios claramente concebidos para o
efeito, sera, em muitos casos, a solucéo mais logica.

A aplicacéo eficiente e rdpida do acervo em matéria de aviagdo e 0 seu cumprimento
harmonioso em todo o Espaco de Aviacdo Comum continua a constituir o principal
desafio para a maioria dos paises parceiros e para a Comunidade, que se deve,
nomeadamente, ao facto de a legislagdo comunitéria em matéria de aviacéo ter de ser

Desenvolver a agenda da politica externa comunitéria no sector da aviagdo, COM(2005) 79 final.
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transposta para as ordens juridicas internas dos paises parceiros, enquanto que, no
caso dos Estados-Membros da UE, grande parte deste corpus legidativo €
directamente aplicavel e executavel. Esta situagdo exige, para aém da assisténcia
técnica, de modo a apoiar 0s paises parceiros na aplicacdo da legislacdo, a inclusdo,
nos acordos relativos ao Espaco de Aviagdo Comum, de mecanismos eficientes e
inovadores para apoiar 0 processo de aplicagdo, permitir monitorizar os progressos
registados e, se necessé&rio, tomar medidas de execugdo em caso de auséncia de
conformidade.

Para uma integracdo sub-regional a maislongo prazo

N&o € desgjavel que o objectivo da Comunidade se limite ao desenvolvimento de
uma teia de diferentes relagdes com os paises vizinhos, uma vez que essa amdlgama
de acordos multilaterais e bilaterais poderd, afinal, resultar em direitos e obrigactes
diferentes no Espaco de Aviacdo Comum e, mais importante ainda, entre os proprios
paises parceiros, restringindo assim a possibilidade de uma maior integracdo
sub-regional.

Logo, € aconselhavel que, embora reconhecendo as especificidades e sensibilidades
de cada caso concreto, as negociagdes com 0s paises vizinhos conduzam a um certo
grau de coeréncia. A longo prazo e, nomeadamente, quando a massa critica dos
paises da mesma regido tiver integralmente completado o processo de harmonizagéo
regulamentar, os acordos particulares entre esses paises e a Comunidade poder&o ser
fundidos, o que contribuird para reduzir o grau de fragmentagdo do Espaco de
Aviacdo Comum e os diferentes niveis de direitos, obrigaces e oportunidades de
mercado entre as partes envolvidas. Para o efeito, a Comunidade deve propor aos
paises parceiros, de forma consistente, clausulas especificas que prevgjlam a
possibilidade de redlizar esse aargamento, como aconteceu relativamente aos
acordos com os Balcéas Ocidentais e com Marrocos.

Participacdo mais activa dos paises vizinhos no quadro institucional e
operacional da UE

A paisagem pan-europeia no sector da aviagdo e o papel das organizagdes ligadas a
aviagdo europeia encontram-se em mutacdo. O grupo de alto nivel para o futuro
quadro regulamentar aplicavel a aviagdo convida a Unid&o Europeia a assumir o papel
de principal impulsionador da defini¢go da agenda regulamentar da aviacdo europeia
eareforcar arelagio com os paises europeus hdo membros da Uni&o Europeia™®.

O Espaco de Aviagdo Comum e os comités mistos que administram os acordos
revelaram-se instrumentos particularmente Uteis ao reforcar a comunicagdo
pro-activa entre a UE e 0s paises parceiros. Contudo, para assegurar uma verdadeira
"propriedade” pan-europeia do Espaco de Aviagdo Comum num ambiente em rgpida
mutacdo, a Comunidade deve envidar esforcos no sentido de uma maior participacéo
dos paises parceiros no seu quadro institucional e/ou operacional.

Consciente dos condicionalismos legais e institucionais que derivam do Tratado CE e
da legisacdo comunitaria pertinente, a Comissdo considera que a UE deve

10

Grupo de Alto Nivel para o futuro quadro regulamentar aplicavel & aviagdo, 2007: "A framework for
driving performance improvement".
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desenvolver uma abordagem coerente da questéo da participagao dos paises parceiros
no quadro institucional da UE em matéria de aviagcdo, na qualidade de observadores
ou através da sua participacdo mais activa nos programas e/ou iniciativas
operacionais da Comunidade em matéria de aviacdo, desde que sgjam preenchidos os
pré-requisitos necess&rios. Neste contexto, a seguranca da aviacdo e a gestdo do
trafego aéreo s8o as duas areas que merecem uma atencao especial.

Garantir a dimensio pan-europeia da seguranca da aviacao

A seguranca da aviagdo continua a ser uma das prioridades principais nas relactes
com alguns dos paises vizinhos e o reforgo das fungdes nacionais de supervisao deve
continuar a merecer a prioridade adequada. E evidente que todos os parceiros da UE
gue participam no Espaco de Aviagdo Comum devem demonstrar a sua capacidade
para cumprir, pelo menos, as normas da ICAO e, a partir dai, gradualmente aplicar
requisitos mais rigorosos, conforme previsto nos acordos relativos ao Espaco de
Aviacdo Comum.

O alargamento das competéncias da AESA e a decisdo da Conferéncia Europeia da
Aviacdo Civil de suprimir as Autoridades Comuns da Aviacdo em meados de 2009
obriga a encontrar solugdes adequadas, de modo a manter a dimensdo pan-europeia
da seguranca da aviacdo. O Espaco de Aviacdo Comum oferece a solucdo mais
global para o problema ao permitir que paises europeus ndo membros da UE
cooperem com a AESA e sgjam associados de uma forma mais estreita ao sistema de
seguranca da UE. Contudo, trata-se de uma cooperacdo diferente da mantida com as
Autoridades Comuns da Aviagdo, uma vez que a AESA ndo é uma associacdo de
entidades reguladoras, mas uma agéncia especializada da UE, que presta apoio a
entidade reguladora comunitaria e executa um conjunto de tarefas de superviséo da

seguranca.

Os paises europeus nd membros da UE que assinaram a Convencéo de Chicago e
celebraram acordos com a Comunidade em que adoptam e aplicam os regulamentos
de base da AESA e as suas regras de execucdo podem participar nos trabalhos da
AESA, incluindo no seu Conselho de Administracéo, sem direito a voto. Os paises
parceiros podem também cooperar com a Comunidade através da assinatura de
protocolos de colaboragdo com a AESA ou da celebragdo de acordos de
reconhecimento mutuo com a Comunidade.

Construir o Céu Unico Europeu para além das fronteiras da UE

A criacdo do mercado Unico da aviagdo, nos anos 90, e 0 consequente aumento
acentuado do volume de tréfego na Europa ndo se fizeram acompanhar da
modernizacéo das instalacbes de gestdo do tréfego aéreo. Além disso, a gestdo do
tréfego aéreo na Europa ainda se caracteriza por um elevado grau de fragmentacéo, o
gue aumenta o tempo de voo de uma forma desnecesséria, além de se traduzir num
custo adicional para os utilizadores do espaco aéreo e em impactos negativos no
ambiente. Para resolver estes problemas, a Comissdo apresentou ja um segundo
pacote de medidas legidativas destinadas a acelerar a conclusi do Céu Unico
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Europeu e o desenvolvimento da nova geracéo de sistemas de gestdo do tréfego aéreo
no &mbito do Programa SESAR™.

O bom funcionamento do sistema de gestdo do tré&fego aéreo ndo deve cingir-se as
fronteiras da Comunidade. Para evitar 0s estrangulamentos, promover a
interoperabilidade e reforcar a seguranca e a eficiéncia ambiental, os paises vizinhos
devem também ser associados de forma adequada. Actuamente, 38 paises
participam ja na construgdo do Céu Unico Europeu, através do Espaco de Aviagdo
Comum, e nas iniciativas operacionais comunitéarias no dominio da gestéo do trafego
aéreo, incluindo a criagdo de blocos funcionais de espago aéreo. Os parceiros na
EACE e a Suica também participam nos trabalhos do Comité do Céu Unico, na
qualidade de observadores. Em Abril de 2008, foi langado o Programa |SIS de apoio
a aplicacdo da legisacdo relativa a Céu Unico Europeu na Europa do Sudeste,
conforme previsto no Acordo EACE*. A Comunidade esta interessada em aargar o
Céu Unico Europeu aos paises vizinhos e o Espago de Aviacdo Comum parece ser a
solucdo logica para o efeito. Para assegurar a participacdo adequada dos paises
parceiros neste projecto, estes devem também ser devidamente associados a0 seu
guadro institucional e/ou operacional.

De igual modo, para garantir que tiram proveito da modernizagéo do sector da gestdo
do tréfego aéreo, 0s paises vizinhos devem poder participar no SESAR. Significaisto
gue, a longo prazo, as tecnologias e conceitos operacionais mais avancados no
capitulo da gestdo do trafego aéreo podem ser aplicados nos paises parceiros,
garantindo assim um sistema de gest&o do trafego aéreo sem descontinuidades, para
|4 das fronteiras da UE. As empresas de paises terceiros que tenham assinado, pelo
menos, um acordo de servicos aéreos com a UE podem ja manifestar o seu interesse
em ser membros da empresa comum SESAR.

Desenvolvimento sustentavel do Espaco de Aviacdo Comum

O sector da aviagdo tem impactos ambientais, tanto a nivel do planeta como local,
incluindo impactos transfronteiras. A nivel local, as operacdes de aeronaves
contribuem para aumentar a polui¢do sonora e atmosférica e, a nivel planetario, as
emissdes do sector da aviagdo contribuem para as alteraces climaticas. Embora,
actualmente, o sector da aviaco apenas segja responsavel por uma percentagem
reduzida de emissOes de gases com efeito de estufa, estas emissdes estdo a aumentar
rapidamente em muitos paises, prevendo-se que continuem a crescer no futuro. Se
ndo forem tomadas medidas, este aumento comprometera os esforgos envidados por
outros sectores no sentido da redugdo das emissoes.

A UE prop0s a adopc¢do de uma abordagem global para tratar da quest&o do impacto
da aviagdo no clima, o que implica continuar a melhorar a gestéo do tréfego aéreo e a
investir mais na investigagdo em tecnologias mais ecolégicas. Contudo, estas
medidas, por si SO, ndo serdo suficientes para compensar 0 aumento das emissdes do
trafego aereo. Por conseguinte, 0 sector da aviacdo sera incluido no regime
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comunitario de comércio de licencas de emissdo. O Conselho e o Parlamento
Europeu alcancaram recentemente um acordo politico no plano regulamentar.

E importante trabalhar com os paises terceiros, de modo a facilitar o
desenvolvimento sustentédvel do sector da aviacdo e garantir que sejam adoptadas
medidas eficazes para resolver o problema do impacto ambiental do sector da
aviagdo. Os acordos relativos ao Espaco de Aviagdo Comum devem incluir
disposi¢oes adequadas para alcancar este objectivo e incentivar 0s paises parceiros a
adoptar medidas eficazes para tratar 0s impactos ambientais da aviagdo,
nomeadamente a introducdo de um regime de comércio de licencas de emissdo ou de
medidas equivalentes.

Necessidade de apoio e definicdo de prioridades claras em matéria de assisténcia
técnica

A harmonizacdo com as normas da UE pode néo ser tarefa facil. Pode implicar uma
andlise global da legislacdo priméria e das regras de funcionamento especificas, o
desenvolvimento de novas ferramentas de supervisdo da segurancga, a formagéo do
pessoal e mesmo mudancas organizacionais, cComo a separacdo entre a prestacdo do
Servico e a supervisdo da seguranca ou a criagcdo de um 6érgdo independente de
investigacdo de acidentes.

Estas reformas exigem niveis de competéncia e capacidades adequadas por parte dos
paises parceiros. Um dos obstacul os mais frequentes nesta area talvez seja a auséncia
de uma organizagdo adequada de supervisdo da seguranca ou a falta de pessoal
técnico especializado. Na maioria dos casos, estas deficiéncias resultam da
Insuficiente afectagdo de recursos aos organismos nacionais de aviagao civil.

Para aém da disponibilizacdo de peritos e da assisténcia técnica, a questdo da
insuficiente capacidade administrativa e da fata de recursos pode ser resolvida
através de uma cooperacdo mais estreita e da utilizacdo em comum dos recursos. Néo
significa isto que segja obrigatoriamente necessario criar uma organizagdo separada
ou renunciar a soberania nacional. O trabalho de equipa dos peritos e as actividades
de supervisdo conjuntas podem contribuir significativamente para eiminar a
duplicacdo de esforgos e gerar economias de escala. No dominio da gestdo do trafego
aéreo, por exemplo, esta cooperacdo seria mantida de forma mais eficiente através do
conceito de blocos funcionais de espaco aéreo. Outra area em gue a cooperacao entre
autoridades pode trazer grandes beneficios € a da investigacdo dos acidentes de
aviacao.

A Comissdo presta assisténcia técnica a todos o0s paises que participam no Espago de
Aviacdo Comum. A Ucréania vai beneficiar de um projecto de geminagdo especifico
no dominio da seguranga da aviagdo, num montante de 1 milh&o de euros. O Projecto
"Euromed Aviation”, com um orcamento de 5 milhdes de euros, foi lancado para
prestar assisténcia técnica especifica aos parceiros do Mediterraneo até 2011. O
Programa ISIS presta assisténcia aos paises dos Balcas Ocidentais na aplicacdo da
legislacdo relativa ao Céu Unico Europeu nos termos do Acordo EACE. O Projecto
AESA — CARDS, com um orcamento de 0,5 milhdes de euros, foi executado em
2008 e estabeleceu planos de convergéncia para a aplicagéo, nos Balcas Ocidentais,
da legisacdo comunitaria no dominio da seguranca, estando prevista ulterior
assisténcia a regido. A Comissdo esta também a ajudar os paises vizinhos a elaborar
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legislagdo no dominio da aviagdo e a organizar reunides de peritos e visitas de
estudo.

A Comissdo continuara a prestar assisténcia técnica aos paises parceiros e a
incentivar a utilizacdo em comum de recursos, de modo a garantir a sua utilizaco
optimizada. Os Acordos relativos ao Espaco de Aviagdo Comum podem conter
disposicdes especificas no que respeita as prioridades em matéria de assisténcia
técnica e fazer referéncia a fundos ou instrumentos disponiveis. A geminacéo,
enquanto ferramenta altamente eficaz de desenvolvimento de capacidades que
envolvem especiaistas dos Estados-Membros no dominio da aviagdo, deve ser
considerada um instrumento-chave para prestar assisténcia as administracdes do
sector da aviagdo dos paises vizinhos que tém de aplicar alegislacdo comunitéria.

E igualmente necessario reforcar o intercAmbio de informagdes entre a Comisséo, 0s
Estados-Membros e as instituigdes de dadores, de modo a assegurar uma melhor
coordenacdo da assisténcia técnica oferecida aos paises vizinhos em apoio do Espaco
de Aviagdo Comum.

Aplicacao rapida dos Acordosrelativos ao Espago de Aviagdo Comum

O Acordo EACE com os Balcas Ocidentais foi assinado em Junho de 2006. N&o
obstante todos os parceiros dos Balcas, com uma Unica excepcao, terem completado
0s seus procedimentos de ratificacdo, passados mais de dois anos sobre a sua
assinatura 0 acordo EACE apenas foi ratificado por 14 Estados-Membros. De igual
modo, embora tenha sido assinado em Dezembro de 2006 e esteja a ser aplicado a
titulo provisorio desde essa data, até a0 momento o Acordo Euromediterranico com
Marrocos apenas foi ratificado por 13 Estados-Membros.

Nesta fase, é importante acelerar o processo de ratificacdo dos acordos pelos
Estados-Membros a fim de demonstrar o compromisso politico da Comunidade
relativamente ao projecto de Espaco de Aviacdo Comum. De futuro, o problema da
aplicacdo rgpida dos acordos relativos ao Espaco de Aviagdo Comum podera ser
resolvido mediante a celebracdo de acordos comunitarios nos termos do artigo 80.°
do Tratado CE, em vez de acordos "mistos'. Em alternativa, dever-se-a propor aos
paises parceiros uma aplicacdo provisoria a partir de uma determinada data, de modo
agarantir a aplicacdo rdpida desses acordos.

CONCLUSOES

Registaram-se progressos significativos na prossecucdo do objectivo do Espaco de
Aviacdo Comum mais alargado. Emboratal objectivo constitua um desafio e ndo seja
provavelmente possivel completar a tarefa até 2010, conforme previsto pelo
Conselho, as negociagbes com a maioria dos parceiros da Europa Oriental e do
Mediterraneo devem ou ser encetadas ou concluidas até finais da década. Contudo,
serd necessario envidar mais esforcos para assegurar a aplicacdo efectiva do acervo
comunitario no dominio da aviagcdo pelos paises parceiros e 0 cumprimento
harmonioso dessas disposi¢des atraves do Espaco de Aviagdo Comum.

A Comissdo continuara a desenvolver o Espaco de Aviagdo Comum, acompanhando
de perto a aplicacdo dos acordos vigentes, conforme indicado na presente
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comunicagdo, e identificando os préximos parceiros potenciais para participagdo no
projecto. Neste contexto, a Comissdo propde aos Estados-Membros, na comunicacéo
gue acompanha o presente documento, que sejam encetadas negociacdes globais com
a Tunisia no dominio dos transportes aéreos e avaliara atentamente o valor
acrescentado do langcamento de negociacdes com a Argélia, a Gedrgia e a Republica
daMoldéavia, de modo a apresentar propostas ao Conselho nos préximos meses.
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Geo-nomenclatura utilizada apenas para efeitos da andlise estatistica.
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