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Introducéo

A questdo das drogas reveste grande importancia para os cidaddos da Europa e
constitui uma ameaca de grande peso para a seguranca e a salude da sociedade eur opeia.

Em Dezembro de 2004, a Comissdo Europeia aprovou por unanimidade a estratégia da UE de
luta contra a droga para o periodo de 2005 a 2012, que se destina a atingir um elevado nivel
de proteccdo, de bem-estar e de coesdo social por meio da prevencéo e reducdo do consumo
dedrogas.

A propria adopcéo da estratégia constituiu um sina claro de que a droga € uma questéo
politica que transcende as diferentes abordagens de cada um dos Estados-Membros da Uni&o
Europeia, confirmando que todos eles subscrevem o mesmo conjunto de principios de base:
deve existir uma abordagem equilibrada para a reducdo da oferta e procura de droga, que deve
basear-se em dados fiaveis relativamente a natureza e extensao do problema, no respeito pelos
direitos fundamentais e pela dignidade humana e — cada vez mais — na aplicagéo coordenada e
transfronteirica da legislacdo de combate ao tréfico de droga e ao crime organizado.

A estratégia de luta contra a droga serve ainda de base para a elaboracdo de dois planos de
accdo consecutivos de quatro anos. O primeiro plano de acgdo (2005-2008)% incluia mais de
80 accdes destinadas a gjudar a coordenar a intervencdo dos governos nos dominios principais
daluta contra as drogas ilicitas, abrangendo a salide publica, a aplicacdo da lei, as alfandegas,
ajustica penal e as relagbes externas. Embora a aplicagéo caiba a maior parte das vezes aos
Estados-Membros, a Comissdo tem um papel activo para facilitar e avaliar os trabalhos em
curso, dém do controlo da aplicagdo da legisacdo de combate a droga, como a
Decisdo-Quadro 2004/757/JA1 do Conselho sobre o tréfico ilicito de droga, sobre a qual deve
elaborar um relatério em meados de 2009. Além disso, guiada pel os ensinamentos dos Ultimos
guatro anos, a Comissao propde agora um segundo plano de accdo (2009-2012) a aprovar
pelo Conselho.

O que se conseguiu no ambito do plano de acgdo actualmente em curso?

O objectivo final do plano de ac¢do em curso consiste

‘... em reduzir de forma significativa o consumo de droga entre a populacéo e diminuir os
efeitos perniciosos em termos sociais e de saude causados pelo consumo e trafico de drogas
ilicitas.”

O relatério de avaliagio em anexo® resulta do esforco conjunto da Comissdo, dos
Estados-Membros, do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), da
Europol e das redes de ONG europeias representadas no Forum da Sociedade Civil. E a mais
extensa avaliacdo feita até hoje sobre a aplicacdo da politica da UE de luta contra a droga e
mostra que os objectivos do plano de acgdo em curso foram parcialmente atingidos:

1 CORDROGUE 77, 22.11.2004.
JO C 168 de 8.7.2005.
Documento de trabalho da Comissdo — Anexo 1.
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¢ O consumo de drogas na UE mantém-se em niveis elevados. Os dados disponiveis indicam
gue o consumo de heroina, cannabis e drogas sintéticas estabilizou ou estd em declinio,
mas 0 de cocaina esta a subir em alguns Estados-Membros. Estima-se que o nimero total
de pessoas que consomem drogas na UE — ou que as consumiram num determinado
momento (“prevaléncia ao longo da vida’) — sgja de 70 milhdes para a cannabis, pelo
menos 12 milhdes para a cocaina, 9,5 milhdes para o ecstasy e 11 milhfes para as
anfetaminas, devendo juntar-se pelo menos meio milhdo de pessoas que recebem
tratamento de substituicdo de drogas como a heroina’.Embora ndo haja motivo para
complacéncias, os dados disponiveis relativos a paises comparaveis de outras partes do
mundo mostram que o0 consumo de cannabis, cocaina e de anfetaminas na UE é
significativamente mais baixo do que nos EUA, por exemplo. O mesmo se pode dizer
quanto ao numero de casos comunicados de transmissdo do HIV comunicados ligados a
injeccdo de drogas.

e A avaliagdo mostra ainda que as politicas dos Estados-Membros de combate a droga séo
mais convergentes e que se verifica uma tendéncia para consolidar as politicas nacionais
através de planos de accéo.

e Os elementos recolhidos até agora mostram que a UE estd a conseguir, pelo menos, conter
o fenébmeno social complexo do consumo amplo e excessivo de drogas junto da popul acéo
e que esta a aumentar o nimero de medidas aprovadas para combater os danos que as
drogas causam aos cidadZos e & sociedade. E importante referir que estes resultados foram
obtidos apesar de, no periodo em andlise, a producdo mundial ilicita de 6pio ter subido em
flecha e de ter sido identificado um trafico de cocaina sem precedentes na UE. Atendendo
a este quadro de franco aumento da oferta, a gestdo que a UE fez do problema deve ser
considerada positiva.

e No que se refere a cooperacdo internacional, € agora melhor a coordenacdo das posi¢oes da
UE em foruns internacionais sobre a droga, como no Comité dos Narcoticos das Nagtes
Unidas. Além disso, a abordagem integrada e equilibrada da UE em matéria de droga serve
cada vez mais de model o para outros paises do mundo.

O plano de acgdo em curso (2005—-2008) € um exercicio ambicioso. Foram obtidos resultados
em muitas areas, mas também foram identificadas algumas deficiéncias.

Mantém-se certos problemas de coordenacdo das politicas em varias areas e, embora a
gualidade da informagéo sobre a situagdo da UE em termos de consumo de drogas, prevencéo
e tratamento tenha melhorado bastante, existem ainda lacunas consideraveis. continua a néo
haver dados fiaveis relativamente ndo sd a oferta de droga, mas também aos objectivos e
resultados da assi sténcia prestada em paises terceiros neste dominio.

Como aumentar o empenho da sociedade na reducéo do consumo de droga

E claro que a UE deve fazer mais para reduzir o impacto dos problemas sociais e de salide
causados pelo consumo de droga. Se milhdes de europeus ja consumiram droga ou se o fazem
neste momento, ha uma discrepancia entre as politicas adoptadas e 0 comportamento dos
cidadéos que nenhuma sociedade se pode dar ao luxo deignorar.

4 Relatério anual do OEDT de 2007.
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Ha elementos que permitem concluir que uma das estratégias menos dispendiosas consiste em
conseguir que os servigos publicos responsaveis pela prevencdo, pelo tratamento, pela
reducdo dos danos e pela aplicagdo da lei trabalhem em parceria com organizagOes de
voluntarios e prestadores de servicos. Por outras palavras, uma alianca entre os cidadaos e as
institui¢cdes criados por eles e para eles.

Chegou a hora de colocar os europeus no centro das politicas adoptadas neste dominio e de
conseguir uma maior participacéo dos cidadaos. Como primeiro passo, a Comissao gjudou a
criar o Férum da Sociedade Civil Europeia sobre a Droga, em 2006. Para dar apoio a
aplicacéo do plano de accéo da UE de luta contra a droga, a Comisséo ir4 analisar, durante a
vigéncia do plano de accdo seguinte, meios para mobilizar todos aqueles que pretendam
participar num empenhamento formal para desenvolver as accfes necessarias ao seu nivel e
com os meios de que dispdem para reduzir os danos que a droga causa as pessoas. Uma ideia
a desenvolver a este respeito seria a formulagéo de uma “Alianga Europeia sobre a Droga’.
Estainiciativa seria um compromisso publico que poderia ser assumido por qualquer cidadéo
ou grupo de cidaddos, a fim de aumentar a sensibilizagdo para os riscos associados ao
consumo de drogas e apoiar as melhores praticas neste dominio.
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Para um novo plano de accéo de luta contra a droga para o periodo de 2009 a 2012

A estratégia da UE de luta contra a droga aborda um fendmeno complexo que exige uma
abordagem de longo prazo para se conseguirem mudangas. Centra-se nas duas dimensdes
essenciais da politica contra a droga, a reducao da procura e a reducdo da oferta de droga,
complementadas por trés questdes horizontais, a saber, a coordenagdo, a cooperacao
internacional e ainformacéo, investigacao e avaliacao.

Em apoio desta estratégia, a Comissao propde um novo plano de ac¢do de luta contra a droga
para o periodo de 2009 a 2012, gue se baseia ndo sb no quadro ja existente mas também na
experiéncia dos Ultimos quatro anos. S&o identificadas as seguintes prioridades:

1 Reducéo da procura de droga e maior sensibilizacdo dos cidaddos

E necessario aumentar a eficécia das medidas de reducéio do consumo de droga e das suas
consequéncias, 0 que implica dar especial atencdo aos grupos vulneraveis e prevenir o
policonsumo de drogas (consumo combinado de substancias licitas, em especia o dcoal, e
ilicitas).

2. Mobilizacdo dos cidadaos europeus para um papel activo

A Comissdo tenciona lancar um processo de consulta juntamente com os Estados-Membros e
a sociedade civil europeia no sentido da aceitacdo de uma Alianca dos Cidadéos Europeus
sobre a Droga. Esta Alianca representaria um compromisso e incluiria um conjunto de
principios para guiar os cidaddos que lidam com as situagfes ligadas a droga que possam
surgir a sua volta. Teria de ser compativel com as leis e 0s costumes nacionais e deveria
privilegiar as acgOes positivas e de iniciativa pessoal no ambito da luta geral para conseguir
uma sociedade mais segura e mais saudavel.

3. Reducéo da oferta de droga

S80 necess&rias medidas mais eficazes a nivel da UE de aplicacdo da lei para obrigar a
cumprir alei, afim de contrabalancar a producéo e o tréfico de droga, utilizando plenamente
as capacidades da Europol e de outras estruturas da UE, tudo baseado nos servigos de
informac8o. Devem ser apoiadas mais operaces coordenadas através de plataformas de
seguranca regionais.

4. Aumentar a cooperacao internacional

A eficacia da accdo da UE, o maior doador do mundo na luta global contra a droga e na luta
para obter solucBes mais sustentévels para o cultivo de droga, aumentaria muito se houvesse
maior coordenacao entre as politicas nacionais e comunitarias neste dominio.

5. Melhor compreensio do problema

E necessario aumentar 0s nossos conhecimentos acerca de todas as implicagbes do consumo
de drogas através de mais e melhor investigagdo coordenada e de dados, incluindo dados
sobre os crimes ligados a droga e sobre 0 modo de funcionamento do mercado de oferta de
drogasilicitas.
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Pretende-se que o plano de ac¢éo que se segue constitua um quadro para a aplicacdo destas
prioridades e para acrescentar valor europeu as accoes previstas, sempre que for adequado.
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|. COORDENACAO

Prioridade principal: definicéo e aplicacdo mais eficiente das politicas.

equivaentes, a fim de melhorar a coordenacéo relativa a
assuntos especificos e urgentes que exijam medidas

Objectivo Accéo Calendario | Instancia Indicadores
responsavel
1. Garantir que as paliticas nacionais e a | 1. Os Estados-Membros e as institui¢des da UE coordenam de | Permanente | EM Objectivos da estratégia da UE de
posicdo da UE relativamente a paises | formaeficaz as politicas de luta contra a droga, para que estas COM luta contra a droga e do plano de
terceiros e em féruns internacionais | reflictam os objectivos da estratégia da UE neste dominio accdo incluidos nas politicas
refliccam uma abordagem equilibrada e | para2005-2012 e do presente plano de accéo Conselho nacionais
integrada, que respeite plenamente os » .
direitos fundamentais A politica de combate adroga a
nivel da UE reflecte os objectivos
dareferida estratégia
. I . . Os grupos de trabalho relevantes
2. Garantir a coordenacéo €eficaz a nivel da | 2. O Grupo Horizontal da Droga (GHD) do Conselho assume | Permanente | Conselho do Consalho?
UE gg:) rdp:;peIN pré-activo no exercicio do seu mandato de informam/envolvem o GHD
aGa0 activamente e vice-versa

3. A Comissdo e 0 Conselho garantem a coeréncia entre os | 2011 COM Coeréncia entre as paliticas

aspectos internos e externos da participacdo nas politicas de Consalho internas e externas de luta contra

combate adroga adroga

4. O Conselho avalia a situagdo do problema da droga uma | Permanente | Conselho Conclusdes do Conselho

vez por ano, com base na avaliagdo anual dos progressos COM

obtidos efectuada pela Comissdo e nos relatdrios relevantes

do OEDT e da Europol OEDT

Europol

3. Garantir a coordenacdo €eficaz a nivel | 5. A Presidéncia convoca reunides periédicas dos | Duas vezes | PRES Impacto efectivo na coordenagéo
nacional coordenadores nacionais da luta contra a droga ou seus | por ano EM de politicas

Grupo da Salide Publica, os grupos das relagdes externas e os grupos das questes econdmicas.
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Estes grupos de trabalho do Conselho incluem o Grupo da Cooperacdo Policial, o Grupo de Cooperacdo Aduaneira, o Grupo Multidisciplinar do Crime Organizado, o
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destinadas a grupos vulner aveis.

acordo com as préticas nacionais, com base numa “Alianca
Europeia sobre a Droga’ concebida para mobilizar a
sociedade civil e o sector publico para uma campanha de
sensibilizacdo sobre os riscos associados ao consumo de
drogas

6. Os Estados-Membros examinam a coordenacdo em matéria | Permanente | EM Coeréncia dos contributos dos
de combate a droga entre 0s respectivos servicos nacionais Consalho Estados-Membros no GHD e
competentes, a fim de assegurar a apresentacdo de posicdes noutros grupos de trabalho
coordenadas a nivel da UE e que os objectivos consagrados
no plano de ac¢do da UE sgjam aplicados da forma mais
eficaz possivel
4. Garantir a participacdo da sociedade civil | 7. A Comissdo procura, pelo menos uma vez por ano, obter | Permanente | COM O Forum redine pelo menos uma
na politica deluta contra a droga feedback do Forum da Sociedade Civil sobre a Droga acerca VEz por ano
da politica de combate a droga
A Comissdo comunica 0s
resultados ao GHD
8. Os Estados-Membros implicam a sociedade civil na | Permanente | COM A sociedade civil participano
politica de combate a droga a todos os niveis adequados, de EM didlogo nacional

Contributos recebidos da
sociedade civil

Grande empenho na Alianca

I1. REDUGAO DA PROCURA

Prioridade principal: aumentar a qualidade e a eficacia das medidas de reducédo do consumo de drogas e respectivas consequéncias, em especial as

do consumo de drogas, mediante intervences ja avaliadas e
inovadoras

Objectivo Accéo Calendério | Instancia Indicador
responsavel
5. Evitar o consumo de drogas e os riscos a | 9. Proceder a disponibilizagdo sistemética de estratégias de | Permanente | EM Maior disponibilizacgo de
ele associados prevencdo universais ja avaliadas em diferentes contextos programas e estratégias globais ja
(por exemplo, escolas, locais de trabalho e prisdes). A avaliados nos EM
prevencdo deve também abranger o policonsumo de droga )
(consumo combinado de substancias licitas, em especial o Prevaléncia de consumo de droga
acoal, eilicitas), bem como as drogas e a condugdo entre jovens e percepgéo de
consumo de droga entre pares
10. Aplicar programas especificos para evitar ou adiar oinicio | Permanente | EM Maior disponibilizacdo de

programeas ja avaliados nos EM
dirigidos para 0 combate a0
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primeiro consumo

Prevaléncia de consumo de droga
entre osjovens

|dade do primeiro consumo

reintegragdo social baseados nas melhores préticas, que
evitem areincidéncia e reduzam a exclusdo e a estigmatizacdo
sociais

6. Prevenir o problema do consumo de | 11. Continuar a desenvolver técnicas de deteccdo e | Permanente | EM Elaboragéo de dados de base
droga — incluindo a injeccdo de drogas — | intervencdo e aplicar prevencdo selectiva j& avaliada a grupos sobre o problema do consumo
através de prevencéo especifica vulneraveis muito sujeitos ao problema do consumo de ) .
drogas, através da deteccio e intervencao precoces Tendéncias da problemética do
consumo de drogas
Maior disponibilizacdo de
programas de prevengao cujos
resultados ja tenham sido
avaliados nos EM
12. Continuar a desenvolver e aplicar prevencdo j4 avdiada | Permanente | EM Elaboragéo de dados de base
para grupos especificos de alto risco de policonsumidores sobre o problema do consumo
de drogas, sujeitos ao risco de aumentarem esse consumo, )
oferecendo acesso facilitado a aconselhamento, gestdo de Tendéncias do problemado
comportamento e intervencéo breve consumo de drogas
Maior disponibilizacdo de
programas de prevencdo cujos
resultados ja tenham sido
avaliados nos EM
7. Reforcar a eficacia do tratamento e da | 13. Continuar a desenvolver e aplicar opcdes de tratamento do | Permanente | EM Tendéncias da procura de novos
reabilitagdo do consumo de drogas | consumo de drogas baseados nos resultados obtidos, tratamentos e retencéo
aumentando a disponibilizag8o, 0 acesso e a | abrangendo abordagens psicossociais e farmacoldgicas o o
qualidade dos servigos variadas que correspondam &s necessidades dos consumidores Maior disponibilizagéo de
de drogas (incluindo tratamento adequado adaptado a novas tratamentos diversificados e
drogas ou novos tipos de consumo) baseados em resultados nos EM
14. Definir e aplicar politicas e servigos de reabilitagdo e de | Permanente | EM Maior disponibilizacdo de

programas de reabilitagéo e
reintegracéo nos EM
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15. Divulgar a existéncia de servigcos de tratamento e | Permanente | EM Estratégias de informacdo
reabilitacdo a nivel nacional, regional e local junto de aplicadas nos EM
publicos especificos
Registo publico de servicos
disponivel (por exemplo, portal
nainternet)
8. Reforcar a qualidade e a eficacia das | 16. Elaborar, aplicar e trocar orientagbes de boas | 2009-2012 EM Existéncia de orientagdes e/ou
actividades de redugdo da procura dedroga, | préticasinormas de qualidade em matéria de servicos e normas de qualidade neste
N . o . ~ ~ N COM o
atendendo as necessidades especificas dos | intervencdes de prevencdo, tratamento, reducdo dos danos e dominio
consumidores em termos de sexo, meio | reabilitagéo OEDT i L
cultural, idade, etc. Nivel de aplicacéo destas
orientacGes e/ou normas de
qualidade
17. Atingir um consenso na UE sobre normas de qualidade e | 2012 EM Documento de consenso na UE
padrfes de referéncia para as intervengdes e 0s servigos de Consalho proposto e acompanhamento
prevencdo, tratamento, reducdo dos danos e reabilitagdo,
atendendo as necessidades de grupos especificos COM
OEDT
18. Os Estados-Membros controlam a disponibilidade e a | 2012 EM NUmero de Estados-Membros
eficacia dos servicos de prevencdo, tratamento, reducdo dos Consalho que procedem ao controlo
danos e reabilitagdo, que ddo resposta a necessidades completo
especificas. A Comissdo — apoiada pelo OEDT — desenvolve COM
um quadro metodol dgico para este controlo OEDT
9. Dar acesso a cuidados de saude aos | 19. Criar e aplicar servicos de prevencdo, tratamento, reducdo | Permanente | EM Aplicacao de politicas especificas
consumidores de drogas na prisdo, a fim de | de danos e reintegracdo para 0s presos, equivalentes aos de prestacéo de servigos aos
prevenir e reduzir os danos para a saude | servicos existentes fora das prisdes. Deve ser dada especial toxicodependentes na prisdo e
associados a toxicodependéncia atencdo ao acompanhamento das pessoas depois da saida da acompanhamento de ex-presos
prisdo
20. Os Estados-Membros aprovam e aplicam em contextos | Permanente | EM Diminuicdo dos problemas de
prisionais indicadores para controlar o consumo de drogas, 0s Consalho salde ligados ao consumo de
problemas para a salide decorrentes deste consumo e dos droga nas prisdes
servicos prestados com base num quadro metodol 6gico criado COM
pela Comissao, com o apoio do OEDT OEDT
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10. Garantir o0 acesso a servigos de reducéo
de danos, a fim de reduzir a propagacdo do
VIH/Sida, da hepatite C e outras doencas
infecciosas do foro hematolégico e de
reduzir o nimero de mortes ligadas a droga
na UE

21. Facultar 0 acesso sistematico a servicos de reducdo de
danos, aumentando a respectiva capacidade, enquanto parte
integrante da reducdo da procura de droga, recorrendo
plenamente a intervengbes cuja eficdcia ja tenha sido
demonstrada, sempre que possivel®

Permanente

EM

Relatério intercalar da COM

Diminuicdo das doencas
infecciosas ligadas ao consumo
dedrogas

Diminuicdo do nimero de mortes
ligadas a0 consumo de drogas

Maior capacidade dos servigos de
reducéo de danos

PT
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Esta accao tem como base a Recomendag&o 2003/488/CE do Conselho relativa a prevencado e redugéo dos efeitos nocivos da toxi codependéncia para a satide.
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1. REDUCAO DA OFERTA

Prioridade principal: melhoramento quantificavel da eficacia da aplicacdo da lei no dominio das drogas a nivel da UE. A Europol, a Eurojust e outras
estruturas da UE devem exercer plenamente as func¢des que levaram arespectiva criacdo, em prol da eficiéncia, da compatibilidade dasiniciativas
nacionais com as politicas da UE, da coor denacéo dentr o da UE e das economias de escala.

Objectivo Accéo Calendério | Instancia Indicador
responsavel
11. Reforgar a cooperagdo no dominio da | 22. Visar as organizagBes criminosas mais ameagadoras, | Permanente | EM NUmero de organizagBes criminosas
aplicagdo eficaz da lei na UE para combater | utilizando todo o potencial do modelo europeu de Euronol identificadas pelos EM
aproducdo e o trafico de drogas informag&o criminal e todas as suas componentes P
Eurojust
Conselho
23. Aumentar o nimero de operacdes pluridisciplinares de | Permanente | EM Aumento das EIC e OAC ligadas a
aplicacdo da lei, com a participacdo da Europol, se for Europol droga
adequado, bem como dos servigos de policia, alfandegas e P . o
fronteiras, por intermédio de equipas de investigacdo Eurojust Relatorio de avaliaggo dos resultados
conjuntas (EIC) e de operagbes aduaneiras conjuntas obtidos
(OAQ)
24. Mehorar a qualidade dos dados e informagBes | Permanente | EM Coeréncia, relevancia e qualidade
fornecidos pelas unidades nacionais da Europol a Unidade Euronol dos dados e informagdes recebidos
da Droga da Europol, com destaque para o crime P
organizado de grande sofisticacdo
25. Utilizar plenamente os projectos da COSPOL’ (heroina,
cocaina, drogas sintéticas) ligados aos projectos da Europol Permanente | EM éuerpggongi%si (;a::f‘?sg\/sa S
no dominio da droga, incluindo a andlise coordenada Conselho P
através de ficheiros de andlise (FA)
Europol

PT
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26. A Academia Europeia de Policia (AEP)® ministra

formacdo avancada a agentes policiais e aduaneiros Permanente | AEP Crllie(\:gaoégzgljrrlicglo§a3en;§trirt|):tgea
experientes e a agentes de ligacdo em paises terceiros EM 3?0 Zg IS0
através das academias nacionais de policia 9
Formac&o adicional relevante
incluida nosficheiros de andlise da
AEP
NUmero de cursos de formagéo
NUmero de agentes que frequentam
0S CUrsos
27. Recorrer de forma mais sistematica aos agentes de | Permanente | EM Aumento da cooperagdo operacional
ligac8o dos Estados-Membros em paises terceiros para a Europol internacional em matériade
troca de dados e informacdes secretas entre 6rgaos policiais P aplicagdo dalei
da UE e a Europol, quando for adequado
12. Responder réapida e eficazmente as | 28. Criar, se necessdrio, plataformas de segurangaregionais | Permanente | EM Resposta operacional atempada de
ameacas emergentes (novas drogas, novas | (como o MAOC-N ou Bdtic Sea TF) para enfrentar as Consalho aplicacdo de medidas para gerir o
rotas, etc.) ameacas emergentes mediante respostas operacionais risco de forma pré-activae
coordenadas. Esta accdo deve ser compativel com os Europol minimizar as ameacas
acordos juridicos e operacionais vigentes a nivel da UE e i .
ter como base avaliagbes de ameagas especificas (ver Aumento d(()j numer ?al (;33090%‘
também acczo 42) criminosas desmant as
(apreensdes, dteracdo de
comportamento dos traficantes)
29. A UE concentraese em esforcos coordenados e | Permanente | EM Resultados operacionais e
conjuntos entre os Estados-Membros mais expostos a Europol estratégicos das ac¢bes dos EM
producdo de uma droga especifica ou a fendmenos de P
tréfico, em cooperagdo com a Europol, se for adegquado Consglho
13. Reduzir o fabrico e a oferta de drogas | 30. Os Estados-Membros mantém activamente a | Permanente | EM Aumento do ndmero de projectos
sintéticas cooperacdo e as operagdes conjuntas para a aplicacdo da Euronol conjuntos iniciados/concluidos
legisacdo nesta matéria e para partilhar informagdes P
8 Academia Europeia de Policia— Decisdo 2005/681/JAI do Conselho.
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secretas e boas préticas. Deve ser optimizada a utilizacdo

cooperagdo com 0s paises identificados como principais
fontes dos precursores de drogas mais importantes

do projecto SYNERGY da Europol e a iniciativa da Conselho Arlérgl:enﬁo gggrran;%oaggsumdades de
COSPOL relacionadacom ele producao
comunicado ao EILCS
NUmero de relatérios redigidos no
ambito do SYNERGY
31. Adoptar e aplicar um sistema a nivel da UE para a | 2012 COM Sistema criado e operacional
caracterizacao cientifica das drogas sintéticas, com base na Europol
experiéncia resultante de projectos como SYNERGY e P
CHAIN, na estrutura e a especializagdo da Europol e do EM
Centro Comum de Investigagdo da Comissdo, nas
actividades em curso e na experiéncia dos
Estados-Membros neste dominio
14. Reduzir o desvio e o trafico na UE de | 32. A UE mantém uma posi¢cdo clara e unificada neste | Permanente | COM Coordenacao eficaz através dos
precursores quimicos utilizados para o | dominio a nivel internaciona e nas Nagfes Unidas, com Consalho comités do Conselho competentes
fabrico de drogas ilicitas, nomeadamente os | base na legislac8o vigente e nas préaticas de cooperacéo . ) )
precur sor es de drogas sintéticas com o sector privado EM Posigdes conjuntas da UE em foruns
internacionais
33. Os sevicos aduaneiros integram controlos de | Permanente | EM Melhoramento da situac&o relativa
precursores a um nivel estratégico, reforcando a eficécia da ao controlo, deteccdo, apreensdo e
gestdo do controlo das fronteiras, e coordenam mais de caracterizagdo de precursores,
perto com outros 6rgaos policiais implicados em operacdes comparada com o0 ano de 2008
antidroga (apoio mituo)
34. A UE da apoio tota a cooperacdo operacional | Permanente | COM Aumento do niimero de
internacional destinada a evitar o desvio de precursores de EM carregamentos/remessas
droga, como os projectos PRISM e COHESION dirigidos interceptados e/ou apreendidos
pelo INCB
35. Avaliar alegisacdo da UE em matéria de precursores | 2010 COM Avaliagdo concluida
de droga e respectiva aplicacéo EM
36. A UE celébra, sempre que possivel, acordos de | Permanente | COM Acordos celebrados

Reduc&o de carregamentos ilicitos
de precursores de drogas dos paises
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em questéo

15. Reduzir o impacto para a sociedade das | 37. Fecilitar o confisco e a recuperagdo do produto dos | 2012 EM Adopc¢do de uma comunicacdo da
actividades do crime organizado de producao | crimes ligados a droga na UE, reforcando as politicas COM Comissao
etréfico dedroga relativas ao confisco e a recuperagdo de bens a nivel
comunitério e nacional Conselho Proposta e adop¢ao de instrumentos
legais
PE
Avaliagdo dos bens apreendidos
38. Apoiar a criagdo de gabinetes eficazes de recuperagdo | Permanente | COM Criacdo e funcionamento eficaz da
de bens nos Estados-Membros, mediante a instituicdo de EM plataforma
uma plataforma informal. Apoiar investigagtes através do ’
Criminal Assets Bureau da Europol Europol Aumento do ntimero de

investigactes apoiadas relativas a
despistagem e identificacdo de bens

Aumento do niimero e do valor de
bens e dinheiro confiscados

IV. COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Prioridade principal: Aumentar a eficicia da cooperacdo da UE com paises ter ceiros e or ganizacdes inter nacionais no dominio das drogas, por meio de
maior coor denacdo das paliticas seguidas na UE. Promover a projeccdo no mundo da abor dagem equilibrada da Europa sobre o problema da droga.

Coordenacéo UE-ALC, o Didlogo Especializado UE-Andes
e as “tréicas da droga’, mediante a identificagdo de éreas
especificas de cooperagdo

Objectivo Accéo Calendario | Instancia Indicador
responsavel

16. Incluir de forma sistemética as questdes | 39. Garantir que as relacBes da UE com paises terceiros | Permanente | EM As prioridades da politicade luta
ligadas a droga nas relacbes com paises | reflectem os objectivos da estratégia e dos planos de accéo COM contra a droga reflectem-se cada vez
terceiros e regides, se for adequado, e na | da UE de combate & droga, baseados no principio da mais nas relacBes com paises
agenda mais geral do desenvolvimento e da | responsabilidade partilhada e no pleno respeito pelos terceiros
seguranca, fazendo-o com base no | direitos humanos
planeamento estratégico e coordenacgéo entre
todos os agentes envolvidos

40. Aumentar a eficacia dos mecanismos existentes para o | Permanente | Conselho Concepcédo e aplicagdo deiniciativas

combate a droga, como o Mecanismo de Cooperacéo e de COM de cooperacéo
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41. De acordo com as decisOes politicas e as estratégias da | Permanente | COM Prioridades da politica de combate a

UE e com o apoio dos Estados-Membros e dos programas EM droga reflectidas em projectos

de assisténcia da CE, gerir os problemas ligados a droga financiados

nos paises produtores e nos que se encontram ao longo das _ _ )

rotas (emergentes) do tréfico, através de projectos Os projectos financiados reflectem o

destinados a reduzir a procura e a oferta de droga e a evitar equilibrio entre a reducdo da procura

0 desvio de precursores quimicos. A assisténcia deve ser edaoferta

associada aos planos de acgéo de luta contra a droga entre a s . .

UE e os paises terceiros e regifes (ver accoes 46 e 50) Criacdo de s nergl as_entre 0s
programas de financiamento dos EM
edaCE

42. Intensificacdo da cooperacdo regional e intra-regiona | Permanente | COM Concepcéo e aplicacdo de novas

para reduzir a procura e a oferta de drogas em paises EM iniciativas de cooperacéo

terceiros com o apoio de programas de financiamento dos inter-regional

EM e da CE, como o Instrumento de Cooperagéo para o ) o

Desenvolvimento e os documentos de estratégia regional, o Criagdo de sinergias entre 0s

Instrumento de Estabilidade e o Instrumento Europeu de programas de financiamento dos EM

Vizinhanca e Parceria edaCE
Aumento do nimero e do orcamento
geral dos projectos financiados

43. Promover formas de subsisténcia alternativas ao cultivo | Permanente | COM NUmero de projectos que seguem a

de droga, respeitando os direitos humanos e implicando as abordagem da UE em matéria de

> . : A EM : )
comunidades locais, tendo em conta as suas circunstancias desenvolvimento alternativo

e necessidades especificas (9597/06, CORDROGUE 44,
18.05.2006)

44. Em prol da coordenacdo, criar um mecanismo de | Anual Conselho Criacdo do mecanismo

controlo da assisténcia ligada a droga que a UE presta em

paj%s terceiros EM Visdo geral dos prOj ectosdaCE e

COM dos EM ligados a droga em paises
terceiros

45, Redlizar um inventario dos objectivos e resultados dos | 2010 COM Inventério efectuado

projectos da UE ligados a droga em paises terceiros
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46. Actudizar e aplicar os planos de ac¢do da UE de

combate & droga nas Replblicas da Asia Central®, na Permanente | EM Prioridades identificadas
América Latina e nas Caraibas'® COM Nivel de aplicacio dos planos de
accéo
17. Reforcar a coordenacdo da UE no | 47. Garantir uma melhor coordenacéo e continuidade entre | 2009 Conselho Nomeacdo do agente de ligacdo
contexto multilateral e promover uma | 0 GHD e as delegacfes dos EM no Comité dos Narcoticos EM .
abor dagem integrada e equilibrada (CN) das Nagbes Unidas, através da nomeacdo de um Reforgo da coordenagdo entre as
agente de ligagdo permanente delegagdes de Vienae o GHD
48. Preparar, coordenar e adoptar posi¢oes comuns da UE e | Permanente | PRES NUmero de resolugdes conjuntas da
resolucgdes conjuntas no CN EM UE
COM Posi¢bes comuns da UE apoiadas
por outras regides
49, Apresentar a posi¢ao da UE no segmento de ato nivel - :
do 52.° CN sobre a avaiacdo e o seguimento do UNGASS 2009 Consalho Boeilgrao c:;)l;gl ;ﬁfclscéédgﬁﬁ
'98™, reflectindo os principios fundamentais da politica da EM &
UE de combate a droga COM
18. Apoiar os paises candidatos e os paises 50. Prestar a assisténcia técnica ou outra necessria para Permanente | EM Paises respeitam cada vez mais o
ébrSn idos F;Io Processo de Estabiliga 50 | U€ estes paises se familiarizem com o acervo comunitario acervo c%srgwnitério
ede Agsociagéo = ¢ no dominio da droga e para os apoiar na redizacdo das COM
accles exigi gas, incluindo as aprqvadas_ ng plano de accéo Consalho NGmero e qualidade dos projectos
de combate & droga nos Bal cas Ocidentais* concluidos
OEDT
Europol Progressos do dialogo e/ou

cooperacdo com as agéncias da UE
em questéo

Nivel de aplicacdo dos planos de
accéo

9 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.

10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Declaracéo de Port of Spain, 23.5.2007.

11

12 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria para aplicar
as partes dos planos de accéo ligados a droga

19. Mehorar a cooperacdo com os paises | 51. Melhorar o didogo sobre a droga com os paises | Permanente | EM Resultados efectivos do didogo
abrangidos pela Politica Europeia de | abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca num COM
Vizinhanca contexto bilateral ou regional, em especia através de

subcomités

52. A Comissdo incentiva esses paises a recorrer ao | Permanente | COM NuUmero de projectos ligados a droga

aplicados no &mbito do IEVP

PT
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V. INFORMAGCAO, INVESTIGACAO E AVALIACAO

Prioridade principal: melhorar os conhecimentos relativos a todos os aspectos do consumo de drogas, a fim de aumentar a base de conhecimentos paraa
fixacdo das politicas a seguir, aumentar a sensibilizacio dos cidaddos para asimplicagdes do consumo de drogas e fazer investigacdo.

rigorosas e politicamente relevantes no
dominio dasdrogasilicitas

focais nacionais (PFN) da Reitox™ os recursos necessarios.
Os PFN devem contribuir para o OEDT segundo as regras
acordadas

Objectivo Accéo Calendério | Instancia Indicador
responsavel
20. Expansdo da base de conhecimentos no | 53. O Conselho e a Comissdo identificam as futuras | 2009 EM Fixagdo das prioridades de
dominio das drogas promovendo a | prioridades de investigagdo da UE no campo das drogas COM investigacdo
investigagéo ilicitas @ 0s mecanismos necessarios para gerar NOVos L oL
conhecimentos e desenvolver novas abordagens e OEDT | dentificacéo e aplicacdo de
tecnologias e para intensificar a cooperagdo na UE no mecani Smos
dominio dainvestigacéo
21, Garantir a troca de informagdes 54. Os Estados-Membros continuam a facultar as pontos Permanente | EM IntercAmbio dos dados necessérios

para efeitos de controlo e avaliacdo

O financiamento da Reitox pelos
EM e outros recursos desta rede
cumprem os requisitos

Os PFN contribuem segundo as

13
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regras acordadas

22. Continuar a desenvolver instrumentos | 55. Continuar a aperfeicoar e a aplicar os cinco | 2012 EM Aumento do cumprimento pelos
para controlar o problema da droga e a | indicadores-chave epidemiolégicos do OEDT e a OEDT Estados-Membros dos critérios de
eficicia das respostas dadas desenvolver novos indicadores e medidas em matéria de aplicacdo relativos aos
reducéo da procura de droga COM indicadores-chave
Aperfeigoamento dos indicadores de
pedidos de tratamento e consumo
problemético™
Indicadores/medidas paraa
reabilitacdo e reintegracdo
56. Desenvolver indicadores para a recolha de dados | Permanente | COM | dentificacdo dos indicadores
politicamente relevantes sobre o mercado das drogas OEDT L o oL
ilicitas e a aplicagdo da lei e definir uma estratégia para os Definicéo da estratégia de aplicacao
recol her Europol
Conselho
EM
57. Desenvolver instrumentos de andise para avaliar | 2010 COM Desenvolvimento de instrumentos
melhor a eficicia e o impacto da politica de combate a deandlise
droga OEDT
EM Analise mais rigorosa da situagéo da
droga
58. Avadliar a eficacia da Decisdo 2005/387/JA1 do | 2010 COM Avaliacdo apresentada e eventual
Conselho relativa ao intercAmbio de informaces, avaliagdo Conselho seguimento
deriscos e controlo de novas substancias psicoactivas
OEDT
Europol
EMEA
59. A Europol avalia os dados e informacfes sobre crimes | Anual EM Avaliacdo qualitativa dos dados
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enviados pelos Estados-Membros

redizada

um periodo de reflexdo antes de lhe dar seguimento

Europol
23. Garantir a avaliacdo continua da politica | 60. Os Estados-Membros avaiam periodicamente as | Permanente | EM Numero de politicas da droga
de combate a droga politicas nacionais de luta contraa droga avaliadas
61. Apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma | Anual COM Avaliacdo anual dos progressos
avaliacdo anual dos progressos obtidos na aplicacdo do OEDT realizada
plano de accdo e apresentar indicadores e mecanismos ) o o
adaptados/aperfeicoados para o controlo e a avaliagdo, se Europol Disponibilidade dos indicadores
for adequado e necessario EM relevantes
62. Encomendar uma avaliag8o externa sobre a aplicacdo e | 2012 COoM Avaliagdo dos resultados obtidos em
0 impacto da estratégia da UE de |uta contra a droga para o Consalho accdesindividuais
periodo de 2005 a 2012 e do plano de accdo da UE de luta E conhecido o impacto sobre a
contra a droga para o periodo de 2009 a 2012, seguida de EM P

situacdo geral dadroga
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