PT

PT

PT



PT

Po W e

% %

W W

X X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 18.8.2008
COM (2008) 519 final

RELATORIO DA COMISSAO

Relatério anual sobre as actividades de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico da

Uni&o Europeia em 2007

[SEC(2008) 2380]

PT



PT

RELATORIO DA COMISSAO

Relatorio anual sobre as actividades de investigacédo e desenvolvimento tecnolgico da
Uni&o Europeia em 2007

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual abrange as actividades e desenvolvimentos relativos a 2007. Foi
elaborad? de acordo com o estabelecido no artigo 173.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia’.

O presente relatério € acompanhado por um documento de trabalho dos servigos da Comisséo,
composto por um relatério mais pormenorizado e por estatisticas. Os principais capitulos
dizem respeito as actividades e resultados obtidos em 2007 e a evolug&o das actividades de
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (IDT) verificada nos Estados-Membros da Unido
Europeia

2. EVOLUCAO POLITICA: ESPAGCO EUROPEU DA INVESTIGAGAO (EEI)

A investigacdo e, em termos mais amplos, o triangulo do conhecimento (investigacéo,
educacdo e inovacdo) constituem uma pedra angular da Estratégia de Lisboa renovada. A
politica europeia de investigacdo atingiu 0s seus objectivos globais para 2007 gracas a uma
nova dinamica no desenvolvimento do EEI e ao sucesso do primeiro ano de execucao dos
7.%° Programas-Quadro (7.° PQ CE e Euratom).

Os progressos verificados no sentido da exceléncia da investigagéo, do aumento da eficiéncia
e eficacia do sistema de investigacéo europeu, de uma maior abertura e atractividade do EEI,
bem como o desenvolvimento de uma parceria estratégica com os Estados-Membros em
matéria de cooperacdo cientifica e tecnoldgica (C&T) internacional e de uma relagdo mais
estreita com os paises vizinhos em matéria de investigacdo, sintetizam os objectivos de médio
alongo prazo da politica de investigagdo da UE.

Em 2007, a principal iniciativa politica da Comissdo no dominio da investigacdo foi a
adopcao do Livro Verde "O Espaco Europeu da Investigacdo: novas perspectivas'?. O Livro
Verde langou um vasto debate institucional e publico, a nivel da UE e ndo sO, sobre accoes
gue permitam acelerar a criacdo de um Espago Europeu da Investigacéo aberto, competitivo e
atractivo®. Em Outubro de 2007, a Comissdo Europeia e a Presidéncia Portuguesa da UE
organizaram conjuntamente um importante evento em Lisboa que contou com a participacéo

"No inicio de cada ano, a Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse
relatério incidira nomeadamente sobre as actividades desenvolvidas em matéria de investigagdo e de
desenvolvimento tecnoldgico e de difusdo dos resultados durante 0 ano anterior e sobre o programa de
trabalhos para o ano em curso.”

2 COM(2007) 161 de 4.4.2007
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das partes interessadas, a fim de debater as vérias dimensdes do EEI. A consulta e debate
publicos demonstraram um forte apoio ao desenvolvimento das iniciativas politicas em todas
as dimensdes do EEI, conforme preconizado no Livro Verde. Os resultados foram tidos
plenamente em consideracdo na concepcao e preparacdo das cinco iniciativas-chave do EEI
previstas para 2008: 1) uma parceria europeia para os investigadores, 2) um quadro para
gjudar os Estados-Membros a identificar e desenvolver programas de investigacao conjuntos a
titulo voluntério e com uma geometria "varidvel"; 3) um quadro juridico adequado para
facilitar a criagdo e funcionamento de infra-estruturas de investigacdo pan-europeias, 4) um
quadro estratégico europeu para a cooperacao C& T internaciona e 5) uma recomendacéo da
Comissdo e um "codigo de préticas’ sobre a gestdo dos direitos de propriedade intelectual
(DPI) nas instituigdes de investigagéo publicas.

A importancia do EEI pode igualmente ser inferida dos dados sobre a posi¢ao da Europa no
dominio da investigacdo, apresentados na publicacso sobre dados-chave da C& T de 2007,
Estes dados destacam a necessidade de envidar maiores esforcos para superar a estagnacao
geral das despesas de 1&D (1,84% do PIB em 2005 e 2006) e progredir na realizacdo do
"objectivo de Barcelona' fixado em 3% do PIB para despesas de investigacdo até 2010.

A sustentabilidade dos recursos humanos cientificos continua a ser motivo de grande
preocupacao, especialmente devido ao envelhecimento progressivo da méo-de-obra no sector
da investigagdo em muitos Estados-Membros. Na UE-27, cerca de 35% do pessoal C&T
atamente qualificado encontravam-se na faixa eté&ria dos 45-64 anos em 2006, em
comparagdo com 31% na faixa etéria dos 25-34 anos. Outro aspecto importante do panorama
global é a capacidade dos EUA para atrair investigadores de alto nivel de todo o mundo. Em
2004, 25% dos 400 000 trabalhadores estrangeiros nos dominios cientificos e de engenharia
nos EUA eram provenientes da UE. Em 2007, foram activamente desenvolvidas accOes
adoptadas no ambito da estratégia da UE para a mobilidade e progressdo na carreira dos
investigadores. Estas acgdes incluiram o maior desenvolvimento da Iniciativa ERA-Link
destinada a ligacdo em rede de comunidades de investigadores europeus fora da Europa
(originamente nos EUA em 2006 e alargada ao Japdo em 2007), bem como a assinatura, a
titulo voluntério, da Carta Europeia do Investigador e do Cbdigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores por perto de 700 organizagbes de investigacéo.
Paralelamente, a Comisséo e os Estados-Membros iniciaram a preparagdo de uma parceria
renovada e refor¢ada que visa melhorar a formagdo, progresséo na carreira e mobilidade dos
investigadores.

Outra prioridade € a realizac8o da exceléncia em investigacdo, seja esta financiada a nivel
privado ou publico, dado ser um aspecto de importancia crucial para a competitividade da
Europa. Neste contexto, em Abril de 2007, a Comissdo adoptou a Comunicacdo "Melhorar a
transferéncia de conhecimentos entre as instituigoes de investigagdo e as empresas em toda a
Europa'. A presente Comunicacdo e as orientagdes que a acompanham proporcionam as
institui cdes de investigacdo publicas linhas de orientagdo operacionais destinadas a melhorar a
gestédo e exploracdo da propriedade intelectual, especialmente no contexto da colaboracéo
com a industria. O Conselho Europeu de Junho de 2007 saudou a iniciativa de uma carta
europeia de utilizacdo da propriedade intelectual por instituicoes e estabel ecimentos de ensino

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/keyfigures 071030 web.pdf
5 COM(2007) 182 de 4.4.2007.
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superior publicos no dominio da investigacdo (Carta PI) que tem por objectivo melhorar a
transferéncia de conhecimentos entre o mundo dainvestigaczo e aindustria’.

3. ACTIVIDADESDE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA UE

3.1 RealizacOes de car acter politico

A fim de progredir na construgdo do EEI, de reduzir a fragmentagdo das actividades de
investigacdo na UE e de dinamizar a inovacdo, estdo em curso diversas iniciativas criadas
no contexto do EEI e no &mbito especifico do 7.° PQ.

A Comissdo adoptou a Comunicacao "Regides europeias competitivas gracas a investigacao
eainovacdo"’, afim de estudar a possibilidade de sinergias entre fontes de financiamento da
UE destinadas a investigacdo e inovacdo e os obstéculos que tendem a dificultar a sua
concretizagdo. Nesta Comunicagdo incentivase uma melhor coordenacdo pelos
Estados-Membros e pelas regides na preparacdo e utilizacdo dos fundos e a difusdo de
informacBes mais pormenorizadas sobre o financiamento disponivel e as sinergias possiveis,
nomeadamente mediante a preparacéo de um guia prético do financiamento.

A Comissdo apresentou também uma Comunicacdo sobre "Contratos pré-comerciais'® a fim

de promover contratos publicos nos dominios da investigagdo e inovacdo e de sensibilizar
para a possibilidade de realizagdo de concursos de & D de uma forma que respeite as regras
em matéria de contratos e que ndo constitua um auxilio estatal.

Foi criado um Férum Europeu de Filantropia e de Financiamento da Investigagdo como uma
plataforma para explorar formas complementares de financiamento da investigacdo e de
partilha de experiéncias na rea do financiamento filantrépico dainvestigaczo®.

E também de sublinhar a contribuicio para o EEI na érea especifica da energia de fusfo.
Neste sector, 0 Reactor Termonuclear Experimental Internacional (ITER)™ é uma iniciativa
politicade IDT de importancia primordial. Uma etapa importante foi a entrada em vigor, em
Outubro de 2007, do Acordo ITER na sequéncia da sua ratificacdo pelas sete partes
envolvidas (Euratom, China, EUA, india, Japdo, Coreia e RUssia). A Euratom tem
desempenhado um papel fundamental no estabelecimento da Organizacdo |Internacional
ITER, contribuindo com apoio financeiro, organizaciona e de pessoal. A Empresa Comum
Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo, conhecida pela designagéo
"Fusdo para a producdo de energia’ ("Fusion for Energy"), foi também criada em 2007. Com
sede em Barcelona, gerird a contribui¢cdo da UE destinada ao ITER.

Como componente do 7.° PQ, o Conselho Europeu de Investigacéao (CEl) foi criado em 2 de
Fevereiro de 2007 por uma Decisiio da Comissdio (2007/134/CE)*. O CEl é uma das
inovagdes mais importantes do 7.° PQ, dado proporcionar apoio a actividades cientificas de

6 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf
COM (2007) 182 de 4.4.2007

7 COM (2007) 474 de 16.8.2007

8 COM (2007) 799 de 14.12.2007

° http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/philanthropy _en.htm

10 COM (2006) 458 de 14.8.2006
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craveiramundia realizadas por cientistas e equipas individuais, e ser4 a primeira agéncia de
financiamento pan-europeia para a investigacdo de fronteira em todos os dominios do
conhecimento, desde as ciéncias humanas e sociais até as ciéncias da vida e as ciéncias fisicas
e engenharia.

Uma das outras iniciativas que fazem parte de uma vasta estratégia politica de investigacdo €
a coordenacao das Plataformas TecnolOgicas Europeias (PTE). Estdo actualmente em
funcionamento 34 dessas plataformas. As PTE tém desenvolvido maiores esforgos na
implementacdo das suas Agendas Estratégicas de Investigacdo, explorando fontes de
financiamento diferentes, incluindo as fontes nacionais. A Comissdo organizou dois
seminarios para lideres das PTE, que permitiram a representantes da industria trocar melhores
préticas e receber informagdes actualizadas sobre iniciativas politicas da UE relevantes para o
seu trabalho.

As Iniciativas Tecnolégicas Conjuntas (ITC) sdo outras inovagfes importantes incluidas no
7.° PQ. Proporcionam novas parcerias entre organizacbes com financiamento publico e
privado que desenvolvem actividades de investigagdo. O 7.° PQ identificou um primeiro
grupo de seis &reas de investigacdo para as ITC. Quatro das propostas legisativas foram
aprovadas pelo Conselho em 20 de Dezembro de 2007, apds consulta ao Parlamento Europeu.
Tratase das ITC "Medicina Inovadora’, "ARTEMIS' (sobre sistemas inteligentes
incorporados), "Clean Sky" e "ENIAC" (sobre componentes nanoel ectrénicos)™?. Em 2007, a
Comisséo apresentou também a proposta de criacdo da ITC "Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio", cuja adopgdo esta prevista para 2008.

Enquanto as ITC sdo, por natureza, parcerias publico-privadas de investigacdo industrial a
longo prazo, as chamadas iniciativas ao abrigo do artigo 169.° destinam-se a promover a
integracdo dos programas de investigacdo nacionais. Foram identificadas quatro iniciativas
em 2007 no ambito do 7.° PQ, e duas delas—"AAL" (Assisténcia a Autonomiano Domicilio)
e EUROSTARS (para PME executantes de investigacdo) — poderdo ser aprovadas pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu em procedimento de co-decisio no Verdo de 2008.

O Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (RSFF) € uma outra iniciativa de
grande interesse do 7.° PQ. Trata-se de um novo mecanismo desenvolvido conjuntamente
pela CE e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) que visa proporcionar empréstimos para
actividades de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico, demonstracdo e inovagdo de alto
risco. O RSFF foi criado em 5 de Junho de 2007 e o primeiro contrato foi assinado em 10 de
Julho de 2007.

Além disso, no 7.° PQ a cooperacdo internacional foi amplamente aberta a participacéo de
paises terceiros nos diferentes programas especificos, com a inclusdo de objectivos
geogréficos e tematicos. Nos convites a apresentacdo de propostas de 2007 participaram
organizacdes de mais de 130 paises terceiros. Além do mais, a assinatura dos instrumentos de
associacdo com a Suica, Israel, Estados do EEE/EFTA (Islandia, Liechtenstein e Noruega),
Turquia, Sérvia, Croacia, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e Albéania no periodo
abrangido por este relatério representou um alargamento impressionante do EEI, no qual os
investigadores de 37 Estados gozam dos mesmos direitos e obrigacdes quando participam em
projectos de investigacdo do 7.° PQ. Para além disso, a renovacdo do acordo de cooperagdo
C&T com aindia e o lancamento das negociacdes sobre um acordo de cooperacio C& T com

12 JO L 30 de 4.2.2008
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a Nova Zelandia sdo sinais claros da intencéo da CE de abrir ainda mais ao mundo a sua
investigacao.

Uma realizacdo importante a nivel europeu foi o acordo politico obtido em 23 de Novembro
de 2007 sobre a criagdo do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)* que visa uma
melhor integracéo de todas as componentes do tridngulo do conhecimento constituido pela
educacdo, investigacao e inovacdo. Este acordo abriu a via para afinalizacdo do procedimento
de adopcéo e permitiu avancos na escolha da sede, na designagéo do Conselho Directivo e na
definicdo das condicdes de financiamento e dos temas a abranger no ambito das primeiras
Comunidades de Conhecimento e Inovagédo (CClI).

Finalmente, e de forma mais significativa, a investigacéo esta agora firmemente integrada na
Estratégia de Lisboa mais vasta. No seu Relatorio Estratégico de Dezembro 2007, a Comissdo
concluiu que € necessario identificar os esforcos a realizar para atingir o objectivo de 3% do
PIB em investimento nainvestigagao, pelo que este aspecto deve ser integrado nos Programas
Nacionais de Reforma.

3.2. Execucao dos Programas-Quadro

O 7.° Programa-Quadro, com um orcamento total de mais de 50 mil milhdes de euros
(7.° PQ Euratom: 2,7 mil milhGes de euros durante 5 anos), constitui um instrumento-chave
para responder as necessidades da Europa em termos de emprego, competitividade e
desenvolvimento sustentavel, bem como as necessidades de outras politicas comunitarias em
termos de investigacdo, e para manter uma posicdo de lideranga na economia global do
conhecimento.

A dotacéo atribuida ao 7.° PQ representa um aumento substancial em comparacdo com a do
Programa-Quadro precedente (63% a pregos de 2007), reflectindo desta forma a grande
prioridade atribuida a investigacéo a nivel da UE.

O ano de 2007 foi o primeiro ano de execucao do 7.° PQ. Foram recebidas mais de 23 000
propostas em resposta a 54 convites a apresentacdo de propostas, que contaram com um
nimero elevado de participantes (110 101). Apds o processo de seleccdo, foram aceites para
financiamento 2 854 propostas (envolvendo cerca de 19 541 participantes).

Os dez temas identificados no Programa "Cooperacdo” reflectem os dominios-chave do
conhecimento e tecnologia em que a exceléncia da investigacdo € especialmente importante
para permitir a Europa enfrentar os desafios do futuro nos dominios social, econémico, de
salde publica, ambiental e industrial. No total, foram apresentadas 8 030 propostas em 2007 e
mais de 1 000 foram aceites para financiamento.

No ambito do Programa "ldeias', o primeiro ano de funcionamento formal do CEI
caracterizou-se pela criagdo das estruturas organizacionais e de gestdo, bem como pela
organizagao do primeiro convite a apresentacdo de propostas relativo as "subvencdes para
arranque” ("Sarting Grants') destinadas a apoiar investigadores na fase inicial das suas
carreiras. Neste primeiro convite a apresentacdo de propostas, foram apresentadas 9 167
propostas, 0 que demonstra o interesse suscitado por esta nova iniciativa. Foram aceites para
financiamento perto de 300 dessas propostas.

1B JO L 97 de 9.4.2008
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O Programa "Pessoas’ apoia um vasto leque de acgdes destinadas a promover aformagéo e a
ligacdo em rede dos investigadores, a sua progressao na carreira e a sua formacéo ao longo da
vida, bem como parcerias entre os sectores industrial e académico. Em 2007, foram
apresentadas 4 195 propostas e aceites mais de 1 000.

O Programa "Capacidades' visa o desenvolvimento dos melhores recursos e condigdes
possiveis em beneficio da comunidade de investigacdo da Europa. No total, foram
apresentadas 1 753 propostas para as diferentes actividades do programa, sendo aceites
aproximadamente 300.

No que diz respeito ao 7.° PQ Euratom, foram apresentadas 57 propostas sobre cisdo nuclear
e proteccdo contra radiacfes, tendo sido aceites 15 para financiamento.

Finalmente, no que se refere a execucdo do 6.° PQ, e apesar de este ter terminado no final de
2006, foram assinados 975 contratos no decurso de 2007.

4, EvOLUCAO NOS ESTADOS-MEMBROS E APLICACAO DO METODO ABERTO DE
COORDENACAO

4.1. O contributo do método aberto de coor denacéo para a realizacdo dos obj ectivos
de Barcelona

No dominio dal&D, o método aberto de coordenacéo (MAC) foi implantado na sequéncia do
plano de accdo de 3% de investimento em investigacdo™. Na sequéncia dos resultados
positivos obtidos nos primeiros dois ciclos do MAC (2003-2006), o CREST langou um
terceiro ciclo em Outubro de 2006. Foram criados Grupos de Trabalho no ambito do CREST
sobre a coordenagéo do Programa-Quadro e dos Fundos Estruturais, a internacionalizagéo da
& D, a combinacéo de politicas e al&D nos servicos. A reunido do CREST de 6 de Julho de
2007, a nivel de Director-Geral, foi um evento importante no terceiro ciclo do MAC. Foi
dedicado a um debate sobre o0s progressos verificados na realizacéo do objectivo de 3% e de
accOes prioritérias para o desenvolvimento do EEI. Um quarto ciclo seguiu-se em Dezembro
de 2007, tendo incidido nas universidades, nos centros de competéncias liderados pela
indUstria, na internacionalizacdo da |& D e na continuagdo do exercicio de andlise pelos pares
da combinagZo de politicas (realizado pela Austria e Bulgéria).

Complementando o trabalho realizado no &mbito dos seus Grupos de Trabalho, o CREST
procedeu a um exercicio anua de aprendizagem mutua baseado nos Programas Nacionais de
Reforma no contexto da Estratégia de Lisboa revista. O exercicio de 2007 incidiu nos
progressos realizados no sentido de atingir os objectivos nacionais de investimento publico e
privado em |& D, nos obstaculos a reforma do sector publico de investigac&o e nas estratégias
e desafios da abertura dos sistemas de investigacao nacionais para a realizacéo do EEI.

O regime OMC-NET foi desenvolvido para apoiar actividades de aprendizagem mutua e de
coordenacdo de politicas realizadas por grupos mais limitados de Estados-Membros e/ou das
suas regides sobre questes politicas do seu interesse especifico. Em Setembro de 2007, foi
publicado um novo convite a apresentacdo de propostas.

14 COM (2003) 226 de 4.6.2003
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4.2. Tendéncias no investimento publico e privado em investigacao

Intensidade de |&D

Em 2006, tal como em 2005, a despesa interna bruta em investigacdo e desenvolvimento
(GERD) da UE-27 representou 1,84% do PIB. Desde 2000 que a intensidade de 1&D da
UE-27 tem mantido uma pequena variagdo percentua ao nivel de uma décima: de 1,79% em
1996-98 para 1,88% em 2002. A estagnacdo da intensidade de I&D ao nivel da UE-27
mascara uma imagem mais dinamica e contrastada a nivel dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros com menor intensidade de 1&D (novos Estados-Membros, Grécia,
Portugal, Itdlia, Espanha e Irlanda) apresentaram, em geral, aumentos significativos das suas
respectivas intensidades de 1&D (estes aumentos sdo consideraveis em aguns deles,
especiamente a partir de 2003), com as excepcdes a sdientar da Poldnia, Bulgaria,
Eslovéaquia e Grécia que se estdo a atrasar ainda mais, 0o que constitui um motivo de
preocupacdo. Embora segja mais fécil obter aumentos substanciais da intensidade de 1&D
guando se parte de valores tipicamente muito baixos, como é 0 caso dos novos
Estados-Membros, ou de valores relativamente baixos como os da Irlanda e Espanha, esses
aumentos demonstram todavia que a intensidade de 1&D pode aumentar, mesmo em
condic¢des de forte crescimento do PIB.

Entre os Estados-Membros com maior intensidade de 1&D, apenas a Austria e, em menor
medida, a Dinamarca conseguiram progredir. A intensidade de 1&D na Suécia e na Finlandia
€ ja superior a 3%, mas continua a ser inferior aos objectivos que estes paises se fixaram
de 4%.

Observam-se assim aumentos da intensidade de 1&D exclusivamente nos Estados-Membros
com menor intensidade de 1&D. Na UE-27, os progressos verificados no sentido de niveis
mais elevados de intensidade de 1&D constituem, por conseguinte e essencialmente, um
fendmeno de recuperacdo do atraso. A Figura 4.2 apresenta os progressos verificados por cada
Estado-Membro no periodo de 2000-2006 (a cinzento) em comparagdo com 0S progressos
aindaaredlizar paraatingir o seu proprio objectivo (aazul).

PT



Figura 4.2 Intensidade de 1&D - Progressos na realizagdo dos objectivos de 2010 (em pontos percentuais)

Entre paréntesis: Intensidade de I&D como % do PIB em 2006 (*)

Austria (2,51)
Estonia (1,14)
Republica Checa (1,54)
Espanha (1,20)
Let6énia (0,69)
Lituania (0,80)
Irlanda (1,32) (4)
Dinamarca (2,43)
Eslovénia (1,59)
Chipre (0,42)
Hungria (1,00)
Romeénia (0,45)
Alemanha (2,51)
Portugal (0,81)
Italia (1,09)
Finlandia (3,37)
Malta (0,54)

Grécia (0,57)
Franc¢a (2,12)
Bulgaéria (0,48) (5)
Reino Unido (1,76)
Polénia (0,56)
Paises Baixos (1,72)
Bélgica (1,83)
Eslovaquia (0,49)
Luxemburgo (1,47)
Suécia (3,73)

. UE-27 (1,84) (3)
-1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0
Pontos percentuais

.Progressos realizados em .Progressos arealizar em 2006-2010 (2)
2000-2006 (1)

Fonte : DG Investigacao
Dados: Eurostat, Estados-Membros
Notas: (*) IT, PT, UK : 2005, AT, FI : 2007
(1) IT, PT, UK : 2000-2005, AT, FI : 2000-2007; EL, SE : 2001-2006; HU, MT : 2004-2006.
(2) IT, PT : 2005-2010; UK : 2005-2013; FR : 2006-2012; EL : 2006-2015; AT : 2007-2010; FI 2007-2011.
(3) A UE-27 ndo inclui a BG.
(4) IE : O objectivo de intensidade de 1&D para 2010 foi estimado pela DG Investigagéo.
(5) A BG néo fixou um objectivo de intensidade de 1&D.

Esta recuperagdo do atraso pelos Estados-Membros com menor intensidade de 1&D,
juntamente com os progressos realizados pela Austria e Dinamarca, ndo tem muito impacto na
intensidade agregada de 1& D da UE-27, dada a percentagem limitada do seu PIB no PIB total
da UE-27. Em contrapartida, um grupo dos Estados-Membros antigos, incluindo a Franga, o
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Reino Unido, a Alemanha e a Itdia, que representam em conjunto um percentagem
consideravel do PIB da UE, ndo conseguiram aumentar a sua intensidade de 1&D™. Em
consequéncia, os progressos da UE-27 narealizacdo do objectivo de 3% tém sido, até a data,
limitados. E de salientar que, mesmo que todos os Estados-Membros atinjam os seus
respectivos objectivos em 2010, a intensidade de 1&D da UE-27 em 2010 serd entdo de
2,51%, ou sgja, inferior ao objectivo de 3% fixado a nivel europeu. Por outras palavras, 0s
objectivos fixados pelos Estados-Membros ndo séo suficientes para atingir o objectivo global
da UE de 3% em 2010.

Fontes de financiamento

Em 2005%, o financiamento das GERD pelos Estados representou 0,63% do PIB, pelas
empresas 1% do PIB, pelo estrangeiro 0,16% do PIB e por outras fontes nacionais (fontes
privadas sem fins lucrativos e do ensino superior) 0,04% do PIB. Os dados estatisticos
recolhidos ndo fornecem uma reparticdo entre sectores publico/privado das fontes
"estrangeiras’ de financiamento da 1&D, pelo que a proporcdo das fontes de financiamento
publico/privado ndo pode ser aferida com precisio.

Desde 2000 que a maioria dos Estados-Membros (17 Estados-Membros) tem aumentado a
intensidade do seu apoio estatal directo a I&D (financiamento da 1&D pelo Estado como
percentagem do PIB). Esse facto demonstra o seu empenhamento na obtencdo de niveis mais
elevados de intensidade de |&D. Este aumento € particularmente pronunciado na maioria dos
Estados-Membros em fase de recuperacdo do atraso. Mas sdo também de sdientar os
progressos verificados no financiamento estatal directo da 1&D nos Estados-Membros com
nivels intermédios e estagnados de intensidade de 1&D (Franca, Bélgica, Reino Unido e
Paises Baixos), especiadmente em Franca. Estes progressos sdo todavia ligeiramente
sobrecompensados por uma reducdo da intensidade de financiamento em 1&D das empresas
Nesses paises.

A intensidade do apoio das empresas a 1&D (financiamento pelas empresas da 1&D como
percentagem do PIB) aumentou quase exclusivamente nos Estados-Membros em que esta
intensidade era baixa ou muito baixa (Esténia, Letonia, Chipre, Portugal, Hungria, Republica
Checa, Espanha, Eslovénia, Lituania e Bulgaria). Em paises com niveis elevados de apoio das
empresas a 1&D, como a Suécia, Finlandia, Alemanha e Dinamarca, a intensidade do apoio
das empresas a 1& D diminuiu (Suécia) ou estagnou. A Unica excepcdo € a Austria. O mesmo
se verifica em paises com nivels médios de apoio das empresas a 1&D (Reino Unido, Paises
Baixos, Bélgica, Luxemburgo e Franca). Nenhum destes Estados-Membros conseguiu
aumentar as suas respectivas intensidades de financiamento da 1&D pelas empresas. A
intensificagdo do financiamento da 1&D pelas empresas na UE é sobretudo um fendmeno de
recuperacdo do atraso.

Os investimentos dos Fundos Estruturais estdo incluidos nas estatisticas relevantes do
Eurostat, sendo importante salientar a contribuicéo da politica de coesdo para aintensidade do
investimento em 1&D nos novos Estados-Membros. A contribuico média dos Fundos
Estruturais no periodo de 2004-2006 foi de 157,4 milhdes de euros, 0 que levou a um
investimento anual médio nacional de 69,6 milhdes de euros. Espera-se que, no periodo de

B Os 11 Estados-Membros com um crescimento elevado ou muito elevado da intensidade de 1&D

representam apenas 16% do PIB da UE-27, enquanto os 16 Estados-Membros com crescimento
limitado ou negativo daintensidade de 1& D representam 84% do PIB da UE-27.

16 O Ultimo ano em que se disp8e da reparticdo por fontes de financiamento.
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2007-2013, esses investimentos nos dez novos Estados-Membros aumentem para uma média
anual de 2,7 mil milhdes de euros (2,9 mil milhdes de euros incluindo a Roménia e a
Bulgaria).

4.3. Tendéncias nas politicas de investigacéo

Em 2007, a evolucdo das politicas nacionais de |& D continuou a reflectir-se em combinagdes
complexas. A fim de contemplar factores determinantes do crescimento econdmico, 0S
Estados-Membros desenvolvem combinagBes de politicas mediante novas estratégias
transversais que abrangem diferentes ministérios ou alteram as estruturas institucionais
envolvidas na politica de 1&D, como fusdes dos ministérios responsaveis pela investigacéo,
educacdo, emprego, comércio e industria.

As reformas das politicas de 1&D foram, até a data, concebidas quase exclusivamente numa
perspectiva nacional. Contudo, como os sistemas de |&D estdo cada vez mais interligados, €
importante que os responsaveis politicos nacionais tomem explicitamente em consideragéo a
perspectiva europeia nas suas politicas nacionais, a fim de maximizar os beneficios de
sinergias e de repercusses indirectas. Sera assim possivel aumentar a eficacia dos sistemas
nacionais e, no contexto da iniciativa EElI, dar um contributo significativo para o
desenvolvimento do sistema de investigacdo da UE no seu conjunto, para que este sgja um
interveniente competitivo no panorama mundial. O Relatério Estratégico de 2007 da
Comisséo coloca especiad énfase na dimensdo europeia das actividades de investigagcdo
realizadas a nivel nacional. Espera-se que os Estados-Membros comuniquem nos Seus
Programas Nacionais de Reforma o modo como as suas estratégias contribuirdo para o Espaco
Europeu da Investigacéo.

Os Estados-Membros continuam a prestar especial atencdo ao aumento da qualidade da
investigacdo publica. Neste contexto, a reestruturagdo institucional dos executantes da
investigagdo € um processo que esta em curso em diversos Estados-Membros, norma mente
gerado pela necessidade de assegurar que a investigacdo publica realizada nos respectivos
paises possa satisfazer os mais €l evados padrdes a escala mundial.

Para encorgjar os investimentos privados em 1&D, os incentivos fiscais em beneficio da1&D
realizada pelas empresas continuam a ser um instrumento importante ao dispor dos Governos.
Nos ultimos anos, muitos Estados-Membros da UE criaram incentivos fiscais, enquanto
outros reforcaram regimes existentes. Os Estados-Membros que actualmente ndo dispdem de
regimes desse tipo, como a Alemanha, Finlandia e Suécia, tém demonstrado um interesse
crescente em utiliz&los com vista a incentivar a I&D nas PME e a promover a cooperacao
entre a investigacao publica e aindustria. Existem incentivos fiscais paraa |&D ao nivel dos
encargos com a seguranca social na Franga, Bélgica, Paises Baixos e Espanha.

No mesmo contexto, aimportancia crescente da politica de coeséo no financiamento dal&D é
claramente visivel, especialmente em alguns dos novos Estados-Membros. A utilizagéo eficaz
dos Fundos Estruturais reservados para a investigacéo e inovagdo constitui uma oportunidade
importante para muitos paises que ainda apresentam um baixo nivel de financiamento.

5. PERSPECTIVASPARA O FUTURO

Todas estas realizacOes prepararam a via para 2008, que constitui 0 segundo ano de execucao
do 7.° PQ e um ano de novos e importantes desenvol vimentos para o EEI.
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O Livro Verde sobre o EEI deu origem ao planeamento de cinco iniciativas no ambito do EEI
gue estdo a ser apresentadas em 2008. Além disso, sob a Presidéncia Eslovena da UE, sera
lancado o "Processo de Liubliana". O seu objectivo sera criar uma visdo partilhada a longo
prazo para o EEI, desenvolvida em parceria pelos Estados-Membros e pela Comissdo, com
um vasto apoio das partes interessadas e dos cidadéos.

6.

FONTESDE INFORMACAO COMPLEMENTAR

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério
contém dados mais pormenorizados. Para mais informacgdes, poderdo ser consultados os
seguintes documentos, que estdo ao dispor do publico:

Relatérios Anuais de Acompanhamento do Programa-Quadro e dos Programas
Especificos, que apresentam um resumo conciso e independente sobre a evolugdo e
gualidade das medidas de execucdo dos programas.

Relatérios de Avaliacdo Quingquenal que analisam a execucdo e realizacles das actividades
de investigacdo comunitarias nos cinco anos precedentes.

Relatérios “Key Figures’ publicados anualmente, que apresentam um grupo de indicadores
destinados a fazer o ponto da situacéo quanto a posi¢ao da Europa nos dominios da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Estatistica sobre Ciéncias e Tecnologias na Europa (Eurostat): Estatisticas sobre as
dotacOes orcamentais de 1&D, despesas de I&D, pessoa de I1&D e patentes nos
Estados-Membros, discriminadas por regiéo.

Estudos e andlises publicados em relacdo aos programas comunitarios de IDT e abordando
guestdes especificas dos dominios de IDT por estes abrangidos.

A maioria destes documentos pode ser obtida ou encomendada nos sitios Internet da
Comissao:

Portal da Unido Europeia, sitio EUROPA.: http://europa.eu/index_pt.htm

Sitio CORDIS com informagBes pormenorizadas sobre o Programa-Quadro de IDT:
http://cordis.europa.eu

Sitio CORDIS que contém informagbes sobre 0 ERAwatch:
http://cordis.europa.eu/erawatch/

Sitio da Direccéo-Geral de Investigacéo, da Comisséo:
http://ec.europa.eu/dgs/research/index pt.html

Sitio da Direccéo-Gera da Sociedade da Informacéo, da Comissao:
http://ec.europa.eu/dgs/information society/index en.htm

Sitio da Direccdo-Geral Empresas, da Comisséo:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm
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— Sitio da Direccdo-Gera da Energia e dos Transportes, da Comissdo:
http://ec.europa.eu/dgs/enerqgy transport/index_pt.html

— Sitio do Centro Comum de Investigacéo (CCl): http://www.jrc.ec.europa.eu

— Sitio do Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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