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1. INTRODUCAO

No momento da sua adesdo a UE em 2007, a Bulgéaria confrontava-se com sérias dificuldades
para assegurar 0 bom funcionamento do seu sistema judiciério e a nivel da luta contra a
corrupcdo e a criminaidade organizada. A Comissdo e 0s restantes Estados-Membros
consideraram que estas dificul dades poderiam ser ultrapassadas, tendo as autoridades bulgaras
assumido o compromisso de colmatar as deficiéncias nestes dominios, por forma a que a
Bulgéria pudesse assumir plenamente os direitos e obrigacdes inerentes a adeséo a UE. As
autoridades bulgaras e os restantes Estados-Membros reconheceram que se impunham
reformas profundas do sistema judici&rio e um esforco concertado com vista a lutar contra a
corrupcdo e a criminalidade organizada, para que os cidaddos bulgaros estivessem em
condicOes de exercer os seus direitos de cidadania da UE e pudessem beneficiar de todas as
oportunidades, incluindo os apoios financeiros, que a adesdo a UE poderia proporcionar. Em
termos mais gerais, reconheceram que 0s principios que estdo no amago da UE — respeito do
Estado de direito, reconhecimento mutuo e cooperacdo com base num pacto fundamental de
confianga — sO poderiam concretizados na prética se estes problemas fossem solucionados na
fonte.

Neste contexto, a Comissdo e os restantes Estados-Membros consideraram que seria
necessario trabalhar em estreita cooperagdo com a Bulgéaria, ap0s a sua adesdo, a fim de
assegurar a realizacdo das necessarias reformas, na optica do reforco do sistema judicial e da
luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada. Assim, a Comissdo instituiu um
Mecanismo de Cooperacéo e de Verificagdo (MCV), a fim de acompanhar os progressos
realizados e proporcionar apoio com vista a resolver estas deficiéncias. Com base nas
informacBes prestadas pelas autoridades bulgaras, complementadas por missdes de peritos, 0
presente relatdrio proporciona uma sintese e uma avaliagdo pormenorizada sobre a forma
como a Bulgéria tem vindo a atingir os objectivos de referéncia estabelecidos no MCV. O
presente relatorio constitui o terceiro no ambito de um ciclo de informag&o semestral.

A avaliac8o aponta para as sérias dificuldades com que as autoridades bulgaras se confrontam
a nivel da reforma do sistema judicial e da luta contra a corrupcdo e a criminalidade
organizada. Apesar dos esforgos considerévels envidados para criar as instituigdes necessarias
e introduzir os procedimentos e processos requeridos, os magros resultados obtidos n&o
permitem demonstrar que o sistema esta efectivamente a funcionar de forma correcta. Teria
sido irrealista pensar que mudancas tdo profundas poderiam ser realizadas num curto espaco
de tempo. No entanto, apesar dos esfor¢os do Governo balgaro, os progressos tém sido mais
lentos e mais limitados do que seria de esperar, pelo que continuara a manter-se ainda durante
algum tempo a necessidade de verificagdo e de cooperagdo. O sistema judicial e a
administracdo publica carecem de um sério reforco, tratando-se de um exercicio de longo
alcance.

2. O PROCESSO DE REFORMA NA BULGARIA
2.1. Progr essos alcancados

A Bulgaria envidou esforcos com vista a criar as ingtituicdes e introduzir os
procedimentos e processos susceptivels de, caso as instituicoes fossem dotadas de
meios humanos adequados e 0s processos geridos eficazmente, conduzir aos
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2.2.

resultados esperados de um sistema judici&rio e de uma administragdo funcionais,
isentos de corrupcgdo e da ameaca da criminalidade organizada.

No que diz respeito a reforma do sistema judiciario, a Bulgaria adoptou uma
revisao da Constituicdo e o Codigo de Processo Civil, aLei do Sistema Judicial e os
respectivos diplomas regulamentares. Estas leis confirmam a independéncia do
sistema judiciario e prevéem a criacdo de um Conselho Supremo da Magistratura,
enquanto organismo eleito independente, encarregado de supervisionar a gestéo do
sistema judiciario. Foi criado e entrou em funcionamento uma Inspeccdo Judicial
independente, a qual jalangou as primeiras accles de investigacao.

Foi criada uma Agéncia Estatal para a Seguranca Nacional (AESN) com vistaalutar
contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, a qual tem efectivamente
exercido 0s seus poderes de investigacdo desde o inicio de 2008. Esta agéncia
seleccionou um conjunto de casos que estdo a ser investigados sob a supervisdo do
Ministério Publico. Além disso, a Bulgaria registou progressos na investigacéo de
dois casos importantes e simbolicos.

A Bulgéria realizou progressos em relacdo a corrupcdo a nivel local, com a
introducdo de novos procedimentos administrativos, em especia no que diz respeito
a policia de fronteiras, que reduzem as possibilidades de corrupcdo. A Bulgéria
encerrou as lojas e as estagOes de servico francas, alegadamente consideradas pontos
fulcrais para a corrupcdo e a criminalidade organizada a nivel local.

Resultados

Foram envidados esforcos consideraveis na criacdo das instituicbes e a nivel da
introducéo dos necessarios processos. No entanto, esta reforma ndo produziu ainda
resultados considerados satisfatorios. A adopcéo de legislacdo, a introducdo de
processos e a criagcdo de ingtituicbes constituem medidas necessarias mas ndo
suficientes — as leis tém de ser efectivamente aplicadas e as instituicdes tém de
funcionar de forma eficaz, afim de atingir resultados mais concretos.

Em relacdo a reforma do sistema judicial, as deficiéncias do Codigo Pena e do
Cadigo de Processo Penal mantém-se. O Cédigo de Processo Penal, adoptado em
2006, ndo produziu resultados concretos a nivel da melhoria da eficacia da fase de
instrucdo dos processos. Os papéis e as responsabilidades ndo sdo suficientemente
definidos nem delimitados para facilitar a cooperacdo entre os diferentes
intervenientes. Processos importantes sdo devolvidos ao Ministério Pablico em
resultado de vicios processuais menores. Os atrasos nos julgamentos sdo frequentes e
ndo existem garantias processuals que evitem os atrasos nas sentencas dos tribunais.
O Cdbdigo Pena estd desactualizado e esse facto congtitui em parte a razéo da
sobrecarga do sistemajudiciario.

Foi proposta em Abril de 2008 uma reforma dos Orgaos encarregados de
assegurar a aplicacédo efectiva da lei, sob a tutela do Ministério do Interior, que
inclui a policia. Trata-se de uma medida positiva, mas a fata de clareza acerca dos
papéis dos Véarios intervenientes na fase de instrugdo dos processos em relacdo a
recolha de informagdes, a investigacdo e a accdo pena € controversa. As
divergéncias entre 0s organismos responsavels quanto aos seus papéis e
responsabilidades criou neste contexto um clima de incerteza, o que constitui um
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obstaculo a obtencdo de bons resultados. Apesar de anovainstituicdo, a AESN, ter ja
apresentado resultados em relagdo as primeiras investigactes, este facto ndo se
traduziu num tratamento eficaz dos processos a nivel do sistema juridico.

A capacidade administrativa tanto dos Orgéos encarregados de assegurar uma
aplicacdo efectiva dalei como do sistema judiciério é limitada. A policia ndo dispde
de um volume suficiente de pessoal qualificado nem de equipamento para investigar
processos complexos. Por outro lado, os progressos a nivel da informatizagdo do
sistema judiciario sdo limitados. Continua a faltar uma informacéo fiavel e dados
sobre a investigagcdo, a acusagdo e as sentencas proferidas, 0 que compromete a
gualidade do trabalho do sistemajudiciario e do Ministério da Justica.

No que diz respeito a corrupcéo a nivel local, tem-se verificado um seguimento
pouco consequente — poucas investigagoes e reduzido nimero de penas aplicadas —
face as suspeitas de corrupgdo generalizada e de compra de votos nas elei¢cdes locais
de Novembro de 2007. Essas préticas terdo voltado a repetir-se durante as eleicoes
locais intercalares em, pelo menos, duas localidades, no inicio de Junho de 2008.
Existem indicios de corrupcdo nos sectores da salde e da educacdo. Apesar das
accOes de sensibilizacdo, ndo foram até agora apresentadas quaisquer denuncias e
ninguém se manifestou. O controlo e 0 acompanhamento dos conflitos de interesses a
nivel da contratacdo publica sdo bastante reduzidos. Continua a ndo existir uma
abordagem estratégica em relacdo a luta contra a corrupcao anivel local. A Comisséo
de luta contra a corrupgdo do Conselho de Ministros tem sido pouca activa neste
dominio.

A luta contra a corrupcao de alto nivel e a criminalidade organizada ndo esta a
produzir resultados satisfatorios. Embora se tenha verificado uma evolucdo em
relacdo a um numero limitado de processos e apesar de uma publicidade generalizada
da "guerra a corrupcao”, estes processos continuam a representar uma proporcao
negligenciavel desses crimes. As informagoes estatisticas fornecidas ndo sdo fiaveise
sdo por vezes contraditérias. A Bulgaria registou progressos limitados no
congelamento e confisco dos activos financeiros resultantes de actividades
Criminosas.

As alegacOes de casos de corrupcéo e de fraude estdo a afectar a execugéo dos
programas de assisténcia financeira da UE. A Bulgéaria precisa de reforcar
substancia mente a sua capacidade com vista a gerir correctamente os financiamentos
comunitarios. Esse facto conduziu a suspensdo ou ao congelamento das actividades
respeitantes a varios programas de financiamento da UE. O OLAF, Organismo
Europeu de Luta Antifraude, tem vindo a referir que bloqueios processuais, o lento
progresso dos processos através do sistema judiciério, as fugas de informactes
confidenciais e os casos de aegado trafico de influéncias sobre a administragéo e o
sistema judici&rio estéo a impedir uma resolugdo rgpida e eficaz dos processos de
corrupcao e de fraude. As decisdes respeitantes a gestado dos fundos da UE regem-se
pelos requisitos especificos de controlo dos respectivos regulamentos financeiros da
UE e procedimentos conexos. Num relatorio especifico de acompanhamento,
apontam-se em pormenor oS problemas que tém emergido no contexto dos
financiamentos da UE.
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2.3.

M elhorias necessarias

S0 necessarias algumas mel horias fundamentais, embora a primeira prioridade deva
consistir em obter resultados concretos, mesmo na presenca de deficiéncias
estruturais. Para tal, € necessario um empenhamento politico e uma determinacgéo
constantes.

Devem ser tomadas medidas com vista a promover uma administragdo da justica
mais eficaz. E necessario introduzir ajustamentos, nomeadamente no Codigo de
Processo Penal, com vista a melhorar a eficiéncia da fase instrutéria, reduzir os
atrasos e ingtituir garantias em relagio a esses atrasos. E necessaria uma reforma
profunda do Codigo Penal, a qual devera incluir uma melhor diferenciacdo entre
infracgdes de menor importancia e crimes graves e uma actualizagéo das definicoes,
por forma a ter em conta as novas formas de criminaidade. E importante instituir
uma lei mais eficaz de prevencéo dos conflitos de interesses e de controlo do
patrimonio — o actual projecto ndo se afigura adequado para alcancgar este objectivo.
Uma vez adoptada a lei revista, deve ser efectivamente aplicada o mais rapidamente
possivel.

O Conselho Superior da Magistratura, instituido recentemente, tera de assumir a
responsabilidade pelo processo de reforma e assegurar que o sistema judiciario tome
decisdes eficazes e expeditas. A Inspecgdo do Conselho Superior da Magistratura
ainda ndo conseguiu obter resultados no levantamento das deficiéncias processuais e
na investigacao de processos disciplinares, que devem ser objecto de um seguimento
rapido por parte do Conselho Superior da Magistratura.

A aplicacdo efectiva da lei tera de ser mais bem organizada por forma a estar em
condicbes de tratar casos complexos. Convém clarificar o0s papéis e a
responsabilidade dos intervenientes na fase da instrugéo, por forma a obter uma
melhor cooperacéo entre a policia, as autoridades de investigacdo, 0s organismos
especializados e o Ministério Publico. O actual debate sobre a reforma da fase de
instrucdo esté a contribuir para um clima de incerteza e prejudica a obtencdo de
resultados concretos nas investigactes em curso. Em especial, ainteracgdo especifica
entre a policia, a AESN e o Ministério Publico deve ser objecto de regulamentacéo.
A funcgdo de investigagdo da AESN tera de ser clarificada e claramente separada do
seu papel enquanto servico de informacbes. Deve ser instituido um controlo
parlamentar, ndo com vista a interferir nas actividades de investigagéo, mas a fim de
assegurar uma responsabilizacdo normal. O papel dos juizes de instrucdo e as suas
competéncias em relacdo a investigagOes especiais deverdo ser clarificados. A falta
de respeito pela confidencialidade e a auséncia de proteccéo das testemunhas durante
afase instrutdria e a fase de julgamento constituem um problema recorrente, que tera
de ser resolvido.

A capacidade administrativa, tanto dos 6rgdos encarregados de assegurar uma
aplicacdo efectiva da lei como do sistema judiciario, tera de ser reforcada. A policia
precisa de pessoal com melhor formac&o e do equipamento necessario parainvestigar
casos complexos. A informatizagcéo do sistema judiciario tera de ser completada e
deverdo ser introduzidos sistemas de gestdo de processos mais eficientes na fase da
instrucdo. O desenvolvimento de um sistema unificado de informagdo permitiria
obter informagdes e dados Uteis sobre a eficiéncia do sistema judicial, facilitando
deste modo atarefa tanto do Conselho Superior da Magistratura como do Ministério
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da Justica, em especial no que diz respeito ao papel deste Ultimo na definicdo da
politica de justica penal.

A Bulg&ia tera de reforcar a transparéncia e melhorar a notificagdo e a
regulamentacdo dos fluxos de activos financeiros e das operacdes financeiras, a fim
de detectar mais facilmente os activos financeiros provenientes de actividades
criminosas e tomar as medidas consequentes. A Bulgaria tera também de reforcar a
sua capacidade de luta contra a fraude e para exercer um controlo financeiro
adequado. Por outro lado, € também importante evitar sistematicamente os conflitos
de interesses e o tréfico de influéncias. Trata-se de um aspecto particularmente
importante para que a Bulgéria possa continuar a beneficiar dos financiamentos da
UE. A auséncia de resultados convincentes no ambito das actuais estruturas € patente
e terade ser corrigida com toda a urgéncia.

3. CONCLUSOES

O Mecanismo de Cooperacéo e de Verificacdo e os respectivos objectivos de referénciaforam
concebidos por forma a permitir a Bulgaria demonstrar, numa base periddica, a realizacdo de
progressos a hivel da reforma do sistema judicial e da luta contra a corrupcdo e a
criminalidade organizada. Compete as autoridades bulgaras demonstrar que o sistema judicial
funciona correctamente e que as investigacOes de casos de corrupcdo e de criminalidade
organizada conduzem a detencOes, accOes penais e, em funcdo da sentenca do tribunal, a
condenacfes com efeito dissuasor e a apreensdo de activos. Até ao momento, a Bulgariaainda
ndo conseguiu demonstrar que o0 seu sistema judicial esta a funcionar de forma eficaz,
segundo estes critérios. As instituicdes e os procedimentos parecem adequados no papel, mas
ndo produzem resultados na prética; as recomendacOes formuladas ndo sdo objecto de
seguimento. Os problemas de fundo mantém-se e teréo de ser solucionados com urgéncia.

Os cidadéos bulgaros merecem usufruir plenamente dos beneficios decorrentes da adesdo a
UE, o que deverd, por suavez, contribuir para o reforco do Estado de direito e para erradicar a
corrupcdo. A obtencdo de progressos a nivel dos objectivos de referéncia, ingtituidos ao
abrigo do Mecanismo de Cooperacéo e de Verificagdo, e da dissipacdo das duvidas sobre a
capacidade da Bulgéria para resolver o problema da corrupgédo e da criminalidade organizada,
permitirdo aos cidaddos bulgaros usufruir desses beneficios e reforcar a sua confianca no
Estado de direito. Este facto terd efeitos positivos a longo prazo na economia bulgara. A
Bulgaria tem responsabilidades em relacdo aos outros Estados-Membros, nomeadamente
enguanto parceiro da politica de justica e assuntos internos, bem como na gest&o comum dos
fundos da UE. A existéncia de uma capacidade administrativa adequada e de um controlo
efectivo dos conflitos de interesses, dos casos de fraude e das irregularidades financeiras
constituem uma condicdo necess&ria para que a Bulgaria possa beneficiar plenamente dos
fundos de pré-adesdo e estruturais da UE. Estes fundos constituem a expressao prética da
solidariedade da Unido para com a Bulgaria e é do interesse de todos que sejam utilizados
para apoiar as regides mais desfavorecidas do pais.

E necessaria uma estratégia clara e um compromisso inequivoco a todos os niveis com vista &
reforma do sistema. N&o se trata apenas de uma questdo de tempo para que as novas
instituicdes e processos déem provas da sua eficacia. Mesmo com as estruturas existentes — e
apesar das suas deficiéncias — a Bulgaria devera ter capacidade para apresentar resultados na
luta contra a criminalidade organizada e a corrupc¢éo, na prevencao dos conflitos de interesses
e na abordagem convincente das alegadas ligacfes entre uma parte da classe politica, 0s meios
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empresariais e a criminalidade organizada. A fim de assegurar uma absor¢cdo e uma
distribuicéo eficiente dos fundos da UE, a Bulgéria terd ndo so de reforcar substancialmente a
sua capacidade administrativa, mas também de reduzir drasticamente as possibilidades de
corrupcao atodos os niveis e lutar vigorosamente contra a criminalidade organizada.

Mantém-se a necessidade de cooperacao

E do interesse, ndo s da Bulgéria, como da UE no seu conjunto, a existéncia neste pais de
uma administracéo e um sistema judicidrio saudaveis, capazes de resolver os problemas da
corrupcao e da criminalidade organizada, pelo que € essencial a cooperagao e 0 apoio. Assim,
a Comissdo considera que, na presente fase, a prestacdo de apoio sera mais eficaz do que a
imposicdo de sancBes e ndo ira invocar as disposicdes de salvaguarda estabelecidas no
Tratado de Adesdo. No entanto, é clara a necessidade de manter o Mecanismo de Cooperacao
e de Verificagdo ainda por algum tempo.

O relatério de Fevereiro ao abrigo deste mecanismo sublinhou os volumes significativos da
assisténcia prestada pelos Estados-Membros e pela Comissdo a Bulgéria nos Ultimos anos,
tanto em termos financeiros como de apoio técnico. Esta assisténcia nem sempre conduziu aos
resultados esperados e existe um sentimento crescente de frustracdo entre os Estados
Membros que proporcionaram esse apoio, devido a falta de transparéncia nos seus contactos
com a administracdo bulgara e aos magros resultados al cangados.

E importante revigorar o processo de reforma, mediante uma melhor utilizagio da assisténcia.
Todas as partes terdo de redobrar esforgcos para agjudar a Bulgéria a ter éxito. A Bulgéaria
reconhece a sua necessidade de um aconselhamento independente e especializado de ato
nivel. A Comissdo esta pronta a proporcionar esta assisténcia em cooperacdo com aBulgariae
com os restantes Estados-Membros — mas exigira que os beneficidrios dessa assisténcia
proporcionem 0 acesso a informacdo e utilizem esse aconselhamento de uma forma
estratégica e eficaz, afim de fazer avangar as reformas.

Perspectivas

A Bulgaria apresenta um balanco contrastado. A reforma do sistema judici&io e das
estruturas de aplicacéo da lei constitui uma importante oportunidade para a Bulgaria: para
além de ser necessaria ja deveria ter sido empreendida desde ha muito. O teste decisivo sera
se estas medidas permitirdo obter resultados concretos a nivel da investigacdo, accdo penal e
julgamento de casos de corrupcdo de ato nivel e de criminalidade organizada.

A Bulgéria tomou medidas na boa direccdo — instituicéo da Agéncia Estatal para a Seguranca
Nacional, a proposta de reforma do Ministério do Interior e a nomeagéo de um Vice Primeiro-
Ministro responsavel pela coordenacdo da gestdo dos fundos da UE. A Bulgéria tera de
traduzir as palavras em actos e empenhar-se, de acordo com 0S cCOmpromissos assumidos,
num processo sério de reformas.

A Comissdo incentiva fortemente a Bulgaria a intensificar o seu processo de reformas e a
manter uma estreita cooperagéo com os outros Estados-Membros e com a Comissao, para que
sgja possivel dar uma resposta conjunta aos desafios significativos com que ainda se
confronta. A Bulgaria pode contar com 0 apoio pleno e activo da Comissao neste processo.
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