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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Tornar o transporte mais ecol6gico

(Textorelevante para efeitos do EEE)

INTRODUCAO

A mobilidade é uma das chaves da qualidade de vida dos cidaddos europeus e um
elemento vital para a competitividade da Unido Europeia. Ela ¢ a espinha dorsal da
economia, estabelecendo os elos entre as varias etapas das cadeias de producdo e
possibilitando que os prestadores de servigos sirvam os seus clientes, além de ser
também uma importante fonte de emprego. E, assim, essencial a realizagio dos
objectivos da estratégia de Lisboa para o crescimento € o emprego, tanto mais que o
sector do transporte estd a crescer rapidamente: entre 1995 e 2005, o trafego de
mercadorias e passageiros na UE cresceu, respectivamente, 31,3% e 17,7% e tudo
indica que esta tendéncia se ira manter.

Mas a mobilidade também tem custos sociais. As emissdes dos meios de transporte
sdo prejudiciais para a saude, afectam negativamente a qualidade do meio ambiente
local e contribuem de forma significativa e crescente para as alteragdes climaticas.
As emissdes de CO, do sector rodovidrio sdo hoje 30% superiores ao que eram em
1990 e o transporte € o Unico sector da economia em que se prevé que continuardo a
aumentar. O ruido e os engarrafamentos sdo um transtorno diirio para muitos
cidadaos e os acidentes matam milhares todos os anos.

A «mobilidade sustentavel» — conceito que implica dissociar a mobilidade dos seus
efeitos nefastos — ocupa hd anos um lugar central na politica comunitaria de
transportes. Na revisio de 2006' do Livro Branco sobre os transportes publicado em
2001, a Comissao frisou ser necessario empregar toda uma panoplia de meios, dos
instrumentos econdmicos e regulamentares aos investimentos em infra-estruturas e as
novas tecnologias, para se conseguir uma mobilidade sustentavel.

Fundamental para esse efeito ¢ uma politica de tarifagdo correcta. Os utentes do
transporte suportam ja uma parcela apreciavel dos custos, mas o que pagam poucas
vezes corresponde aos custos reais que as suas decisdes impdem a sociedade.
Falta-lhes, assim, o incentivo para adoptarem um comportamento menos oneroso. Os
instrumentos economicos (impostos, taxas, sistemas de comércio de emissdes)
podem, ao tornar o pagamento mais “inteligente™, incentiva-los a decidir-se por
veiculos ou modos de transporte mais ecologicos (incluindo o ciclismo e o
pedestrianismo), a utilizar infra-estruturas menos congestionadas ou a efectuar as

COM (2006) 314
No caso, por exemplo, da taxa de congestionamento, fazé-la reflectir os factores espacial e temporal
(local/hora).
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suas deslocagdes a horas menos concorridas. Sdo, pois, um meio eficaz de promover
uma mobilidade sustentavel.

Os sinais de preco serdo ainda mais eficazes se o mercado oferecer alternativas
realistas, veiculos mais ecologicos a precos acessiveis e um nivel de servigo
adequado no modo de transporte alternativo. Mas nem sempre havera alternativas,
sobretudo quando o investimento nas infra-estruturas e na investigacdo e
desenvolvimento ¢ insuficiente por deficiéncia do mercado. Dai serem necessarias
medidas politicas complementares, incluindo medidas regulamentares. Estas medidas
nao deverdao impor nem favorecer uma abordagem ou solugao tecnolédgica especifica.

A Comissdo esta, pois, a redobrar de esforgos para tornar o transporte mais ecologico
e sustentavel, promovendo dois tipos de iniciativas. O primeiro inscreve-se na
politica de promover o prego correcto através da internalizagdo dos custos externos
do transporte; aqui, a estratégia da Comissdo ¢ adaptar a sua actuagdo a cada
incidéncia e a cada modo de transporte, tendo em conta a actividade ja desenvolvida
pela UE neste dominio. As disposi¢des comunitarias no dominio da tributagdo da
energia e as propostas da Comissdo para integrar o sector da aviacdo no regime
comunitario de comércio de licencas de emissdo sdo as primeiras etapas importantes
dessa estratégia. O segundo tipo de iniciativas consiste em medidas complementares,
compreendendo instrumentos regulamentares, medidas relativas as infra-estruturas e
actividades de 1&D; aqui também, sdo muitas as medidas j& tomadas pela UE em que
as novas iniciativas se podem alicercar.

A presente comunicag¢ao comega por inventariar as medidas comunitarias ja tomadas
ou propostas no dominio do transporte sustentdvel. Tais medidas sdo
complementares — e continuardo a sé-lo — da ac¢ao dos Estados-Membros, a qual ¢
fundamental para se conseguir uma mobilidade sustentdvel. Seguidamente, a
comunicagdo apresenta as outras componentes deste pacote: duas iniciativas no
dominio da internalizacdo dos custos externos — uma estratégia geral e uma proposta
de revisdo da directiva relativa a tarifagao da utilizagao da infra-estrutura rodoviaria
pelos pesados de mercadorias — e uma comunicagao respeitante ao modo ferroviario,
cujo tema ¢ a reducao do ruido. Finalmente, a comunicagdo descreve as iniciativas
complementares que a Comissao conta langar nos préximos meses.

Estas iniciativas assumem especial importancia no actual contexto politico. Quer o
Parlamento Europeu’ quer o Conselho Europeu® sublinharam recentemente a
importancia de uma politica de transportes sustentavel, particularmente no quadro do
combate as alteracdes climaticas. O sector do transporte terd claramente de contribuir
para os ambiciosos objectivos tragados pelo Conselho Europeu em 2007: até¢ 2020,
reduzir 20% as emissdes de gases com efeito de estufa (30%, no quadro de um
acordo internacional), aumentar para 20% a quota-parte das fontes de energia
renovaveis e reduzir 20% o consumo de energia.

Resolugdo de 11 de Margo de 2008 sobre a politica europeia de transportes sustentaveis tendo em conta
as politicas europeias da energia e do ambiente — Relator: Gabriele Albertini.
Conselho Europeu de Margo de 2008
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2.1

2.2.

PARTIR DASBASESEXISTENTES...

O inventario que acompanha a presente comunicag¢do mostra o muito que a UE ja fez
em todos os modos de transporte e em varios dominios politicos, da I&D a politica
energética e da politica de transporte a politica ambiental, para tornar o transporte
mais sustentavel. Como sempre, a chave da eficicia das medidas é a sua aplicag¢ao
efectiva. As medidas sdo ordenadas em fun¢do do principal impacto negativo que
visam combater, nomeadamente as alteracdes climaticas, a polui¢do ao nivel local, o
ruido, o congestionamento e os acidentes. Apresenta-se seguidamente um resumo.

Alteracdes climaticas

As alteracdes climdticas sdo, hoje, o problema ambiental prioritirio, estando as
medidas comunitarias mais importantes neste dominio, recentemente propostas pela
Comissdo, pendentes de acordo entre o Conselho e o Parlamento. Entre elas
incluem-se a limitagdo das emissdes de CO, dos veiculos automodveis ligeiros de
passageiros novos, a inclusdo da aviagdo no regime comunitirio de comércio de
licengas de emissdo (RCLE), a diferenciacdo do imposto anual de circulagdo e do
imposto de registo dos ligeiros de passageiros em fungdo das emissdes de CO; e,
ainda, a contribui¢do dos meios de transporte ndo abrangidos pelo RCLE para a
realizagdao dos objectivos nacionais de limitacao das emissdes de gases com efeito de
estufa.

Os Estados-Membros deverao cumprir objectivos de aumento da utilizagao de fontes
de energia renovaveis no transporte rodovidrio, tendo a Comissdo proposto
recentemente uma meta obrigatoria de 10%. A Comissdo propds também que os
fornecedores de combustiveis reduzam em 10%, até 2020, as emissdes de gases com
efeito de estufa produzidas pelos combustiveis nas varias fases do seu ciclo de vida.
A UE fixou taxas de imposto minimas para os combustiveis utilizados como
carburante; os utilizados na aviagdo e na navegagao maritima, todavia, estdo isentos
na maior parte dos casos, embora os Estados-Membros possam limitar tais isen¢des
ao transporte internacional.

Para alguns veiculos rodoviarios hd também prescrigdes comunitarias especificas
respeitantes ao equipamento, nomeadamente os sistemas de ar condicionado. A
Comissdo estd a estudar iniciativas dirigidas aos indicadores da relacdo de
transmissdo na caixa de velocidades e propds recentemente um quadro regulador
para os sistemas de controlo da pressdao dos pneus.

Poluicdo ao nivel local

No que respeita ao combate a poluigdo local, a UE ja deu passos importantes, mas ha
ainda muito a fazer. No quadro do mercado unico, estabeleceram-se medidas para
reduzir a poluicao atmosférica, mas estas medidas variam consideravelmente de meio
de transporte para meio de transporte e focalizam-se na limitacdo das emissoes dos
veiculos (as normas “EURO”), navios e embarcacdes de recreio novos. Fixaram-se
também teores maximos para certos poluentes presentes nos combustiveis, como o
enxofre no caso dos combustiveis navais e o chumbo no caso das gasolinas, e normas
de reducdo das emissdes nas operagdes de armazenagem e distribuicao de
combustiveis.
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2.3.

2.4.

2.5.

Para o transporte hidrovidrio, estabeleceram-se requisitos para limitar a polui¢do da
agua. Todos os modos de transporte sdo abrangidos pela legislacdo geral que regula a
eliminagdo de residuos e ha disposicdes especificas para certos tipos de veiculos
rodovidrios e respectivos componentes (pneus, baterias).

No que se refere aos contratos publicos de aquisi¢do de veiculos, a Comissao propos
recentemente’ a utilizagdo, para a aquisi¢do de automéveis, furgonetas, autocarros e
camides, de uma metodologia que tem em conta os custos do consumo de energia e
das emissoes de CO; e outros poluentes ao longo do tempo de vida do veiculo. A
maior parte dos novos projectos de infra-estruturas de transporte estdo igualmente
subordinados a uma avalia¢do do impacto no ambiente e, em certos casos, também as
normas de protec¢do da natureza.

Ruido

As medidas tomadas pela UE com o objectivo de limitar o ruido tém-se centrado no
estabelecimento de um quadro geral para avaliar e reduzir as emissdes sonoras de
todos os novos meios de transporte terrestres motorizados, no contexto do mercado
nico®. Foram também estabelecidos limites para as acronaves ¢ em certos
aeroportos da UE podem ser impostas restrigdes mais severas. Nos aeroportos, nas
grandes cidades (e seus portos, se os tiverem) e nas vias férreas e estradas com alta
densidade de trafego, deve ser medido o ruido e tomadas medidas para o reduzir, se
necessario. Para o ruido dos pneus também se estabeleceram limites, que entrardo em
vigor em 2009 para os pneus de substitui¢do.

Congestionamento

As medidas tomadas pela UE ajudaram a financiar o refor¢o e a diversificacdo da
capacidade de infra-estrutura e a politica comunitaria tem-se orientado para a
promogao da transferéncia modal para os modos menos congestionados, em paralelo
com o estabelecimento de quadros de tarifacdo comuns. Estdo em vigor medidas
especificas de tarifagdo da utilizagdo das infra-estruturas rodovidrias pelos pesados
de mercadorias e requisitos especificos para as infra-estruturas ferrovidrias e a
Comissdo apresentou recentemente uma proposta relativa as taxas aeroportuarias. Os
modos ferroviario, fluvial e maritimo s3o os principais beneficidrios dos
financiamentos para criagdo de infra-estruturas no ambito das redes transeuropeias e
do programa Marco Polo, com o objectivo central de incentivar a utilizagao destes
modos em detrimento do rodovidrio. Nos sectores aéreo e ferroviario tomaram-se
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia das infra-estruturas e no sector rodoviario
estdo a ser estudadas inovagdes tecnologicas. Todos os modos beneficiardo das
possibilidades que o Galileo proporcionara ao nivel da gestdo das frotas, da
optimizacdo dos itinerarios para favorecer o descongestionamento e da preven¢do
dos acidentes.

Acidentes

A seguranca tem sido, desde inicio, uma das vertentes essenciais da politica
comunitaria de transportes. A UE estabeleceu todo um conjunto de normas de
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Incluindo, por exemplo, as especificacdes técnicas de interoperabilidade para o sector ferroviario.
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seguranga para os veiculos rodovidrios novos, bem como regras para a obtencdo da
carta de condugdo e a limitacdo da velocidade dos autocarros e para assegurar o bom
estado dos veiculos e da propria infra-estrutura. Estabeleceram-se também normas de
seguranga nos sectores ferroviario e fluvial, aplicdveis ao material circulante e as
embarcagoes, ¢ estdo a ser estudadas medidas relativas as infra-estruturas e as
organizagdes ferroviarias. No sector maritimo estdo em vigor inimeras medidas,
todas elas apoiadas em inspeccdes, destinadas a reforcar a segurancga da navegacao, a
prevenir os acidentes com navios e as suas tripulagdes e passageiros e a atenuar o
impacto ambiental dos acidentes. No sector aéreo, as medidas de seguranca
operacional incidem também no projecto, manuten¢do e utilizacdo das aeronaves e
nas licengas do pessoal de bordo. Nos sectores aéreo, ferroviario e maritimo
estabeleceram-se disposi¢des para a notificagdo e a investigacao de acidentes.

UMA POLITICA DE TARIFACAO CORRECTA

Capitalizar os instrumentos politicos existentes ¢ fundamental para tornar o
transporte mais sustentavel e combater os seus cinco impactos negativos. Conforme
se referiu atrds, uma politica de tarifacdo correcta constitui um dos meios principais
de o conseguir ¢ uma pega central da abordagem da Comissdo. A Comissdo
apresenta, assim, a acompanhar a presente comunicacao, duas iniciativas com esse
preciso objectivo: uma comunicagdo sobre a internalizacdo dos custos externos do
transporte € uma proposta de revisao da directiva relativa a tarifagao da utilizagao da
infra-estrutura rodoviaria pelos pesados de mercadorias.

Internalizar os custos externosdo transporte

A comunicagdo relativa a esta tematica e os seus anexos estruturam-se em torno de
dois elementos. O primeiro ¢ uma metodologia comum para o calculo dos custos
externos do transporte. Essa metodologia tem por base os resultados de um estudo
encomendado pela Comissdo e cuja finalidade era passar em revista as melhores
praticas existentes, sugerir uma metodologia e produzir um manual com valores de
referéncia que pudessem ser utilizados para calcular os custos externos. A
comunicag¢do indica como utilizar para o efeito estes valores de referéncia.

O segundo elemento ¢ uma estratégia de internalizagdo dos custos externos nos
varios modos de transporte, cuja elaboracdo estava prevista na directiva relativa a
tarifacdo da utilizacdo da infra-estrutura rodoviaria pelos pesados de mercadorias’. A
estratégia proposta atende ao facto de, no caso de certas incidéncias — como o ruido
€ 0 congestionamento —, 0s custos que os utentes do transporte impdem a sociedade
variarem no tempo € no espaco e consoante o modo, enquanto no caso de outras,
como as emissOes de gases com efeito de estufa, essa variagdo ndo existir. A
estratégia ¢, assim, modulada em fun¢do do modo e da incidéncia.

A Comissdo tem sistematicamente sublinhado, ao longo dos anos, a importancia da
utilizacdo de instrumentos econdmicos para a realizagdo dos objectivos politicos
tragados e foi nessa perspectiva que o Livro Branco dos Transportes, de 2001, e a sua
revisdo intercalar, em 2006, deram lugar de destaque a internalizacdo dos custos

Directiva 2006/38/CE, que altera a Directiva 1999/62/CE relativa a aplicagdo de imposi¢cdes aos
veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas.



3.2.

externos do transporte. A UE ja a iniciou, com as disposi¢des relativas a tributagao
dos combustiveis utilizados como carburante, atrds mencionadas, e com as propostas
da Comissdo de incluir o sector da aviagdo no RCLE e de incorporar uma
componente CO; no imposto anual de circulagdo e no imposto de registo dos ligeiros
de passageiros. A estratégia proposta alicerca-se nestas iniciativas.

No sector rodoviario, a estratégia ¢ lancar uma ac¢do imediata para permitir uma
internalizacdo mais eficaz e eficiente: a proposta de tarifacdo da utilizacdo da
infra-estrutura rodoviaria pelos pesados de mercadorias (ver seccdo 3.2). O
transporte particular estd excluido, por for¢ca do principio da subsidiariedade, mas a
Comissdo incentiva os Estados-Membros a aplicarem um sistema de tarifacdo para
todos os veiculos rodoviarios, e ndo apenas os pesados de mercadorias, ja que isso
encorajaria todos os utentes da infra-estrutura rodovidria a alterarem o seu
comportamento, reforcando assim o importante impacto positivo de tal medida.

A proposta de internalizacdo dos custos gerados pelos pesados de mercadorias terd
também um impacto positivo no sector ferrovidrio, abrindo novas oportunidades para
a internalizacdo neste modo de transporte, sob reserva de o mesmo processo se
verificar nos outros modos.

A estratégia define também etapas para outros modos. Para o modo fluvial, anuncia a
internalizacdo de todos os custos externos no sector. Para o modo maritimo, em que
o processo de internalizagdo ainda nao se iniciou, prevé que a Comissdao proponha
medidas em 2009, caso a Organizagdo Maritima Internacional (IMO) ndo chegue
entretanto a acordo quanto a medidas concretas de reducao dos gases com efeito de
estufa, acordo esse que a UE esta activamente empenhada em conseguir. A
intervengdo da Comissdo podera compreender a integragdo do sector maritimo no
RCLE. Neste sector, a estratégia nortear-se-a4 pela nova politica maritima europeia
integrada®.

Finalmente, a estratégia anuncia uma iniciativa transversal de internalizagdo dos
custos externos, a lancar ainda em 2008: a revisao da directiva relativa a tributagao
da energia, que assegurard que essa tributagdo complemente da melhor forma o
RCLE e espelhe com maior acuidade os objectivos da UE em matéria de alteragdes
climaticas, energia e qualidade do ar.

A estratégia sera reavaliada em 2013.
Tarifacdo da utilizacdo dasinfra-estruturasrodoviarias

O modo rodoviario € responsavel pela maior parte dos custos externos do transporte,
pelo que ¢ especialmente urgente uma politica de verdade dos pregos neste sector. A
revisao da directiva relativa a tarifagdo da utilizagdo da infra-estrutura rodoviaria
pelos pesados de mercadorias, a fim de encorajar os Estados-Membros a aplicarem
sistemas de tarifacdo diferenciada, ira melhorar a eficiéncia e o desempenho
ambiental do transporte rodovidrio de mercadorias, um aspecto de particular

8

COM(2007) 575. Esta politica compreende varias propostas destinadas a melhorar a sustentabilidade do
transporte maritimo. Para mais elementos, ver o ponto 4 do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo SEC(2008) 2206, Greening Transport Inventory.

PT



PT

4.1.

importancia vista a significativa contribui¢do deste sector para o volume de trafego e
de emissoes.

Na sua actual redac¢do, a directiva impede na pratica os Estados-Membros de
utilizarem da forma mais eficaz os sistemas de portagens ou outros sistemas de
tarifacdo que estejam a desenvolver. Nao ¢é possivel, de momento, calcular e
diferenciar as taxas com base nos custos externos, o que significa que os
Estados-Membros estdo impossibilitados de criar incentivos suficientes para que os
operadores modernizem as suas frotas com veiculos mais ecoldgicos e adaptem os
itinerarios e a logistica para os tornar mais sustentaveis.

A revisdo proposta alteraria esta situagdo, visto criar um enquadramento que permite
aos Estados-Membros diferenciarem as taxas’ em fungio da polui¢io (atmosférica e
sonora)'’ causada ao nivel local e da contribuigio do veiculo para o
congestionamento na altura em que esta a circular. A reducdo do congestionamento,
por sua vez, também contribuird de forma significativa para reduzir as emissdes de
COa.

Para garantir que as portagens sdo proporcionais aos danos ambientais e ao
congestionamento realmente causados, € que o mercado interno continua a funcionar
correctamente, a Comissdao propde uma metodologia de céalculo dos custos externos
comum e transparente. A proposta de revisdo da directiva prevé também que as
receitas do sistema de tarifagdo sejam utilizadas para reduzir o impacto ambiental do
transporte ¢ do congestionamento'' e que as taxas passem a ser cobradas por meios
electronicos apos um periodo de transigao.

MEDIDAS COMPLEMENTARES

Conforme se disse atras, para combater as incidéncias negativas do transporte sao
necessarias uma politica de tarifagdo correcta e medidas complementares. Tanto mais
que, conforme destaca a comunicagao relativa a internalizacdo, na sec¢ao consagrada
a estratégia, os precos de alguns produtos e servi¢os, como o transporte, ndo incitardo
necessariamente a uma mudanca de comportamento (i.e., a procura € pouco elastica).
Sdo, portanto, indispensaveis medidas complementares. A Comissdo apresenta
assim, em simultaneo com a presente, uma outra comunicagdo cujo tema ¢ a redugao
do ruido produzido pelos vagdes, e ira tomar medidas adicionais, centradas nos
varios modos e incidéncias, nos proximos 18 meses. Apresenta-se seguidamente uma
panoramica dessas medidas.

Reducéo do ruido ferroviario

As estimativas mostram que 10% da populagdo da UE est4 exposta a niveis elevados
de ruido ferroviario, um dos principais factores limitativos do crescimento do sector.
A redugdo do ruido terd, assim, um efeito positivo, ndo s intrinsecamente como por

Sob reserva de apenas ser amortizado o custo da infra-estrutura e de outras condig¢des, como ndo serem
geradas receitas adicionais, a directiva actual permite uma diferenciagdo limitada das portagens.

Os custos associados as emissdes de CO, serdo incorporados nos impostos sobre os combustiveis, no
quadro da revisdo prevista da directiva relativa a tributacdo da energia.

Por exemplo, em infra-estruturas alternativas, na gestdo do trafego e na investigacao.
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42.1.

4.2.2.
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tornar o publico mais receptivo a expansdo da infra-estrutura e do transporte
ferroviarios. Se, em consequéncia de tal medida, for possivel expandir a
infra-estrutura ferrovidria sem problemas de maior ¢ utilizd-la com mais
flexibilidade, mais passageiros e mercadorias serd possivel atrair do modo rodoviério
para o ferroviario, diminuindo assim o impacto global do sector do transporte na
sociedade.

Dado que j& ha normas comunitarias que limitam as emissdes de ruido do material
circulante novo, a comunicacdo neste dominio centra-se nos vagdes existentes e
propde medidas no sentido de a maioria destes serem equipados com freios
silenciosos. A estratégia proposta combina limites maximos de emissdo de ruido,
compromissos voluntarios e disposi¢des legislativas que estabelecem incentivos
financeiros.

A Comissdo apresentara a proposta legislativa ainda em 2008, a fim de garantir que a
adaptacdo das regras de tarifacdo do acesso a infra-estrutura ferroviaria conduza a
harmonizagdo dos sistemas de tarifagdo na Europa. Aos vagdes mais silenciosos
serdo aplicadas tarifas mais baixas, a fim de permitir a recuperagcdo do investimento.
O equipamento dos vagdes com freios silenciosos devera estar concluido em 2015.
Terminada esta fase, deverdao aplicar-se tarifas agravadas aos vagoes ruidosos que
permanecam em servico, a par de limites maximos de emissdo de ruido — se os
Estados-Membros entenderem que os devem estabelecer —, a fim de reduzir o
volume global de ruido em trocos especificos da via, incentivando assim a utilizagao
de vagdes mais silenciosos.

A fim de acelerar a aplicagdo das novas regras, a Comissdo ird também promover
compromissos voluntarios no sentido de se transmitirem os sinais de prego correctos
aos proprietarios de vagdes ainda antes dos prazos legais de aplicagdo.

Medidas a tomar nos proximos 18 meses
Alteracdes climaticas

As alteragdes climaticas constituem, muito provavelmente, o principal desafio que se
coloca a UE e ao sector do transporte. A Comissdo vai, assim, propor medidas de
alcance superior as descritas atras para internalizacdo dos custos externos. No sector
da aviacdo, a Comissdo propora legislacio no dominio das emissdes de oxidos de
azoto (NOx). No sector rodoviario, ird propor, em finais de 2008, a limitacao das
emissdes de CO, das furgonetas novas, um sistema de rotulagem dos pneus e a
revisdo da directiva relativa a rotulagem dos automoveis de passageiros.

Poluicdo ao nivel local

A UE ja adoptou um grande nimero de medidas para combater a polui¢cdo aos niveis
local e regional, pelo que as novas iniciativas se centram no seu reforco e
complemento.

Atendendo ao papel dos compostos orgédnicos volateis na formagdo de smog, ¢
importante limitar a emissdo destes compostos que ocorre quando os automoéveis se
abastecem nos postos de combustivel. A Comissdo vai, pois, propor legislacdo nesse

PT



PT

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

sentido. A proposta relativa as emissdes de NOx da aviagdo, atrds referida, ira
também contribuir para reduzir a poluicdo atmosférica ao nivel local.

Uma forma equilibrada, em termos de custos e beneficios, de reduzir as emissdes de
poluentes atmosféricos ¢ baixar o teor de enxofre nos combustiveis liquidos. A
Comissdo vai apresentar uma proposta para o efeito em 2009, que terd em conta os
recentes e importantes avancos na matéria ao nivel da IMO e incluird os
combustiveis navais.

Ruido

Dado o cada vez maior problema que o ruido representa, o seu impacto na saude'” e
o efeito que tem de refrear medidas de melhoramento da infra-estrutura de
transportes, a Comissdo considera muito importante continuar a procurar reduzir as
emissdes sonoras do sector do transporte. Além da proposta legislativa relativa ao
ruido ferroviario (ver sec¢do 4.1), a Comissdo estudara a oportunidade de novas
medidas para diminuir o ruido nos aeroportos da UE, nomeadamente a revisdo da
directiva relativa ao ruido das aeronaves. Em 2009, a Comissao propora igualmente a
revisdo da directiva relativa ao ruido ambiente.

Congestionamento

Considerando que o congestionamento rodoviario representa, segundo se estima, um
custo anual equivalente a 1,1% do PIB da UE, atacar este problema ¢ uma das
prioridades da Comissdo. A arma principal € a internalizacdo dos custos externos
através de sistemas inteligentes de tarifacdo da utilizagdo da infra-estrutura
rodoviaria € o instrumento comunitario principal, para o sector rodoviario, ¢ a
revisdo da directiva relativa a tarifacdo da utilizagdo da infra-estrutura rodovidria
pelos pesados de mercadorias. Em paralelo com estas medidas, a Comissao
disponibilizara fundos do programa das redes transeuropeias para sistemas de
portagem electrénicos operados conjuntamente por, pelo menos, dois
Estados-Membros. A Comissdo vai também determinar em que medida e condigdes
se poderdo incluir aqui as unidades de bordo interoperaveis para pagamento
automatico da portagem.

No sector da aviagdo, o recente pacote do céu unico visa triplicar a capacidade do
espaco aéreo europeu, em simultineo com uma reducdo das emissdes, por voo, até
10%.

Medidas transversais

A Comissao vai também avancar com medidas que terdo por efeito atenuar algumas
incidéncias negativas, especialmente nos modos ferroviario e fluvial, dois modos
alternativos ao rodoviario. No sector ferroviario, a Comissdo vai adoptar duas
propostas legislativas respeitantes, respectivamente, ao transporte de mercadorias e a
revisdo da directiva relativa a tarifagdo da utilizacdo da infra-estrutura (que iréd
incorporar as alteracdes referidas na sec¢do 4.1).

Ver, por exemplo, no caso do ruido nos aeroportos, o documento COM(2008) 66.
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O plano de ac¢do para a mobilidade urbana tera em considera¢do os cinco impactos
negativos e propord medidas de valor acrescentado europeu, mas que respeitem o
principio da subsidiariedade, tanto para o curto prazo como para o médio a longo
prazo.

O Livro Verde das redes transeuropeias de transportes fara uma analise da politica
vigente, retirara ensinamentos da sua aplicagdo e discutird as melhores formas de a
levar por diante nos proximos anos. Trata-se, nomeadamente, de reforgar a vertente
da expansdo sustentdvel das redes e definir como poderdo contribuir eficazmente
para o combate as alteracdes climaticas.

O plano de ac¢do no dominio dos sistemas de transporte inteligentes (STI) para o
modo rodoviario, que sera acompanhado por uma iniciativa legislativa, definira uma
abordagem comum para a introdu¢do no mercado e a utilizacdo das tecnologias
existentes. O plano devera contribuir para a identificagdo de um nucleo de aplicagdes
STI a escala europeia, a avaliacdo da sua viabilidade comercial, a organizagdo dos
trabalhos de investigagcdo e validagdo necessarios ¢ a gestdo da sua introdugdo pelos
operadores, empresas, prestadores de servigos e utentes rodoviarios a nivel de toda a
Europa. Estas tecnologias contribuirdo ndo s6 para reduzir o congestionamento
rodoviario como para reforcar a seguranca ¢ aumentar a eficiéncia energética, ao
possibilitarem que os transportadores e os viajantes em geral planeiem os seus
itinerarios por forma a evitar os engarrafamentos e que as autoridades desviem
trafego das zonas em que iria agravar a poluicdo atmosférica ao nivel local. A
utilizacdo mais eficiente da infra-estrutura significard, também, que menos
infra-estruturas novas serdo necessdrias, evitando-se assim a fragmentagdo de
habitats e a impermeabilizacdo de solos. A utilizacao das futuras aplicagdes Galileo
sera igualmente considerada no plano.

CONCLUSAO

Conseguir uma mobilidade sustentavel ¢ algo que exige o esfor¢o de todos os
interessados, ¢ ndo apenas da Comissdo. As trés iniciativas (as comunicagodes
relativas, respectivamente, a internalizacdo dos custos externos do transporte e a
redugdo do ruido ferrovidrio e a proposta de revisao da directiva relativa a tarifacao
da utilizagdo da infra-estrutura rodovidria pelos pesados de mercadorias) lancadas em
simultdneo com a presente comunicacdo, ¢ as demais medidas que esta propde,
representam um novo contributo da Comissdo para a superagdo deste desafio, mas
para reforcar a sua eficidcia € necessaria a ac¢do concertada de todas as partes
interessadas.

As trés iniciativas langadas em simultaneo com a presente comunicagao partem do
vasto corpus de medidas ja tomadas, repertoriadas no inventario apenso a presente
comunicagao, para impulsionar progressos no curto e médio prazos. Mas a Comissao
perspectiva também a sua ac¢do a longo prazo. Assim, apresentard em 2009 um
relatorio sobre os cenarios de desenvolvimento da politica de transportes nos
proximos 20 a 40 anos e iniciard uma reflexdo interna sobre o seguimento a dar ao
actual Livro Branco dos Transportes, cujo horizonte temporal ¢ 2010. A nova
politica a definir tera, obviamente, de acompanhar a evolugdo de um conjunto de
questdes, incluindo as eventuais medidas pds-2012 de seguimento do Protocolo de
Quioto e a exploragdo das muitas possibilidades oferecidas pelo sistema Galileo.
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A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a darem o seu apoio a esta
estratégia.
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