PT

PT

PT



PT

% %

2% % COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

X X

W W

Bruxelas, 2.7.2008
COM(2008) 373 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Relatorio sobre a aplicacdo do Programa da Haia relativamente a 2007

{SEC(2008) 2048}
{SEC(2008) 2049}

(apresentada pela Comisséo)

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Relatério sobre a aplicagdo do Programa da Haia relativamente a 2007

A presente comunicacao responde ao convite formulado pelo Conselho no sentido de
a Comissdo elaborar um relatério anual sobre a aplicacdo do Programa da Haia e do
seu Pla;no de Accéo'. A metodologia respeita a utilizada no primeiro relatério anual
(2005)~.

O presente exercicio tem como objectivo fazer o ponto da situacdo no que se
refere a adopcdo das medidas previstas no Programa da Haia, tanto a nivel
institucional (Parte | e Anexo 1), como em termos da sua aplicacdo a nivel nacional
(Parte Il e Anexo 2). Estas medidas incluem o Plano de Acgdo em matéria de luta
contra a droga, a Estratégia relativa aos aspectos externos do espaco de liberdade, de
seguranca e de justica e o Plano de Accdo sobre a luta contra o terrorismo, que
completam o Plano de Accdo da Haia, em conformidade com o caendario
estabel ecido.

Todas as medidas propostas para 2007, bem como as que ndo foram ainda realizadas
desde 2005, sGo em seguida analisadas. A presente comunicagéo faz igualmente
referéncia, quando necessario, a algumas acgdes suplementares que, muito embora
ndo constem do Plano de Acgdo, completam os trabalhos realizados nos diferentes
dominios de intervencdo abrangidos pelo Programa da Haia.

ACOMPANHAMENTO DA ADOPCAO DAS MEDIDAS PROGRAMADAS PARA 2007 AO
ABRIGO DO PROGRAMA DA HAIA

De modo geral, o balanco global é bastante insatisfatério®. Um nimero
significativo de accles previstas no Plano de Accéo (ver nomeadamente as medidas
enumeradas nas secgOes 1.3.3. e 1.4.2.) tiveram de ser abandonadas ou proteladas,
guer porque foram ultrapassadas pela evolugdo dos acontecimentos, quer porque as
prioridades passaram a centrar-se noutros dominios. Além disso, o calendario de
algumas acgoes teve de ser revisto, a fim de ter em conta a eventual evolucéo no
contexto institucional.

O relatério de 2007 apresenta resultados inferiores aos registados em 2006 (38%
de medidas realizadas contra 53%, respectivamente), enquanto o0 nimero de acgdes
adiadas aumentou de forma substancial: 41% em contraposi¢ao a 27% em 2006.

Programa da Haia: reforco da liberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia (JO C 53 de
3.3.2005, p. 1) e Plano de Acc¢éo do Conselho e da Comissio de aplicacéo do Programa da Haia sobre o
reforco daliberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia (JO C 198 de 12.8.2005, p. 1).
COM(2006) 333 final.

A avaliacdo dos resultados refere-se tanto a apresentagéo de propostas e iniciativas da Comissdo, como
a sua adopgéo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.
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O Quadro 1 faz o ponto da situacdo no que respeita as medidas institucionais
previstas para 2007 (ou accdes ndo realizadas em anos anteriores), bem como as
acces em curso® no mbito do Plano de Accéo da Haia

Os resultados foram satisfatorios sobretudo nos dominios seguintes. politica da
migracdo e das fronteiras, terrorismo, instauracéo de um clima de confianga mitua e
reforco da confianca mutua, e cooperacdo judicial em matériacivil.

Os resultados foram manifestamente insuficientes nos dominios seguintes:
politica de vistos, partilha de informacdes entre as autoridades de aplicacdo da lei e
as autoridades judiciérias, prevencdo e luta contra a criminalidade organizada, gestdo
de crises na Uni&o Europeia, cooperacdo policial e aduaneira, e cooperacdo judicidria
em matéria penal.

Situacdao geral

013%

o 38%

041%

m8%

@ Concluido m Adiado para 2008 O Atrasado 0O N&o pertinente

4

Tal como nos relatérios anteriores, as acgdes em curso ndo constam dos graficos apresentados. Todavia,
nos anexos e no texto principal da Comunicacdo figuram informacfes pormenorizadas sobre estas
accoes.
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Orientacdes gerais
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

Em 1 de Marcgo de 2008 o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias adoptou
um novo procedimento com vista ao tratamento mais rapido das questdes
prejudiciais. Estainovagdo, cuja necessidade se fez sentir durante as discussoes sobre
0 Programa da Haia, reduzira o prazo necessario para a apreciagdo dos casos que
exijam uma interpretagdo do Titulo IV da Parte 111 do Tratado CE e do Titulo 1V do
Tratado da Uni&o.

Estratégia Europeia em matéria de droga

As accdes previstas para 2007 no Plano de Accdo da Unido Europeia em matéria de
luta contra a droga (2005-2008) foram par cialmente realizadas.

Em 10 de Dezembro foi adoptada uma Comunicacdo sobre o relatério de 2007 que
fazia 0 ponto da situacdo no que se refere a aplicacdo do Plano de Acgdo da UE em
matéria de luta contra a droga (2005-2008). Em 2008 proceder-se-a a apresentacéo
daavaliagcdo final e de uma proposta relativa a um novo plano de acgéo.

Verificaram-se alguns atrasos na publicagdo do relatério sobre a aplicacdo e o
funcionamento da Decisdo-Quadro no dominio do trafico ilicito de estupefacientes
previsto para 2007. A Comissdo apresenté-lo-a até Maio de 2009, uma vez que foi
decidido, para efeitos de uma avaliagdo adequada, respeitar o calendério estabelecido
no n.° 2 do artigo 9.° da Decisdo-Quadro.

Reforcar aliberdade
Cidadania da Uniédo

Registaram-se alguns progressos neste dominio. A Comissdo apresentou uma
Comunicagao sobre proteccdo consular eficaz nos paises terceiros em 5 de Dezembro
de 2007°, no seguimento do seu Livro Verde de 2006. Contudo, uma iniciativa em
matéria de cidadania da UE, prevista para 2007, ndo pdde ser apresentada, uma vez
gue os tratados em vigor ndo asseguram a base juridica que permita estabelecer as
disposi¢des e as condi¢des necessarias para uma iniciativa deste tipo.

Politica de asilo, migracao e fronteiras - analise comum dos fendmenos migratérios
em todos 0s seus aspectos

A evolugéo neste dominio foi satisfatoria. Em 10 de Agosto de 2007, a Comissao
apresentou a proposta de criacdo da Rede Europeia das Migragcdes (REM) e, em 6 de
Dezembro de 2007, o Conselho "Justica e Assuntos Internos' acordou uma
abordagem geral relativa a um projecto de decisdo que institui a REM. A sua
adopcéo formal pelo Conselho deverater lugar durante o primeiro semestre de 2008.

Proteccdo consular eficaz nos paises terceiros: o contributo da Unido Europeia, Plano de Acgao 2007-
2009, COM (2007) 767 final.
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1.2.4.

19.

1.25.

20.

Sstema europeu comum de asilo

Podem ser assinalados alguns progressos em direccdo a um maior desenvolvimento
do sistema europeu comum de asilo mas, de modo geral, os resultados neste
dominio sdo mitigados.

Em 2007 procedeu-se a uma avaliagdo da transposicdo e da aplicacdo dos
instrumentos juridicos (incluindo no dominio das migracdes) associados a primeira
fase do sistema europeu comum de asilo. Neste contexto, é de referir nomeadamente
a publicacdo em 2007 dos relatérios de avaliagdo do sistema de Dublim e da
Directiva relativa as condi¢des de acolhimento. Os resultados finais sero apreciados
e disponibilizados em 2008 no quadro do Plano relativo a politica de asilo (ver ponto
17).

Em 2007, foi publicado um Livro Verde sobre a segunda fase do sistema europeu
comum de asilo, estando os resultados da consulta alargada ef ectuada neste contexto
a servir de base para a elaboracéo de um plano de accéo sobre a politica de asilo, a
apresentar em 2008. Além disso, foi apresentada uma ateracdo a directiva relativa
aos residentes de longa duracdo® de modo a aargar o seu ambito de aplicagdo aos
beneficiarios de proteccdo internacional .

Foram adiados os estudos em matéria de tratamento conjunto dos pedidos de asilo,
inicialmente previstos para 2006.

Migracao legal

Para adém da avaiagdo e do acompanhamento da transposicdo e aplicacdo das
directivas da primeira fase relativas a migracdo legal (ver ponto 16), foram
empreendidas em 2007 diversas iniciativas ndo incluidas no Plano de Accéo,
nomeadamente a elaboracdo de uma Comunicagdo relativa a migracéo circular e as
parcerias para a mobilidade entre a Uni&o Europeia e paises terceiros’, tendo sido
igualmente apresentadas duas propostas |egislativas importantes em 23 de Outubro®.
Foram estabelecidos contactos informais com a Moldavia e Cabo Verde tendo em
vista aeventual criagdo de parcerias para a mobilidade com cada um destes paises.

Integracdo dos nacionais de paises terceiros

Em Setembro de 2007, a Comissdo adoptou o Terceiro Relatério anual sobre a
migracao e a integracao. Verificaram-se atrasos a nivel do desenvolvimento de um
sitio Web consagrado a integracao, inicialmente programado para 2006, mas que
SO seré langado no dltimo trimestre de 2008.

COM(2007) 298 final.

COM(2007) 248 final.

Proposta de directiva do Conselho relativa as condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado (COM(2007) 637 final), e proposta de
directiva do Conselho relativa a um procedimento de pedido (nico de concessdo de uma autorizaggo
Unica para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro
e a um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro (COM (2007) 638 final, Bruxelas, 23.10.2007).
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1.2.7.

24,

25.

26.

Luta contra aimigracao ilegal

Os progressos registados neste dominio tém sido constantes e coer entes com aideia
de que, caso ndo se tomem medidas eficazes para combater a imigracéo ilegal, a
credibilidade da politica europeia de migracdo fica irremediavelmente
comprometida. Para o efeito, a iniciativa mais significativa foi uma proposta de
directiva que estabelece sancBes contra os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular’. Apesar de as accBes contra 0 emprego ilegal ndo
estarem incluidas no Plano de Accgdo para 2007, a Comissao decidiu avancar com
esta proposta, uma vez gque considera 0 emprego ilegal como a principal causa
subjacente a imigracdo ilegal. A proposta visa assegurar que todos o0s
Estados-Membros introduzam medidas preventivas e san¢des semelhantes e que as
aplicam de forma efectiva. Com efeito, € fundamental que os Estados-Membros da
UE adoptem todas as medidas necessérias para garantir o respeito pelo Estado de
direito e alegalidade em todo o territério da Uni&o Europeia.

Em 2007, assistiu-se a0 lancamento de outras actividades, designadamente, a
prossecucdo dos trabalhos sobre uma maior participacdo da FRONTEX no
desenvolvimento de redes de agentes de ligacdo e publicacdo do segundo relatorio
anual sobre a politica comum em matéria de migracdo ilegal.

As negociagles e a celebragdo de seis acordos de readmissdo com a Ucrania, a
Moldavia, a Sérvia, a antiga Republica Jugosava da Macedénia (FYROM), a
Bosnia-Herzegovina e o Montenegro, foram concluidas até ao final de 2007. Todos
esses acordos entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2008.

Gestéo das fronteiras, biometria, sistemas de informacéo e politica de vistos
Registaram-se bons pr ogr essos neste dominio.

Em Setembro de 2007 procedeu-se a avaliagbes do Sistema de Informacéo de
Schengen em plena conformidade com os procedimentos de avaliacdo aplicaveis.
Em 6 de Dezembro de 2007 adoptou-se a decisdo do Conselho relativa a supressao
dos controlos nas fronteiras terrestres e maritimas com os novos Estados-
Membros e entre estes Ultimos. O desmantelamento das fronteiras aéreas foi
concluido em 31 de Marco de 2008. Nove Estados-Membros (CZ, EE, HU, LT, LV,
MT, PL, SI, SK) aderiram ao Espaco Schengen em Dezembro de 2007.

Uma proposta da Comissao que estabelece um mecanismo para a criacdo de equipas
de intervencao rapida nas fronteiras foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 11 de Julho de 2007. Além disso, em 13 de Fevereiro de 2008, foi
apresentado um relatério de avaliagdo sobre a Agéncia de Gestdo das Fronteiras
Exter nas no ambito do pacote «Fronteiras» da Comissdo, que inclui igualmente duas
comunicagfes, uma sobre novos instrumentos para uma estratégia europeia de gestao
integrada das fronteiras e outra sobre um sistema europeu de vigilancia das
fronteiras.

9

COM(2007) 249 final.
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33.

Em 17 de Abril de 2008 procedeu-se a adopcdo formal do Regulamento do Conselho
gue altera o Regulamento (CE) n.° 1030/2002 que estabelece um modelo uniforme
detitulo deresidéncia para os nacionais de paises ter ceir os.

Palitica de vistos, incluindo o desenvolvimento do Sstema de Informagdo sobre
Vistos (VIS

Os resultados neste dominio sdo mitigados.

O acordo destinado a facilitar a emissdo de vistos, celebrado com a Russia, entrou
em vigor em 1 de Junho de 2007. Além disso, acordos semelhantes concluidos com a
Ucrania, a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, a Bdsnia-Herzegovina, a
Albania e a Moldavia foram negociados e assinados em 2007, tendo entrado em
vigor em 1 de Janeiro de 2008.

A Comissdo prosseguiu 0s seus esforgos destinados a garantir que os cidaddos de
todos os Estados-Membros possam deslocar-se sem um visto de curta duragdo a
todos os paises terceiros cujos nacionais possam vigiar paraa UE sem um visto. Ndo
obstante 0s progressos alcancados no que se refere a alguns paises terceiros
(Austrdlia, Canadd), subsistem outros em relacdo aos quais ndo foi alcancada a
reciprocidade em matéria de isencdo de visto para os cidaddos de todos os
Estados-Membros.

Na sequéncia do acordo politico obtido em Junho de 2007 sobre o conjunto dos
instrumentos juridicos relativos ao VIS, foi fixado um novo calendario nos termos do
gual se prevé que o VIS central devera estar «operacional» no final de Maio de 2009.

O Programa da Haia prevé a criacdo, a longo prazo, de postos comuns para a
emissao de vistos, tendo em conta o debate sobre a criagdo de um servico europeu
para a accéo externa. Numa primeira fase, a Comissdo foi convidada a apresentar
uma proposta relativa a criagdo dos postos comuns para a emissdo de vistos. Em
2006, a Comissdo apresentou uma ateracdo as Instrucbes Consulares Comuns,
actualmente em exame no Conselho e no Parlamento Europeu. A Comissdo tem
vindo a desempenhar, contudo, um papel activo na criagdo dos dois primeiros centros
deste tipo, instalados nos consulados dos Estados-Membros na Moldavia e no
Montenegro.

Reforcar a seguranca

Partilha de informacOes entre autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei e
autoridades judiciarias, estabelecendo simultaneamente o justo equilibrio entre
proteccdo da vida privada e seguranca

Reforcar a liberdade, a seguranca e a justica exige uma abordagem inovadora do
intercambio de informacdes a nivel transfronteiras entre os servicos de aplicacéo da
lel. Registaram-se alguns progr essos neste dominio.

Em Junho de 2007 foi alcangado um acordo politico com base numa iniciativa alema
relativa a uma decisdo de transposi¢cao do essencial da parte do Tratado de Prim
ndo associada a Schengen e abrangida pelo terceiro pilar no quadro do mecanismo
institucional da Uni&o Europeia, incluindo as impressdes digitais, o ADN e os dados
relativos ao registo de veiculos. Uma vez adoptado o texto, esta iniciativa pode ser
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considerada uma aplicagdo parcial do principio da disponibilidade. Outros textos
legislativos de aplicacdo foram igualmente apresentados em Outubro de 2007 (ver
Anexo 1).

Apbs a redizagdo de consultas aprofundadas com os Estados-Membros e as
associagOes nacionais e internacionais, em 6 de Novembro de 2007 a Comisséo
adoptou a proposta relativa a uma abordagem comum da UE relativa a utilizagcéo dos
dados dos registos de identificagdo dos passageiros (dados PNR da UE) para
combater o terrorismo e a criminalidade organizada, no ambito de um conjunto
abrangente de medidas contra o terrorismo (ver ponto 41).

Por outro lado, continua em curso o desenvolvimento de ligagOes entre 0 SIS 1l e 0
sistema de informag&o da Europol, langado em 2006. E de observar que aEuropol ja
se encontraligada a Sl Sonedall.

Terrorismo

Foram desenvolvidos esforcos assinalaveis neste dominio. E de observar que a
aplicacdo do Plano de Accdo da UE de luta contra o terrorismo prosseguiu em todos
0s quatro dominios (prevencao, proteccao, repressao e resposta).

Com base nas informagdes recol hidas no &mbito de um relatorio de estudo, concluido
em Janeiro de 2008, sobre uma rede transfronteiras de gestdo das crises para 0s
Estados-Membros, a Comissdo decidiu ndo avangar com a criagdo de uma rede
europeia de servicosresponsaveis pela aplicacdo da lei (LEN).

No decurso de 2007, o Conselho discutiu o relatorio sobre o mecanismo de
avaliacdo inter pares apresentado pelo Secretariado-Geral do Conselho. A luz das
recomendagbes formuladas, no quadro da avaliagdo inter pares, sobre os
mecanisSmos nacionais de luta contra o terrorismo, foram identificadas varias accoes
com vistaareforcar as capacidades nacionais neste ambito.

Prosseguem os trabalhos da Comissdo sobre os meios de impedir a producéo e a
proliferac8o das armas quimicas, nucleares e biologicas. A Comissdo estd a elaborar
um conjunto abrangente de medidas sobre os riscos CBRN para Junho de 2009,
recorrendo para o efeito aos conhecimentos especializados de todos 0s seus servicos
competentes. Tal comportara uma comunicagdo sobre os riscos CBRN, um plano de
accao sobre 0 estado de preparacdo face aos ataques biol6gicos, um plano de acgdo
para as ameacas radiol 6gicas e nucleares, um documento de trabalho dos servicos da
Comissdo sobre a seguranca e a salide, bem como um Livro Verde sobre a contencdo
das ameagas quimicas.

Por ultimo, é de referir que foram tomadas outras iniciativas, visando completar as
delineadas no Plano de Accdo da Haia, designadamente, a adopcdo em 6 de
Novembro de 2007 de um conjunto abrangente de medidas de luta contra o
terrorismo, incluindo uma proposta relativa aos dados PNR da UE (ver ponto 35),
um plano de acgdo sobre explosivos e uma proposta de revisdo da Decisdo-Quadro
relativa a luta contra o terrorismo (com base no respectivo relatorio de avaliacéo).
Esta dltima iniciativa — em relagdo a qual o Conselho acordou uma abordagem
comum em Abril de 2008 — destina-se a harmonizar as disposi¢des nacionais no que
respeita ao incentivo publico a prética de uma infraccdo terrorista, bem como o
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42.

1.34.

45.

46.

47.

recrutamento e a formagdo de terroristas, com vista a tornar estas formas de
comportamentos, mesmo no ambito da Internet, passiveis de sancdes em todo o
territério da UE e garantir que as disposicdes em vigor em matéria de sancOes,
responsabilidade das pessoas colectivas, competéncia e repressdo aplicavels as
infraccOes terroristas sejam igua mente aplicaveis atais formas de comportamento.

Prevencao e |uta contra a criminalidade organizada

Foram concluidas diversas ac¢es neste dominio: adopcdo do relatério anual,
elaborado pela Europol, de andlise do risco da criminalidade organizada (Junho de
2007); criacdo de um steering group de investigacdo financeira; andlise da aplicacdo
de legidacdo relativa ao tréfico de seres humanos; relatério sobre a aplicacéo da
Decisdo-Quadro relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com
o crime, e relatério sobre o programa de trabalho relativo a cooperacéo aduaneira.

Globa mente, contudo, os progressos neste dominio foram muito insatisfatérios. O
principa motivo prende-se com o facto de, na sequéncia de uma andlise pela
Comissdo, varias acgdes (tal como a publicacdo de um documento de trabalho sobre
a aplicacdo da lei com base em informagcdes em matéria penal, a elaboracdo de
recomendacOes relativas a uma metodologia comum de andlise da
"impermeabilidade” ao crime, uma recomendacdo e/ou proposta de reforco da
transparéncia das entidades juridicas a fim de reduzir a sua vulnerabilidade a
infiltrac&o pela criminalidade organizada) tém sido consideradas como tendo deixado
de ser viaveis ou cujareaizacdo seriamais eficaz a nivel dos Estado-Membros.

Ouitras acgoes tiveram de ser adiadas, entre as quais a apresentacdo de um relatério
geral sobre a criminalidade europeia, a definicdo de normas comuns relativas as
competéncias das pessoas responsaveis pela investigacdo financeira (prevista para
2009) e adopcdo de uma Decisdo-Quadro relativa a participagdo numa organizagdo
criminosa, que foi objecto de acordo politico aguando do Conselho JAI de Junho de
2006, ndo tendo ainda sido forma mente adoptada devido a uma reserva parlamentar
emitida num Estado-Membro.

Cooperacao policial e aduaneira

Registaram-se progressos insuficientes neste dominio. Apés uma anaise
aprofundada, a Comisséo concluiu que algumas ac¢bes deixaram de ser exequiveis
(designadamente a Comunicacgéo relativa a luta contra o trafico transfronteiras de
mercadorias proibidas ou regulamentadas) ou foram substituidas por outras acces
(tratarse do caso da proposta de directiva relativa ao refor¢co da seguranca dos
transportes através da criagdo de um espaco de cooperacdo policial e judiciaria nas
redes transeuropeias de transportes, substituida pela iniciativa referida no ponto 58).
Outras medidas foram adiadas.

Em 2007 o Conselho apresentou o relatorio sobre a execucdo e avaiacdo do
programa de trabalho relativo a cooperagéo aduaneira para o periodo 2004-2006.

Prosseguem as discussdes realizadas por iniciativa da Comissdo sobre a elaboracéo
de uma metodologia comum e realizacdo de operagbes aduaneiras e policiais
conjuntas de curta durag&o e/ou criagdo de equipas conjuntas pluridisciplinares.

10
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1.3.6.

51

14.

14.1.

52.

53.

A proposta aema de umarede eur opeia de autoridades anti-cor rupcao foi objecto
de um acordo politico a nivel do Conselho em Junho de 2007. Prevé-se a adopcéo da
proposta pelo Conselho em 2008 apds a tomada em conta do parecer do Parlamento
Europeu, pelo que a criacdo desta rede foi adiada enquanto se aguarda a sua adopcao.

Prosseguem os trabalhos de implementacdo das conclusdes do Conselho de 2004
relativas a luta contra a criminalidade organizada nos Balcas Ocidentais. A nova
convencdo SECI (iniciativa de cooperacdo para a Europa do Sudeste), que permitira
uma cooperacdo mais estreita entre a SECI e a Europol, esta a ser concluida para
adopcéo sob a Presidéncia eslovena.

Gestao de crises a nivel da Unido Europeia

A Comissdo tenciona coordenar os esfor¢os desenvolvidos nos Estados-Membros e
assegurar a criacdo de sistemas de alerta e de informactes eficazes para proteger os
principais elementos das infra-estruturas criticas. Uma proposta legidativa da
Comissao relativa a criagdo de umarede de alerta para asinfra-estruturascriticas
(CIWIN), prevista inicialmente para 2005, foi adiada e podera ser apresentada até ao
fina de 2008. Em Janeiro de 2008 foi entregue um sistema protétipo que foi
apresentado aos Estados-Membros.

Prevencéo geral da criminalidade

Tem-se verificado uma evolucdo constante neste dominio. Vérios grupos de
peritos tém vindo a reunir-se nos Ultimos dois anos a fim de debater a criacéo de
instrumentos europeus para a recolha, andlise e comparacéo de informacdes sobre a
criminalidade e as vitimas, atendendo igualmente as tendéncias registadas nos
Estados-Membros. Estes grupos examinam a viabilidade de recorrer a diferentes
instrumentos neste contexto. Foram realizadas accOes especificas, nomeadamente
para impedir a violéncia no desporto (hooliganism): a Comissdo organizou uma
conferéncia de alto nivel sobre a questdo em 28 e 29 de Novembro, tendo participado
de forma activa em varios grupos de peritos sobre a seguranca e a proteccdo no
guadro de eventos desportivos.

Reforcar ajustica
Instauracéo de um clima de confianca e reforgo da confianca mitua

Os progressos neste dominio tém sido satisfatérios. A cooperacdo judici&ria em
matéria civil e penal podia ser intensificada através do reforgo da confianca mutua e
do desenvolvimento progressivo de uma cultura judiciaria europeia baseada na
diversidade dos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros e na unidade com
base no direito europeu.

A rede europeia de formacdo judiciaria (REFJ) foi criada formalmente em
conformidade com a lei belga em 2006. O Instituto europeu de formacéo (ETI) e a
REFJ organizam regulamente seminarios para promover a cooperacéo entre 0s
profissionais do direito, tendo em vista a defini¢cdo das melhores préticas.

Em 4 de Fevereiro de 2008 foi adoptada uma Comunicacao da Comissdo sobre a
criacdo de um Forum para debater as politicas e as praticas da UE no dominio
da justica. Este Forum reunira profissionais, académicos e representantes das
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

instdncias judici&rias, tendo em vista fornecer a Comissdo informagbes e
contribuicdes Uteis no quadro do mecanismo de avaliacéo.

Cooperacao judiciaria em matéria penal
Os resultados neste dominio de intervencéo foram relativamente fracos.

O calendario de varias accbes (como a proposta relativa as decisdes de inibicdo de
conduzir, a proposta que completa 0 mandado europeu de obtencdo de provas e 0
Livro Verde sobre a utilizagdo de provas) teve de ser revisto a fim de ter em contaa
eventual evolucdo institucional nestes dominios.

Noutros casos, as ac¢des foram substituidas por outras medidas consideradas mais
adequadas (tal como o Livro Verde e a proposta relativa as sentencas proferidas a
revelia, na sequéncia da apresentacdo de uma iniciativa legislativa pela Presidéncia
eslovena). Noutros casos foi considerado inoportuno avancar com legislacdo a nivel
da UE, dado a mais-valia dessa abordagem ndo estar suficientemente comprovada
(por exemplo, na sequéncia dos resultados da avaliagdo de impacto da proposta
relativa a proteccéo de testemunhas e das pessoas que colaboram com ajustica).

Em 19 de Marco de 2008 a Comissdo adoptou uma proposta de directiva para
facilitar a aplicacdo transfronteiras da legislagdo no dominio da seguranca rodoviéria
através de medidas técnicas que permitirdo identificar e aplicar sangdes aos
condutores da UE que cometem infracgOes noutro Estado-Membro que ndo aquele
em gue se encontra registado o veiculo automaével.

A Comissdo adoptou em 11 de Julho de 2007 o segundo relatério sobre a aplicacdo
da Decisdo-Quadro relativa ao mandado de captura eur opeu e procedimentos de
entrega entre os Estados-Membros.

O relatorio sobre a aplicacdo da Decisdo-Quadro de 2003 relativa a execugdo na
Uni&o Europeia das decisbes de congelamento de bens ou de provas teve de ser
adiado em 2008 devido a néo transmissdo de informacOes por parte de varios
Estados-Membros.

A proposta da Comiss&o sobre a conclusdo e a assinatura da Convencéo do Conselho
da Europa relativa ao branqueamento, deteccéo, apreenséo e perda dos produtos do
crime, e ao financiamento do terrorismo (Convencdo de Varsdvia) em nome da
Comunidade Europeia, ndo registou progressos no ambito do Conselho devido a
existéncia de desacordo entre os Estados-Membros, pelo que a sua adopcgéo teve de
ser adiada

No gue se refere a proposta da Comisséo relativa a conclusdo do Protocolo das
Nagdes Unidas contra o fabrico e tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e
componentes e de municdes, verificaram-se atrasos devido a necessidade de aguardar
a transposicdo da legislacdo relevante pelos Estados-Membros, nomeadamente a
Directiva 91/477/CE e o projecto de regulamento relativo a um sistema de licengas
de exportacéo/importacéo. Por conseguinte, a ratificagdo do Protocolo das Nacbes
Unidas contra as armas de fogo sera possivel logo que as disposicoes da directiva
tenham sido transpostas para o direito naciona (até 2010) e apOs a adopcéo e a
entrada em vigor do regulamento (em principio, ndo antes do final de 2009).
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65.

66.

67.

2.1

68.

69.

70.

2.2.
2.2.1.

71.

Cooperacao judiciaria em matéria civil
Verificaram-se progr essos substanciais neste dominio.

O Regulamento relativo a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais («Roma
| 1») foi adoptado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 11 de Julho de 2007.

Em 7 de Fevereiro de 2007 a Comissao adoptou o Livro Verde sobre a revisdo do
acervo relativo a defesa do consumidor no quadro do direito contratual europeu em
matéria de consumo. Em 6 de Marco de 2008 foi adoptado o segundo Livro Verde
sobre a execucdo eficaz das decisdes judiciais na Unido Europeia em matéria de
transparéncia do patriménio dos devedores.

A directiva relativa a certos aspectos da mediacdo em matéria civil e comercial
foi formalmente adoptada em Maio de 2008 no seguimento de um acordo apos a
segunda leitura entre os co-legisladores (o Parlamento Europeu subscreveu a posi¢éo
comum do Conselho em 23 de Abril de 2008).

Em Novembro de 2007, as negociagdes relativas a Convencéo sobre a lei aplicavel
em matéria de prestacéo de alimentos resultaram num acordo final aguando da 212
sessdo plenaria (diplomética) da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado. A nova Convencdo de Lugano relativa a competéncia judiciéria, ao
reconhecimento e a execucéo de decisbes em matéria civil e comercial, concluida
entre a Comunidade e aNoruega, alsandia e a Suica, foi assinada em 30 de Outubro
de 2007. A Comisséo ja propos a suaratificacéo pela Comunidade.

ACOMPANHAMENTO DA TRANSPOSIGAO A NIVEL NACIONAL
Metodologia

O presente exercicio incide primordialmente sobre os instrumentos legislativos
sujeitos a transposicao para o direito interno dos Estados-Membros, ou sgja, as
directivas e as decisdes-quadro. Para efeitos do presente relatério, a data-limite em
guestdo foi 31 Mar ¢o 2008.

O quadro do Anexo 2 inclui o conjunto dos instrumentos cujo prazo de transposi¢ao
terminou na data acima mencionada.

A metodologia adoptada para efeitos do presente relatorio € idéntica a descrita no
relatorio sobre a aplicacdo do Programa da Haia rel ativamente a 2005.

Acompanhamento por politica
OrientacBes gerais

No que respeita aos direitos fundamentais, a Directiva 95/46/CE relativa a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados
pessoais acangou 0s seus objectivos. No entanto, alguns Estados-Membros ndo
procederam ainda a integracdo no seu direito naciona de varias disposicoes
importantes da directiva, enquanto noutros paises a respectiva transposicdo ou
aplicacdo ndo sdo conformes com a directiva. Foi dado inicio a uma série de accles
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72.

73.

2.2.3.

74,

75.

por incumprimento devido a ndo observancia ou aplicagdo incorrecta da directiva,
tendo um Estado-Membro sido objecto de uma accéo perante o Tribunal.

Cidadania da Unido

A partir de 30 de Abril de 2006, a Directiva 2004/38/CE, que consolida e actualiza o
direito de livre circulacdo dos cidadaos da Unido e dos membros das suas familias,
revogou e substituiu alguns instrumentos juridicos em matéria de livre circulagdo dos
cidaddos da UE e dos nacionais de paises terceiros. Apds alguns atrasos iniciais, 0s
esforcos em matéria de transposicdo foram intensificados. Todavia, aguns
Estados-Membros apenas cumpriram parcialmente a sua obrigagdo de comunicagao.
Conseguentemente, continuam pendentes diversas acgdes por incumprimento, tendo
alguns Estados-Membros chegado & fase de contencioso™.

No que se refere a anterior legislacdo comunitaria relativa a livre circulacéo de
pessoas, consolidada pela Directiva 2004/38/CE, continuam pendentes acgdes por
incumprimento no que respeita a trés Estados-Membros devido a ndo observancia ou
aplicacdo incorrecta desta directiva. Todos estes casos estdo na fase avangada de
contencioso, que vai até a fase de parecer fundamentado nos termos do artigo 228.°
do Tratado CE.

Asilo, migracao e fronteiras

Em matéria de asilo, a notificagdo das medidas de transposicéo € em geral bastante
morosa. A directiva que estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo nos Estados-Membros foi objecto de transposi¢éo satisfatoria na
maioria dos Estados-Membros até a data. No entanto, um Estado-Membro ndo
cumpriu ainda a sua obrigacdo de comunicagdo em relacdo a primeira destas
directivas, enquanto trés Estados-Membros néo o fizeram em relacéo a segunda. No
que diz respeito a directiva que estabelece normas minimas relativas as condi¢des a
preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecgao
internacional. As medidas de transposicdo integral da directiva mais recente relativa
ao procedimento de concessdo e retirada do estatuto de refugiado ndo foram ainda
comunicadas por treze Estados-Membros.

No que diz respeito a migracdo legal, os esforgos centraram-se em acelerar as
medidas de notificagdo da transposicdo das directivas relativas, respectivamente, ao
direito ao reagrupamento familiar e a0 estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracéo. No entanto, decorridos mais de dois anos ap0ds o termo
do prazo de transposi¢édo um Estado-Membro ndo cumpriu ainda a sua obrigagcdo de
comunicacdo em relacdo a primeira destas directivas, enquanto trés
Estados-Membros ndo o fizeram em relacdo a segunda. O Tribunal condenou a
maioria destes Estados-Membros pela falta de comunicacdo das medidas de
transposicdo. Em relagdo a trés directivas, ou sgja, as directivas relativas as
condicbes de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos e
actividades andlogas, por um lado, e de investigacdo cientifica, por outro, e outra

10

Apesar de os "antigos' instrumentos em matéria de livre circulagdo terem deixado de vigorar, as suas
disposicdes foram retomadas e consolidadas pela Directiva 2004/38/CE.
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2.24.

77.

78.

79.

2.2.5.
2.251.

80.

directiva relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros
gue sejam vitimas do tréfico de seres humanos ou objecto de uma accéo de auxilio a
imigracdo ilegal, respectivamente trés, dez e dois Estados-Membros continuam a
registar atrasos em relacéo ao prazo de transposi ¢ao.

Quanto a imigracdo ilegal, verificaram-se progressos na conclusdo da transposicéo
dos trés instrumentos menos recentes™. Em relagdo a instrumentos mais recentes, 0s
progressos em matéria de transposicdo sdo mitigados. Trés Estados-Membros
parecem deparar-se com dificuldades especificas para proceder a transposicéo
integral da directiva relativa ao apoio em caso de transito para efeitos de afastamento
por via aérea, tendo sido condenados pelo Tribunal pela falta de comunicacéo das
medidas de transposi¢éo. Quanto a directiva relativa a obrigacdo de comunicacdo de
dados dos passageiros pelas transportadoras, dois Estados-Membros registam atrasos
no que diz respeito ao prazo de transposi &o.

Seguranca

E dificil avaliar o grau de aplicacdo dos instrumentos em matéria de luta contra a
criminalidade organizada e de cooperacdo policial e aduaneira, em especial
convencdes e protocolos adoptados ao abrigo do Titulo VI do Tratado UE, uma vez
gue tais instrumentos ndo prevéem qualquer obrigacdo formal de notificagdo por
parte dos Estados-Membros nem qual quer relatério de acompanhamento da aplicacéo
anivel nacional. A suaréapidaratificacdo continua a ser a principal prioridade.

Com efeito, o cumprimento e/ou a aplicagdo a nivel nacional dos instrumentos
juridicos em matéria de terrorismo e da sua prevencdo, bem como de luta contra a
criminalidade organizada, sdo muito dificeis de avaliar, uma vez que estes
instrumentos ndo prevéem a elaboracdo de quaisquer relatorios nem qualquer
obrigacdo no sentido de os Estados-Membros comunicarem as medidas nacionais
relevantes. No que se refere a Decisdo-Quadro relativa a cooperacéo entre as
unidades de informagdo financeira, pode considerar-se que a maioria dos
Estados-Membros respeita, de modo geral, a maioria dos requisitos principais nela
previstos.

Em matéria de cooperacdo policial e aduaneira, registaram-se progressos na
ratificacio da Convencéo de Népoles |1. Varios Estados-Membros devem redobrar os
esforcos em matéria de transposicéo da Posicdo Comum sobre o intercambio de
dados com a Interpol.

Justica
Justica em matéria penal
Tal como em relagdo ao dominio da "seguranca’' (seccéo 2.2.4), é dificil avaiar a

aplicagdo a nivel naciona deste dominio, atendendo a natureza dos instrumentos
adoptados e as competéncias mais limitadas da Comissdo e do Tribunal de Justica.

11

A directiva relativa ao reconhecimento mituo de decisdes relativas ao afastamento de nacionais de
paises terceiros, a directiva que completa a Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e a
directivarelativa a definicdo do auxilio a entrada, ao transito e aresidénciairregulares.

15

PT



PT

81.

82.

83.

85.

86.

2.25.2.

87.

88.

2.3.
89.

No dominio do reconhecimento mutuo, o mandado de detencdo europeu
encontra-se operacional em todos os Estados-Membros, apesar de um numero
significativo destes necessitar de fazer esforgos adicionais para assegurar O
cumprimento integral da Decisdo-Quadro.

A transposicdo da Decisdo-Quadro relativa a execugdo na Unido Europeia das
decisfes de congelamento de bens ou de provas continua a ser decepcionante.
Decorridos mais de dois anos apés o termo do prazo de transposicdo, doze
Estados-Membros ainda ndo cumpriram, ou SO cumpriram parcialmente, a sua
obrigacdo de comunicagéo.

Ainda ndo se encontram disponiveis informagtes sobre a Decisdo-Quadro relativa as
sangdes pecunidrias.

No gue se refere aos instrumentos de harmonizagdo relativos a cooperacdo judiciaria
em matéria penal, a Comissdo publicou uma série limitada de relatérios durante o
periodo abrangido pela presente comunicacdo. Os relatorios sobre os instrumentos
relativos a proteccdo contra a contrafac¢ao do euro, a corrupgao no sector privado e a
perda de instrumentos e produtos do crime, apontam para uma transposicao
insatisfatéria global nos Estados-Membros objecto de andise. Por outro lado, o
nimero de Estados-Membros que ndo cumpriram ainda a sua obrigacdo de
comunicagdo varia, mas mantém-se elevado.

No gue se refere a Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo, todos o0s
Estados-Membros comunicaram as suas medidas de transposicéo. A aplicagdo das
principais disposices pode ser considerada satisfatéria, muito embora subsistam
algumas lacunas.

Registaram-se progressos na ratificagdo por parte de quatro Estados-Membros da
UE-12¥ da Convencdo relativa a proteccdo dos interesses financeiros das
Comunidades e seus protocolos. E de lamentar que o segundo protocolo ndo tenha
ainda entrado em vigor devido anéo ratificacéo por parte de um Estado-Membro.

Justica em matéria civil

Verificaram-se progressos a nivel da transposicdo de duas directivas relativas,
respectivamente, ao apoio judiciario e a indemnizacdo das vitimas da criminalidade,
mas um Estado-Membro parece registar dificul dades especificas.

O nivel geral de aplicacdo de dois regulamentos — um relativo a cooperacdo entre os
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtencdo de provas em matéria civil
ou comercial e outro relativo a competéncia judiciaria, a0 reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial — pode ser considerado
satisfatorio.

Acompanhamento por Estado-Membro

Os dados globais seguintes, tendo por base o conjunto dos instrumentos, resultam de
dois indicadores que figuram no quadro do Anexo 2. Os dois primeiros quadros

12

Trata-se dos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e em 2007.
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94,

Défice global de transposi¢do por Estado-Membro
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CONCLUSOES

O terceiro relatério anual sobre a aplicagcdo do Plano de Acgdo da Haia confirma, em
linhas gerai's, as tendéncias observadas nos rel atérios precedentes.

Tal como havia sucedido em 2005 e 2006, verificaram-se progressos insuficientes,
nomeadamente em dominios relacionados sobretudo com o terceiro pilar, tais
como a prevencdo e a luta contra a criminalidade organizada, a cooperacdo policia e
aduaneira e a cooperacdo judiciaria em matéria penal. O Unico dominio abrangido
pelo terceiro pilar em que se registaram progressos consideraveis prende-se com a
luta contra o terrorismo, que continua de facto a ser uma das principais prioridades
politicas no dominio da Justica e dos Assuntos I nternos.

Tal como sucedeu em 2005 e 2006, os melhores resultados estdo associados as
accOes do "primeiro pilar". Verificaram-se avancos significativos em dominios
gue beneficiam de uma importante prioridade politica, tal como a migracdo, a gestdo
das fronteiras e a cooperacao judiciaria em matériacivil.

No que diz respeito aos instrumentos juridicos abrangidos pelo Titulo 1V do Tratado
CE, aguns Estados-Membros (como a Alemanha ou a Italia) realizaram progressos
consideraveis em termos de comunicacdo das medidas de transposicéo nacionais,
comparativamente a situacdo analisada no relatério do ano anterior. Contudo, a
situacdo continua a ser decepcionante em relacdo a uma série de Estados-Membros
gue ndo respeitou o prazo de transposicdo, com atrasos de transposicdo que
representam mais de um ano e atingem por vezes varios anos.

Quanto aos instrumentos juridicos abrangidos pelo Titulo VI do Tratado UE, deviam
ser desenvolvidos maiores esforgcos tendo em vista uma aplicagdo mais atempada e
completa. Embora os Estados-Membros tenham registado progressos em relacéo a
alguns instrumentos juridicos ao longo do Ultimo ano, sGo de lamentar enormes
atrasos na comunicacdo das medidas de transposicdo de decisdes-quadro. Tais
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95.

96.

97.

atrasos atingem por vezes varios anos e, na falta de transposi¢do dos instrumentos da
UE a nivel nacional, levam a um quadro legislativo "virtual" no dominio da
cooperacdo policia e judiciaria em matéria pena. Além disso, a transposicdo
efectuada pel os Estados-M embros objecto de avaliagcdo é frequentemente incompleta
ou incorrecta.

Embora vérias razbes expliquem a desacel eracéo geral dos progressos verificados em
2007, a pequena evolucdo verificada em matérias abrangidas pelo Titulo VI do
Tratado da Unido Europeia confirma as preocupacdes manifestadas pela Comisséo
nos seus relatérios anteriores, bem como a necessidade de melhorar o processo de
tomada de decisdes nestes dominios.

No intuito de assegurar o relancamento da accéo da UE e de lhe dar um novo
impulso, em especial nos dominios que registaram progressos pouco significativos
nos ultimos anos, a Comisséo tenciona apresentar em 2009 uma Comunicagdo sobre
o futuro das politicas no dominio da justica, da liberdade e da seguranca. Essa
comunicagdo constituird o ponto de partida para as discussdes e a elaboracdo do novo
programa plurianual da JLS para o periodo 2010-2014, no seguimento dos programa
de Tampere e daHaia.

A Comunicacdo sobre a imigracao e o Plano de accdo em matéria de asilo,
adoptados em 17 de Junho, servirdo de base para lancar o debate sobre a evolucgéo
futura nestes dominios, cujos resultados serdo integrados posteriormente na
Comunicagéo de 2009 sobre 0 novo programa plurianual .
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