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COMUNICACAO DA COMISSAO

Iniciativa Europeia em matéria de Transpar éncia

Quadro regulador dasrelacdes com osrepresentantes de inter esses
(registo e codigo de conduta)

A 21 de Marco de 2007, a Comissdo adoptou a Comunicagdo «Seguimento do Livro Verde
‘Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia »*, que incluia a decisdo de estabelecer um
guadro regulador das suas relacdes com os representantes de interesses. Foi decidido:

— Criar e lancar um novo registo voluntério dos representantes de interesses na Primavera de
2008;

Redigir um projecto de Codigo de Conduta; 0 cumprimento deste cddigo constituira uma
condic¢do de inscri¢do no registo e sera controlado pela Comissao;

Criar um mecanismo de controlo e de aplicacdo do referido codigo e do registo;

Aumentar a transparéncia através da aplicacdo reforcada das normas aplicavels as
consultas feitas pela Comissdo, nomeadamente com base num sitio web normalizado
destinado as consultas na Internet.

A presente comunicacao:

— Esclarece alguns aspectos destas medidas e descreve o0s progressos alcancados no que se
refere a sua aplicacao;

— Apresentaaversdo do Codigo de Conduta resultante de uma consulta publica.
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Ao aplicar a Comunicagdo «Seguimento do Livro Verde ‘Iniciativa Europeia em matéria de
Transparéncia », a Comissao contactou NUMerosos interessados e organizou uma consulta
aberta e publica sobre o projecto de Codigo de Conduta. As observactes recebidas mostraram
a necessidade, amplamente partilhada por todas as categorias de intervenientes, de obter
esclarecimentos adicionais, sobretudo quanto a definicdo das actividades e entidades
abrangidas pelo registo, bem como ao mecanismo de controlo e aplicacéo.

A presente comunicacdo contém informacdes sobre estes aspectos do quadro regulador.

! COM(2007) 127 final.
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1. REGISTO VOLUNTARIO DOSREPRESENTANTESDE INTERESSES

O registo, que inclui uma interface e uma base de dados na Internet, permitira, a partir da
Primavera de 2008, um acesso fécil aos representantes de interesses, para efeitos de inscricéo
em linha e subsequentes actualizacfes, e também ao publico em geral, para consulta do seu
contetdo.

As observactes recebidas indicavam ser necessaria mais informagdo sobre as actividades e 0s
operadores incluidos nas definicbes de “representacdo de interesses’ e “representante de
interesses’.

1.1 “Representacdo de interesses’: actividades cujo registo se espera

As actividades de “representacdo de interesses’ cujo registo se espera sdo definidas como
“actividades realizadas com o objectivo de influenciar a formulacdo de politicas e os
processos de tomada de decisdes das instituicdes europeias’?.

Esta defini¢éo ndo inclui:

— Actividades de aconselhamento juridico ou outro, desde que relacionado com o exercicio
por parte de um cliente do direito fundamental a um julgamento justo, incluindo o direito
de defesa em processos administrativos, garantido por advogados ou outros profissionais
gue neles participem;

— Actividades dos parceiros sociais na qualidade de agentes do didlogo social (sindicatos e
associagOes patronais); no entanto, sempre que estes agentes participem em actividades ndo
abrangidas pelas missdes que |hes sdo atribuidas pelos Tratados, espera-se que se registem,
afim de garantir aigualdade de circunstancias entre todos os interesses representados,

— Actividades que constituem respostas a pedidos directos da Comissdo, por exemplo
pedidos ad hoc ou periodicos de informacfes factuais, dados ou conhecimentos
especializados, convites para audi¢des publicas ou participagdo em comités consultivos ou
em foruns semel hantes.

A Comissdo reconhece que a missdo da maior parte das organizacdes que participam na
representacdo de interesses vai para além das actividades cujo registo se espera. Com efeito,
essas organizagoes desenvolvem outro tipo de actividades, como a elaboracdo de estudos e de
estatisticas ou a obtencdo de outras informagdes ou documentos, bem como a formagdo
profissional e o desenvolvimento de capacidades para membros ou clientes, que ndo séo
abrangidas por esta definicdo se ndo estiverem ligadas a actividades de representacdo de
interesses.

A Comissdo incentiva as redes, federagdes, associagOes ou plataformas europeias a elaborar
orientacBes comuns e transparentes, no ambito da sua auto-regulacédo, a seguir pelos membros
gue desenvolvam actividades abrangidas por esta definicao.

2 COM(2006) 194 final: “Livro Verde — Iniciativa europeia em matéria de transparéncia’.
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1.2 “Representantes de interesses’: entidades cujo registo se espera

SO se espera 0 registo de entidades que desenvolvam as actividades de representacéo de
interesses atras descritas e ndo meros particulares.

Com excepcdo das autoridades publicas locais, regionais, nacionais e internacionais’,
espera-se que qualquer entidade que desenvolva as actividades abrangidas pela definicdo atras
referida se registe, independentemente do seu estatuto juridico.

O mesmo se pode dizer a respeito dos parceiros sociais (organizagdes patronais e sindicais)
gue desenvolvam actividades de representacdo de interesses que ultrapassem o quadro
especifico do didlogo social. Aplicase também as associacGes de entidades publicas com
estatuto juridico privado ou a qualquer estrutura mista (publica/privada) em gue participem
autoridades publicas, se desenvolverem actividades abrangidas pela definicao atrés referida.

2. CODIGO DE CONDUTA

Na sequéncia dos debates realizados no ambito de diversas redes europeias de interessados e
depois de uma consulta aberta e publica que decorreu entre 10 de Dezembro de 2007 e 15 de
Fevereiro de 2008, a Comissdo redigiu o Codigo de Conduta (cf. Anexo) com base em mais
de 60 contributos recol hidos durante a consulta.

As entidades que se registem devem aceitar cumprir este cddigo ou um cédigo deontol égico
com regras comparaveis. Ao declarar que respeitam um codigo deontoldgico com regras
comparaveis, as entidades que se registam devem aceitar enviar o codigo em questdo a
Comisséo, se esta o solicitar.

A consulta mostrou que um cbdigo conciso e concreto, sugerido no documento de consulta,
granjeia grande apoio. Algumas organizagdes esperam um maior grau de ambicdo: maior
ambito de aplicacdo do codigo, incluindo questdes como o conflito de interesses ou o “tréfico
de influéncias’. No entanto, estas questdes ndo sdo abrangidas pela Iniciativa Europeia em
matéria de Transparéncia. Por um lado, o registo destina-se a promover a transparéncia geral
das relacbes entre a Comissdo e 0s representantes de interesses. Por outro, a Comissao
considera que h& questdes, como os conflitos de interesses de membros dainstituicdo e do seu
pessoal, que ja sdo abrangidas por uma série de normas em vigor que prevéem garantias
suficientes, como os Tratados, o Estatuto dos Funcionérios, o Cédigo de Conduta dos
Comiss&rios e 0 Codigo de Boa Conduta Administrativa. Estes textos aplicam-se aos
Comissérios e ao restante pessoad ndo sO durante o tempo de servico na Comissdo, mas
também depois do periodo de trabalho na Comissio Europeia’.

O Cadigo de Conduta da resposta a grande nimero de questdes suscitadas durante a consulta:
aperfeicoa a definicdo das actividades e entidades em questdo. Regula o mecanismo de
controlo e aplicagdo com mais pormenor.

Estas autoridades teréo a possibilidade de inscrever dados no registo, se assim o desgjarem.

Ver artigos 213.° e 287.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o Codigo de Conduta dos
Comissdarios (em especia “Independéncia e dignidade’), o Estatuto dos Funcionérios (em especia os
artigos 11.° a 18.°) e o Cddigo de Boa Conduta Administrativa (em especia “Objectividade e
imparciaidade”).
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3. MECANISMO DE CONTROLO E APLICACAO

O Cddigo de Conduta inclui sete regras claras e verificavels que devem ser respeitadas pelos
seus signatarios. A Comissao so aplicara medidas correctivas se for comprovado que uma ou
vérias destas sete regras especificas foram violadas. Incluindo, entre outros, a inscricdo de
informagdes fal sas ou enganosas no registo.

Qualgquer pessoa pode apresentar uma queixa junto da Comissdo se houver suspeita de
violagdo deste codigo. Caso sgja apresentada uma queixa deste tipo, e antes de abrir um
processo formal, a Comissdo solicitard a entidade em questéo que esclareca a questéo e instara
amesma entidade a cumprir as regras ou a corrigir eventuais informagdes fal sas ou enganosas
inscritas no registo.

A possibilidade de queixas abusivas deve ser prevista e prevenida. A titulo de garantia, o
codigo especifica que as queixas deverdo ser fundamentadas com factos materiais para que a
Comissao as tome em consideracdo. Se for fundamentada, a queixa desencadeard um processo
administrativo que respeitara o principio da proporcionalidade e os direitos de defesa.

A Comissdo aplicard as seguintes medidas correctivas.

— Suspensdo temporéaria do registo por determinado periodo de tempo ou até a correccdo da
situacdo pela entidade registada; durante o periodo de suspensdo todos os beneficios
decorrentes do registo serdo também suspensos;

— Anulagdo do registo em caso de incumprimento grave e persistente do codigo.

As conclusdes do processo administrativo serdo notificadas a entidade em causa. O queixoso
serdinformado.

4, PROCESSOS DE CONSULTA E MODELO-TIPO

A Comissdo aplicara progressivamente um modelo para a apresentacdo das suas consultas
publicas lancadas através das paginas de consulta das DG competentes e anunciadas através
do ponto de acesso Unico para todas as consultas publicas, A Sua oz na Europa (Your Voice
in Europe). Esta medida garantira uma ligac8o sistemética entre as consultas e o registo, para
gue as entidades nédo registadas sejam informadas do registo e possam ter possibilidade de se
inscrever no momento em gue respondem a consulta.

5. ABORDAGEM INTERINSTITUCIONAL

O convite para se inscrever no registo e aceitar o Codigo de Conduta sera aplicavel aos
representantes de interesses apenas nos contactos que mantiverem com a Comissdo Europeia.
Muitos contributos recebidos no ambito da consulta apelavam a criagdo de um registo e de um
codigo interinstitucionais de balcdo Unico. A Comissao convidou o Parlamento Europeu, o
Comité das Regides e o Comité Econdémico e Social Europeu a estudarem a possibilidade de
cooperar mais estreitamente neste dominio. A Comissdo salda a reac¢do positiva do
Parlamento Europeu a esta sugestdo e esta aberta ao debate sobre o desenvolvimento de um
sistema de registo de balcdo Unico com o Parlamento e o Conselho da Uni&o Europeia.

kkkkkkkkk*%x
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O pessoa da Comissdo € incentivado a utilizar o registo como referéncia para os contactos e,
em prol da transparéncia, a convidar sempre, no ambito dos respectivos contactos, as
entidades n&o inscritas afazé-lo.

A Comissdo considera que a inscricdo no registo € um contributo importante para a
transparéncia e, por conseguinte, convida todas as organizactes que desenvolvem actividades
de representacdo de interesses a procederem a respectiva inscricao.
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ANEXO

CODIGO DE CONDUTA DOSREPRESENTANTES DE INTERESSES

A representacdo de interesses € um elemento legitimo dos sistemas democréticos. A Comissdo
Europeia, no ambito dos seus esforcos para aumentar a confianca do publico, criou um registo
voluntério e adoptou o presente Cédigo de Conduta para que a representacao de interesses, 0s
Seus agentes e as suas actividades se tornem mais transparentes.

O presente codigo inclui sete regras basicas que especificam 0 modo como 0s representantes
de interesses se devem comportar quando desenvolvem actividades de representacdo de
interesses. As entidades que se inscrevem aceitam cumprir este cédigo ou declaram que ja
cumprem um cédigo deontol 6gico com regras comparavels.

As actividades de “representacdo de interesses’ cujo registo se espera sdo definidas como
“actividades realizadas com o objectivo de influenciar a formulagdo de politicas e os
processos de tomada de deci sbes das institui¢des europeias’.

Esta definicéo ndo inclui:

— Actividades de aconselhamento juridico ou outro, desde que relacionado com o exercicio
por parte de um cliente do direito fundamental a um julgamento justo, incluindo o direito
de defesa em processos administrativos, garantido por advogados ou outros profissionais
gue neles participem;

— Actividades dos parceiros sociais na qualidade de agentes do didlogo social (sindicatos,
associacOes patronais, €tc.); no entanto, sempre que estes agentes participem em
actividades ndo abrangidas pelas missdes que lhes sdo atribuidas pelos Tratados, espera-se
gue se registem, a fim de garantir a igualdade de circunstancias entre todos 0s interesses
representados,

— Actividades que constituem respostas a pedidos directos da Comissdo, por exemplo
pedidos ad hoc ou periodicos de informacfes factuais, dados ou conhecimentos
especializados, convites para audicdes publicas ou participagcdo em comités consultivos ou
em foruns semel hantes.

A Comissdo reconhece que a missdo da maior parte das organizacdes que participam na
representacdo de interesses vai para além das actividades cujo registo se espera. Com efeito,
essas organizagcoes desenvolvem outro tipo de actividades, como a elaboracdo de estudos e de
estatisticas ou a obtencdo de outras informagdes ou documentos, bem como a formagdo
profissional e a criacéo de capacidades para membros ou clientes, que ndo sao abrangidas por
esta definicdo, se ndo estiverem ligadas a actividades de representacdo de interesses.
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INCiPIOS

Os representantes de interesses devem aplicar os principios da abertura, transparéncia,
honestidade e integridade, correspondendo assim as expectativas dos cidaddos e outros
interessados a seu respeito.

De igual modo, os membros e o0 pessoal da Comissdo devem respeitar normas rigorosas que
garantem a sua imparcialidade. As disposicdes aplicaveis sdo publicas e encontram-se no
Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia, no Estatuto dos Funcionérios, no Cédigo de
Conduta dos Comissarios e no Cédigo de Boa Conduta Administrativa.

REGRAS

Os representantes de interesses devem sempre:

(1)

)

©)
(4)

©)
(6)

(7)

Identificar-se pelo nome e referir a ou as entidades para as quais trabalham ou que
representam;

Apresentar-se com exactiddo no momento da inscri¢do no registo para ndo induzir em
erro osterceiros e/ou o pessoal da UE;

Declarar os interesses que representam e, se for 0 caso, 0s seus clientes ou membros,

Procurar facultar informagbes que, tanto quanto € do seu conhecimento, S0
objectivas, completas, actualizadas e ndo enganosss;

N&o obter ou procurar obter informagdes ou decisdes de forma desonesta;

Procurar ndo incitar o pessoa da UE aviolar as normas de comportamento que Ihes
sdo aplicaveis,

Caso empreguem ex-funcionarios da UE, respeitar a obrigagdo que incumbe a estes
ex-funcionarios de cumprir as normas e exigéncias de confidencialidade que Ihes séo
aplicaveis.

OUTRASDISPOSICOES

Violagdes do cddigo. As entidades registadas sdo informadas (e devem aceitar esta regra)
de que qualquer violac&o das regras atras enunciadas pel 0s seus representantes pode levar a
suspensdo ou a anulagdo da inscricdo no registo, na sequéncia de um processo
administrativo que terd em devida conta a proporcionalidade e o direito de defesa.

Queixas. As entidades registadas sdo informadas de que qualquer pessoa pode apresentar
uma queixa a Comissdo, fundamentada com factos materiais, relativamente a uma
presumivel violagdo das regras atras enunciadas.

Publicacéo de contributos e outros documentos. As entidades registadas séo informadas de
gue 0s seus contributos para as consultas publicas sdo publicados na Internet juntamente
com a identificacdo da fonte, a menos que esta se oponha a publicacdo dos seus dados
pessoais por considerar que esta publicagdo pode lesar 0s seus interesses legitimos. A
Comissdo podera ver-se obrigada a divulgar correspondéncia e outros documentos
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relacionados com as actividades dos representantes de interesses, se Ihe for pedido, nos
termos do disposto no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 sobre o acesso a documentos.
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