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1. INTRODUCAO

As industrias que produzem pasta de papel, papel e embalagens de papel e as industrias da
madeira, como serracdes e painéis a base de madeira, tém denominadores comuns nas suas
matérias-primas principais. madeira ou papel e madeira recuperados. Por conseguinte, aplica-
se 0 conceito de «industrias florestais». Inclui igualmente sectores especializados, tais como
as industrias da cortica e daimpressdo. Na cadeia de valor desde a floresta até aos produtos de
utilizagdo final, a competitividade das fases de producdo intermédias beneficia as outras
etapas do processo de producdo. Assim, por exemplo, uma producdo silvicola competitiva
aumenta a competitividade das industrias da madeira e do papel.

As industrias florestais, com um valor de producdo de 365 000 milhdes de euros e um valor
acrescentado de cerca de 120 000 milhdes de euros, tém mais de trés milhdes de empregos em
344 000 empresas. Muitos segmentos destas industrias desempenham um papel essencial na
manutencdo de um emprego sustentavel nas &reas rurais.

As industrias florestais da UE sdo, em geral, competitivas, tendo um muito bom desempenho
técnico e comercia. Os sectores da pasta de papel e do papel, do trabalho da madeira e da
impressdo sdo lideres mundiais em muitas &reas. Contudo, 0 sector est4 a enfrentar alguns
desafios, em particular no que respeita ao acesso as matérias-primas, a necessidade de reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa, a inovagdo, ab comércio e a informacéo sobre 0s
produtos florestais. Além disso, para os sectores do trabalho da madeira e da impressdo, a
dimensdo das PME é muito relevante.

A presente comunicagdo sobre a competitividade, a inovagdo e a sustentabilidade das
industrias florestais € mais um passo para a implementacdo da estratégia de politica industrial
da UE delineada na comunicagdo da Comissdo de Outubro de 2005, que anunciava diversas
iniciativas sectoriais, incluindo uma comunicagao sobre estas industrias.

As accBes propostas sdo complementares do Plano de Accdo para as Florestas?, que a
Comisséo adoptou em Junho de 2006, e do seu objectivo de melhorar a competitividade a
longo prazo do sector florestal. As propostas foram objecto de uma consulta publica e foram
revistas pelo Comité Consultivo da Politica Comunitaria para 0 Sector das Madeiras.

2. NOVOS DESAFIOS PARA ASINDUSTRIAS FLORESTAIS DA UE
a) Acesso as matérias-primas

Uma vez que as industrias florestais utilizam grandes quantidades de madeira, a
disponibilidade desta matéria-prima a um preco concorrencial € um factor determinante para o
desempenho do sector. A madeira é o custo mais elevado para muitas destas industrias. No
fabrico do papel, mais de 30% dos custos totais sdo para madeira; na industria de serracéo, 65
a 70%. Por conseguinte, € muito importante promover o abastecimento interno e evitar
restricdes naimportacdo de madeira.

A madeira, base da matéria-prima para as industrias florestais, é renovada através da
replantacdo e da regeneracdo natural das florestas. Ha potencia para aumentar o
abastecimento interno de madeira no quadro da gest&o sustentavel das florestas®. Os mercados

! COM(2005) 474 final.

2 COM (2006) 302 final.

Ta como definido pela Conferéncia Ministerial sobre a Protecgéo das Florestas na Europa— Resolucbes
de Lishoa e Viena sobre a gestdo sustentavel das florestas.
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da madeira devem trabalhar de forma eficiente e a oferta de madeira deve ser aumentada
através de uma participacao activa, nomeadamente por parte dos proprietérios de florestas. Ao
mesmo tempo, € importante facilitar o comércio de matérias-primas de madeira, uma vez que
as importacdes de madeira redonda abrangem cerca de 10% do abastecimento total de
madeira asindlstrias florestais da UE.

Com a crescente pressdo sobre as matérias-primas primarias, a utilizacdo de matérias-primas
recuperadas aumenta continuamente. Hoje, cerca de metade da producéo de papel da UE tem
por base o papel recuperado, 0 que significa um crescimento de 25% desde 1998. A
recuperacdo e reciclagem de papel, ligadas a uma maior eficiéncia do processamento,
permitiram um aumento substancial da producdo, sem utilizar mais madeira nova. Uma
parceria dos sectores do fabrico, do acabamento e da reciclagem de papel, da edicéo,
impress3o e fabrico de tintas e colas® visa continuar a aumentar a taxa de reciclagem do papel
e a melhorar a qualidade e a reciclabilidade do papel recuperado. Uma recolha mais eficiente
promovida pelas administracdes publicas reforcara iguamente o desenvolvimento de
actividades economicamente mais eficientes e mais favoraveis ao ambiente e contribuira para
reforcar a competitividade da UE neste dominio. Muitos painéis de madeira, em particular os
de aglomerado e de fibras de média densidade, podem ser feitos a partir de madeira
recuperada. Contudo, a madeira ndo € t&o recuperada como o papel, devido a sua utilizagcdo a
mais longo prazo e a uma eliminagdo mais dispersa.

Além disso, a crescente concorréncia pela madeira como matéria-prima tem de ser tida em
conta em diferentes dominios das politicas, como as energias renovaveis, necessidades de
biodiversidade, lazer e outras fungbes sociais. A crescente procura de energias renovaveis
continua a aumentar a concorréncia pela madeira, especiamente nos sectores dos painéis e da
pasta de madeira. Uma procura crescente nem sempre € acompanhada por um aumento
correspondente da oferta, levando assim a custos mais elevados. Em resposta ao Conselho
Europeu de Marco de 2007, a proposta da Comissdo de 23 de Janeiro de 2008 sobre a
promocdo das energias renovéveis’ aborda esta questdo. Reconhece inteiramente que a
biomassa € utilizada ndo so para a producdo de energias renovavels, mas também para outros
objectivos, e convida os Estados Membros e a Comissdo a prestarem atencéo as diferentes
utilizagbes nos planos de acgdo nacionais, assim como a monitorizacdo em geral e a
elaboracdo de relatorios.

O abate ilegal e atransformacéo e o comércio associados de produtos de madeira prejudicam
as industrias florestais legitimas e as condigdes de subsisténcia, através da criagdo de
problemas ambientais e sociais, bem como da subcotacdo de precos e da criacdo de uma ma
imagem do sector. O plano de accdo comunité&rio FLEGT (Aplicagdo da Legislacéo,
Governacéo e Comércio no Sector Florestal) aborda estas preocupacOes através de medidas
do lado da oferta e da procura.

b) I mpacto das politicas em matéria de alter agdes climaticas

Uma politica florestal sustentavel e eficaz reforga o contributo das florestas para a reducéo
dos gases com efeito de estufa. Além disso, os produtos de papel e de madeira permitem uma
armazenagem adicional para o carbono eliminado pelas florestas e uma maior reciclagem do
papel e da madeira, em vez da deposicdo em aterro, prolonga a capacidade dos produtos de
madeira parareter carbono.

Declaragéo Europeia sobre a Recuperagéo do Papel.
s COM(2008) 19 final.
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Ao mesmo tempo, as politicas da UE em matéria de ateracfes climéticas tém um impacto
importante na producdo de pasta de papel, papel e de alguns painéis de madeira, como
consequéncia dos seus processos de alta intensidade energética. Os combustiveis e a
el ectricidade representam entre 13 e 18% do custo de fabrico da pasta de papel e do papel na
UE. As féabricas de papel sdo grandes consumidores de energia, mas as fébricas de pasta
guimica podem ser produtores liquidos de energia. Cerca de metade da energia primaria
utilizada é produzida por estas industrias a partir de biomassa de madeira. Nas serrages e nos
painéis de madeira ha igualmente uma auto-suficiéncia em alta energia para calor, embora a
electricidade venha frequentemente de fornecedores externos. Em contrapartida, a producéo
mecanica de pasta de papel e de papel € em grande medida dependente de electricidade
externa e de gas. Os aumentos recentes dos respectivos precos tiveram um impacto
significativo nestas industrias.

Entre as razdes para os niveis de pregos mais elevados contam-se 0 aumento dos custos dos
combustiveis primérios, a necessidade de contribuir para a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa e o desenvolvimento de fontes de energia renovéveis’. Os custos
elevados desafiam a competitividade da industria e reforcam a necessidade de mais politicas
de liberalizacdo do mercado e de eficiéncia energética, para tornar a Europa um espago mais
atractivo para os investimentos no sector. O terceiro pacote energético’, de Setembro de 2007,
para um mercado competitivo e eficiente da electricidade e do gas na UE é um contributo
importante.

Enquanto grandes emissoras de CO,, as industrias florestais serdo instadas a dar um
contributo importante para limitar as alteragOes climéticas. Estas indUstrias devem atingir um
elevado desempenho ambiental e grande eficiéncia energética, sem perder competitividade.
N&o é do interesse da Uni&o Europeia que, no futuro, a producédo se desloque para paises com
limites de emissdes menos estritos («fuga de carbono»), pois isso teria consequéncias
ambientais e econdmicas negativas. Por este motivo, 0 pacote da Comissdo relativo a
proteccdo do clima e &s energias renovaveis de 23 de Janeiro de 2008 reconhece e aborda a
situacao especifica das industrias de alta intensidade energética. O pacote estabel ece critérios
claros para identificar as industrias com alta intensidade energética que estdo expostas ao
risco da fuga de carbono. A Comisséo determinara os sectores e subsectores que cabem nesta
categoria, aos quais serdo atribuidas licengas gratuitas até 100%, levando em consideragéo as
técnicas mais eficientes. Neste contexto, a Comissao avaliara se as industrias florestais podem
beneficiar desse tratamento. A luz das negociagdes internacionais de um acordo global sobre
as alteracOes climaticas para o0 periodo pos-2012, a Comissdo avaliara ainda a situacéo das
indUstrias de alta intensidade energética e podera propor austamentos, em particular em
termos da atribuicdo gratuita ou da inclusdo dos produtos importados no Comeércio Europeu
de Licencas de Emisséo.

Acordos sectoriais com base em condices especificas da indUstria podem estimular acgoes
no sentido da reducdo de emisses a nivel internacional. Tais acordos sectoriais deveriam
levar a reducdes das emissdes globais ao nivel exigido para abordar eficazmente as alteractes
climéticas e deveriam ser monitorizaveis, verificaveis e sujeitos a disposi¢oes de aplicacdo
obrigatorias.

Hoje e cada vez mais no futuro, as industrias florestais desempenhardo um papel importante
como fornecedores de calor e electricidade e como produtores de biocombustiveis a base de

6 COM (2006) 841 final.
COM (2007) 528, COM(2007) 529, COM (2007) 530, COM(2007) 531, COM (2007) 532.
8 Em particular, o COM(2008) 16 final.
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madeira, contribuindo para uma utilizacdo mais eficiente da madeira tanto para a energia
como para os produtos florestais. Os biocombustiveis podem ser produzidos conjuntamente
com produtos quimicos a base de madeira e outros produtos em biorrefinarias. O trabalho do
grupo de missdo Biorrefinaria da Plataforma Tecnolégica do Sector Florestal € importante
para definir projectos-chave necessarios neste dominio. A indUstria tem a experiéncia, a
tecnologia e a cadeia de abastecimento para participar na solucéo das energias renovaveis.

C) Inovacdoel&D

O aumento dos investimentos em IDT e a utilizacdo inovadora de saber-fazer técnico e
comercial sd0 elementos necessarios para desenvolver mais a competitividade destas
industrias.

A Plataforma Tecnoldgica do Sector Floresta (PTF) € um instrumento importante para
coordenar os esforgos de investigacdo da industria e a Comisséo Europeia e os Estados-
Membros devem desempenhar um papel significativo no refor¢o da capacidade inovadora do
sector. A PTF desenvolveu uma Agenda Estratégica de Investigacéo, que tem como objectivo
aumentar a competitividade da UE mediante o desenvolvimento de produtos e servigos
inovadores e a melhoria da eficiéncia nas matérias-primas e na energia.

As industrias da pasta de papel, do papel e da madeira beneficiaram com os progressos
técnicos na industria quimica. Uma sinergia semelhante existe igualmente nas industrias da
construcdo de maguinas, do papel e da pasta de papel. Deveriam manter-se rel agdes de cluster
vantajosas deste tipo.

d) Comeér cio e cooper acdo com paisesterceiros

A maioria dos segmentos das industrias florestais enfrenta uma concorréncia internacional. O
nimero de empresas de producdo de pasta de papel, papel e painéis, de serracdo e de
impressao concorrentes no mercado global estd a aumentar constantemente. A cadeia baseada
na floresta tem vindo a adaptar-se a esta situagdo, centrando-se na melhoria da produtividade
e nos investimentos em desenvolvimento de produtos, inovagdo e investigacdo. Muitas
empresas da UE sdo operadores mundiais.

N&o obstante, os produtos de madeira e de papel da UE ainda ndo dispdem de igualdade de
condic¢des no acesso aos mercados de paises terceiros, devido a elevadas barreiras pautais e
ndo pautais aplicadas por alguns parceiros comerciais.

€) Comunicacao e informacéo

A procura de papel para impressdo e embalagem tem vindo a aumentar desde ha muito, o que
esta estreitamente relacionado com o crescimento do rendimento per capita. Em muitos
mercados, 0 papel para impresséo e as industrias gréficas enfrentam uma concorréncia
crescente dos meios de comunicagdo electronicos, entre outros, 0 que leva a aguma
sobrecapacidade. Os produtos electronicos e os produtos impressos podem também
complementar-se mutuamente. As embalagens em papel enfrentam uma maior concorréncia,
sobretudo dos plasticos.

A procura de produtos de madeira per capita da UE é muito inferior & da América do Norte
ou do Japdo, sendo um factor importante o facto de serem menos correntes as casas com
estrutura em madeira. Contudo, hd uma enorme margem para crescimento nesta érea, para
além das regides tradicionais.
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Ha uma necessidade geral de melhorar a informagdo sobre as florestas e as indUstrias
florestais e sobre as qualidades dos respectivos produtos. Os utilizadores profissionais, assim
como os consumidores, precisam de ser informados sobre as caracteristicas econdmicas,
técnicas e ambientais da madeira, uma matéria-prima renovavel, reciclavel e amigado clima.

3. UMA ABORDAGEM INTEGRADA PARA AUMENTAR A COMPETITIVIDADE
SUSTENTAVEL DASINDUSTRIASFLORESTAISDA UE

3.1 Objectivos gerais

Na politica industrial e na estratégia de desenvolvimento sustentavel da UE, gque visam a
criacdo de melhores condi¢Bes-quadro para as industrias transformadoras, as industrias
florestais servem como exemplo de um sector que acompanha a evolucéo das politicas da UE.
Estas industrias modernizam-se continuamente, fazendo uma boa aplicagdo do conhecimento
e dainovacdo, de modo a consolidar a sua sustentabilidade, respondendo simultaneamente aos
desafios da competitividade.

Devido a sua dependéncia das matérias-primas, ao seu papel na atenuacdo das alteractes
climéticas e no aprovisionamento energético e a sua elevada utilizacdo de energia, o pacote
integrado relativo a energia e as ateracbes climaticas da Comissdo, de 23 de Janeiro de 2008,
tem importancia directa para as industrias florestais.

Desta forma, 0s seguintes objectivos politicos asseguram uma abordagem coerente para
reforcar a competitividade das industrias florestais, integrando ao mesmo tempo objectivos
relativos as alteracdes climaticas e a energia na estratégia industrial do sector:

e aproveitar as competéncias em sectores conexos e continuar a apoiar um nivel elevado de
inovagdo e IDT;

e contribuir para um aprovisionamento energético sustentavel e promover uma gestdo
florestal sustentavel;

e promover um abastecimento sustentavel de matérias-primas, garantindo a concorréncia
leal;

e continuar amelhorar a eficiéncia dos recursos na utilizagdo da matéria-prima;

e facilitar a plena participacdo das industrias florestais nos mercados de fontes de energias
renovaveis e fornecer calor, electricidade e biocombustiveis a base de madeira.

3.2 Accoes para melhorar a competitividade dasindustrias florestaisda UE
a) Acesso as matérias-primas

e Deve ser facilitado um abastecimento sustentdvel de matérias-primas de madeira as
industrias florestais, para uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura. O
abastecimento de matéria-prima de madeira para a indistria, asssm como para 0 sector
energético, pode ser melhorado através de uma politica activa de gestédo sustentével das
florestas. Para expandir a oferta, tém de ser melhoradas as relagdes logisticas entre os
proprietarios florestais e aindustria.

e O possivel fosso entre oferta e procura pode ser limitado se o total da area florestal e do
volume de madeira puder aumentar através da florestacdo, reflorestacdo e melhor
mobilizacéo.
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e Deve ser incentivado o desenvolvimento suplementar do mercado para o papel e a madeira
recuperados, incluindo um novo aargamento da participacdo da industria, tendo como
objectivo aumentar a utilizacgo do papel e da madeira recuperados.

e Os Estados-Membros e a industria devem promover solugdes rentaveis com sistemas de
recol ha separada para os produtos de papel e de madeira usados.

e E importante incentivar um maior empenho da indUstria na reducdo do abate ilegal de
arvores e do comércio a ele associado de produtos de madeira clandestinos’. A gestdo
sustentavel das florestas deve ser mais incentivada, nomeadamente através do recurso a
certificacéo da gestéo florestal ou regimes equivalentes e a procedimentos integrados de
cadeia de custédia que permitam aos consumidores uma discriminagdo positiva afavor dos
produtos originarios de fontes sustentaveis e legais.

e A utilizagdo dos recursos florestais para diferentes fins deve ser equilibrada. Assim, a
proposta da Comissdo sobre a promocao das energias renovaveis™ reconhece inteiramente
que a biomassa é utilizada ndo so para a producdo de energias renovaveis, mas também
para outros objectivos, e convida os Estados-Membros e a Comisséo a prestarem atencéo
as diferentes utilizagcBes nos planos de acgdo nacionais, assim como a monitorizagdo em
geral e aelaboracao de relatorios.

Accgoes

1. No ambito dos programas florestais nacionais e de medidas semelhantes e em
conformidade com o plano de accéo para as florestas, incentivam-se os Estados-Membros, a
indUstria e os proprietarios florestais a facilitar e promover a florestacéo, a reflorestacéo e
uma gestdo sustentavel das florestas activa, a fim de contribuirem para atenuar as ateracoes
climaticas e restaurar a biodiversidade, aumentando ao mesmo tempo a oferta de madeira.

2. Em coordenac@o com o grupo de trabalho ad hoc do Comité Permanente Florestal para a
mobilizacdo, o Comité Consultivo para 0 Sector das Madeiras explorara outras solucoes,
além da mobilizac&o, para o possivel fosso entre oferta e procura de madeira.

3. O Comité Consultivo da Politica Comunitaria para o Sector das Madeiras acompanhara o
desenvolvimento dos mercados e dos sistemas de recolha de papel recuperado para poder dar
conselhos no sentido de continuar a promover e ampliar sistemas de recolha rentaveis e de
boa qualidade.

4. Para aumentar o nivel de recuperacdo de produtos de madeira, a Comissdo lancara um
estudo que identifique solugbes para melhorar os procedimentos de recolha e estimule a
recuperacdo entre consumidores e produtores.

5. No ambito do Comité Consultivo para 0 Sector das Madeiras sera instituida uma
mesa-redonda com as industrias florestais, importadores de madeira, distribuidores de
produtos florestais e outras partes interessadas relevantes para desenvolver outras medidas
relativas ao sector privado, como codigos de conduta para excluir o comércio e a utilizagéo
de madeira abatida ilegalmente e dos produtos respectivos, em conformidade com o plano de
accaéo FLEGT.

° Os fabricantes de embalagens de cartdo para bebidas, por exemplo, adoptaram em Julho de 2007 um
compromisso no sentido de atingirem uma rastreabilidade de 100% de toda a madeira utilizada no seu
fabrico no mundo inteiro.

10 COM(2008) 19 final.
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6. As industrias florestais e os proprietarios florestais sdo incentivados a tomar iniciativas
para gjudar aimpedir o abate ilegal de arvores e promover a gestdo sustentavel das florestas.
Incentivam-se as suas iniciativas nas areas de certificacdo e regimes equivalentes, bem como
darotulagem.

7. A Comissdo e os Estados-Membros clarificardo a aplicagdo das directivas relativas a
contratos publicos nos casos de produtos de madeira e de papel através de um intercambio de
ideias e de experiéncias quanto aos critérios nacionais dos contratos publicos em matéria de
madeiralegal e sustentavel.

8. Os Estados-Membros e a Comissdo sdo convidados a prestar atencdo as diferentes
utilizagdes da biomassa aquando do desenvolvimento dos planos de ac¢do nacionais e no
contexto da monitorizacéo geral e dos relatdrios sobre as energias renovaveis.

b) Politicasrelativas as alter acdes climaticas e legislacdo ambiental

e Asflorestas e as industrias florestais tém na atenuagédo das ateracfes climéticas um papel
estratégico que deve ser reforcado.

e A armazenagem de carbono em produtos de madeira abatida pode alargar os beneficios do
sequestro de carbono proporcionados pelas florestas, assim, o papel desses produtos na
atenuacao das alteraces climaticas deveria ser desenvolvido.

e Os efeitos das politicas relativas as alteragfes climéticas e ao sistema de comércio de
licencas de emissdo em alguns segmentos da indUstria da pasta de papel e do papel séo
importantes. Tais politicas podem estimular a inovacéo e transmitir os sinais econdmicos
necess&rios para se acancar da forma mais rentavel uma economia de baixo teor de
carbono e sustentavel, oferecendo ab mesmo tempo um incentivo para que outros paises
com grandes emissdes apliquem também medidas ambiciosas de reducdo das emissdes a
partir de 2012. A proposta da Comisséo de 23 de Janeiro sobre uma revisdo do regime de
comércio de licencas de emissdo da UE estabelece as medidas necessarias, que agora
precisam de ser preparadas.

e A legisacdo ambiental comunitaria aplicavel as industrias florestais deve basear-se no
principio da utilizacdo activa sustentavel dos recursos e processos de producéo florestais,
com base nas melhores técnicas disponiveis, embora deixando uma margem para solucoes
flexiveis.

e A directiva sobre a prevencado e o controlo integrados da poluic¢éo (PCIP) e os documentos
de referéncia correspondentes desempenharam um papel importante no desenvolvimento
de medidas de prevencdo e controlo de emissdes nas indUstrias florestais. Uma aplicaco
coerente desta directiva pelos Estados-Membros € um elemento importante para a
producdo sustentavel na UE. Na proposta de directiva da Comissdo sobre emissdes
industriais, fusdo da PCIP e directivas sectoriais conexas, sdo reforcadas as «melhores
técnicas disponiveis» e as «técnicas emergentes», cruciais para conciliar sustentabilidade e
competitividade.

Accgoes

9. Serdo exploradas as vantagens e os desafios da proposta de incluir a armazenagem do
carbono nos produtos de madeira abatida como um elemento suplementar nas negociagdes
internacionais sobre as politicas relativas as alteragdes climéticas para aém de 2012.

10. A Comissao explorarg, juntamente com as partes interessadas e paises terceiros, o papel
dos acordos sectoriais, que deveriam levar a reducoes das emissdes globais ao nivel exigido
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para abordar eficazmente as ateracfes climéticas e deveriam ser monitorizéveis, verificaveis
e sujeitos a disposicdes de aplicacdo obrigatdrias. 1sso incluird metodologias das melhores
préticas relacionadas com a recolha de dados e indicadores-chave de desempenho.

11. A Comissdo preparara as medidas estabelecidas no seu pacote relativo a proteccéo do
clima e as energias renovéveis de 23 de Janeiro de 2008 quanto as industrias de ata
intensidade energética, em particular a determinacéo dos sectores ou subsectores afectados
pela fuga de carbono e da atribuico adequada. Neste contexto, a Comissdo avaliara se as
indUstrias florestais podem beneficiar desse tratamento. A uz das negociagdes internacionais
de um acordo global sobre as alteragdes climéticas para o periodo pés-2012, a Comissdo
avaliard ainda a situacdo das industrias de dta intensidade energética e poderd propor
gjustamentos, em particular em termos da atribuicdo gratuita ou da inclusdo dos produtos
importados no Comércio Europeu de Licencas de Emisséo.

12. Na revisdo do documento de referéncia da pasta e do papel feita pela Comisséo, a
indUstria sera convidada a contribuir para o intercambio de informacdes. Deve prestar-se
atencdo no sentido de identificar solucbes técnicas flexiveis e de facilitar uma aplicacéo
coerente pel os Estados-Membros.

C) Inovacdoel&D

e O nivel de conhecimento, inovacdo e IDT nas induUstrias florestais deve ser aumentado,
assim como ainformagao sobre as caracteristicas dos produtos de madeira.

e A Agenda Estratégica de Investigacdo da Plataforma Tecnoldgica do Sector Florestal
integra uma abordagem coerente para as prioridades da investigagdo, abrangendo toda a
cadeia de valor desde a madeira e a matéria-prima secundaria até a transformagdo nas
industrias da pasta de papel, do papel e damadeira.

e O sector poderia beneficiar de abordagens em cluster que facilitassem uma cooperacdo
estreita entre empresas, comunidades cientificas e utilizadores finais, proporcionando uma
plataforma para superar as limitagdes de recursos devidas a estrutura fragmentada da
industria e contribuindo para melhorar o potencia de inovag&o e crescimento das PME.

e O potencia de crescimento e emprego destas indUstrias apresenta oportunidades
particulares para o desenvolvimento das regifes menos desenvolvidas, rurais e periféricas
da UE, onde frequentemente se concentram muitas competéncias especializadas conexas.

Accles

13. Os Estados-Membros e a industria devem considerar a Agenda Estratégica de
Investigacdo nos seus programas de IDT e tomar disposi¢Oes adequadas para 0 ensino e a
formag&o no sector florestal.

14. As industrias florestais terdo oportunidades no ambito do Sétimo Programa-Quadro da
UE. Em particular, ser@o incentivados os métodos de producdo de biocombustiveis e
produtos quimicos com base biolégica a partir da madeira e uma maior eficiéncia na
utilizacdo de madeira, solida e em fibra, nova e recuperada, assim como 0s produtos e o
desenvolvimento de processos para a embalagem, impressao e construcao.

15. Os Estados-Membros e as regides sdo incentivados a adoptar e desenvolver o conceito de
«conjuntos» (clusters) para aumentar as sinergias competitivas ja existentes e criarem outras
novas na cadeia de valor floresta, nomeadamente para as PME. O Programa
«Competitividade e Inovacdo» sobre a cooperacdo transnacional de clusters e o
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desenvolvimento de estratégias de clusters anivel sectoria pode apoiar esta vertente.

16. O apoio da Politica de Coesdo em 2007-2013 contribuird para a melhoria da
competitividade e sustentabilidade do sector, particularmente nas regides da UE mais
desfavorecidas. Entre as actividades apoiadas contar-se-8o, por exemplo, 0s investimentos no
desenvolvimento de tecnologias das energias renovaveis ou na melhoria das capacidades de
IDT einovagdo.

d) Comeér cio e cooper acdo com paisesterceiros

e O acesso as matérias-primas e a igualdade de condi¢cdes de concorréncia no comércio
externo sdo elementos essenciais para assegurar um quadro e um ambiente apropriados
para as empresas da UE competirem anivel mundial.

e Os avangos quanto a requisitos minimos internacionais nos dominios da proteccdo
ambiental e da salde e segurancga contribuiriam para um quadro global mais equilibrado
para os intervenientes europeus.

e A normalizacéo facilita o comércio dos produtos de madeira e de papel. Ao abrigo da
directiva relativa aos produtos de construcdo™, a existéncia de normas europeias
harmonizadas sobre produtos permite uma avaliacdo equitativa em toda a UE do
desempenho técnico dos produtos de construgdo, incluindo os de madeira interna e
importada.

e A cooperacdo com paises terceiros sobre as normas para produtos de construcdo em
madeira € igualmente importante, nomeadamente 0s que registam uma expansdo da
procura de produtos de madeira de ata qualidade. Desta forma, as normas europeias
podem igualmente ser reconhecidas por paises terceiros.

Accao

17. A Comissdo continuard os seus esforgos no sentido de estabelecer e implementar uma
estratégia de acesso a0 mercado coerente com 0s seus objectivos de crescimento e emprego e
de desenvolvimento sustentével, assegurando 0 acesso as maté&ias-primas a nivel
internacional e apoiando a eliminacédo das barreiras pautais e ndo pautais.

18. A Comissdo langara um didlogo com paises terceiros interessados para abordar questfes
técnicas, questdes de regulamentacdo e outras questdes conexas.

€) Comunicacao e informacéo

e A comunicacdo e a imagem representam factores importantes que contribuem para a
competitividade das industrias florestais. Devem ser melhorados os niveis de
conhecimento sobre os produtos florestais e as indUstrias florestais.

e S30 essenciais medidas de comunicagéo apoiadas e implementadas pelo sector industrial
para destacar as caracteristicas do sector florestal.

e Asinstituicdes do sector publico, universidades e industria podem contribuir para uma
andlise das industrias florestais e um maior conhecimento sobre as mesmas.

Accéo

u Directiva 89/106/CEE.
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19. Os Estados-Membros, as autoridades regionais, os estabelecimentos de ensino e
universidades serdo convidados a cooperar com redes multinacionais para analisar e garantir
0 acompanhamento das mudancas de longo prazo nas indUstrias florestais.
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