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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

Relatorio sobre o plano de accio da Comissdo para um quadro integrado de controlo interno

1. RESUMO

Quando tomou posse, a actual Comissdo fixou-se como objectivo estratégico a obtengdo de uma
declaracao de fiabilidade positiva por parte do Tribunal de Contas Europeu. Para esse efeito, adoptou
em Janeiro de 2006 o "Plano de ac¢io para um quadro integrado de controlo interno"', baseado nas
recomendagdes do Tribunal de Contas®, na resolucdo de quitagao do Parlamento Europeu de 2003° e
nas conclusdes do Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2005. O plano de acgdo abordou lacunas
entdo existentes nas estruturas de controlo da Comissao e identificou 16 areas de acgdo até finais de
2007. No seu relatorio intercalar de Marco de 2007*, a Comissdo descreveu os resultados alcancados e
anunciou algumas medidas adicionais.

Dois anos ap6s o lancamento das 16 ac¢des, 7 foram completadas, 6 encontram-se quase completas e 3
ndo puderam ser executadas ou estdo a ser executadas de outra forma. A figura 1 apresenta uma
panoramica da situagdo de cada grupo de acgdes e uma primeira avaliacdo de impacto. O plano de
accdo previa que a aplicacdo das medidas deveria estar concluida até finais de 2007. Do Anexo ao
presente relatério consta uma descrigio pormenorizada das acg¢des. E apresentada uma primeira
avaliacao do impacto das mesmas, embora a redugdo de erros ¢ o aumento da fiabilidade apenas vao
ocorrer 2 medida que as ac¢des comegarem a produzir efeitos nos sistemas de controlo subjacentes.

Figura 1: Aplicacio e impacto do plano de accio

Grupo de ac¢oes Situacdo | Situacdo  Impacto
Marco de | Fevereiro Fevereiro
2007 de 2008 de 2008

Simplificacdo e principios comuns de controlo | mmonon EEEEE EOO0O0
(accoes 1-4)

Declaracoes em matéria de gestio e garantia de | mmOOO EEEEC EOOOO
auditoria (accoes 5-8)

Abordagem do modelo de auditoria unica: partilha | mmoonO EEEEDC EOOO0
de resultados e prioridade para a relacdo custo-
beneficio (ac¢oes 9-11)

COM(2006) 9 e SEC(2006) 49.

Parecer n.° 2/2004: JO C 107 de 30.4.2004, p. 1 (parecer "auditoria tnica").
JO L 196 de 27.7.2005, p. 4.

COM(2007) 86.
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Lacunas por sector especifico (accoes 12-16) EEECO EEEEC mOOOO

A figura I indica que a Comissdo cumpriu o calendario ambicioso do plano de acgdo, que terminava
em 31 de Dezembro de 2007, e indica igualmente que o impacto real nas taxas de erro apenas sera
perceptivel ulteriormente.

O plano de acg@o destina-se a langar as bases de uma declaragdo de fiabilidade positiva (DAS). As
accdes completadas clarificaram e reforcaram o quadro de controlo interno dos programas
comunitarios.

As acgdes ainda ndo concluidas serdo completadas em 2008, sendo as principais as seguintes:

e ac¢do 7: o desenvolvimento de "procedimentos estabelecidos por acordo" nos dominios da
educacdo e da cultura foi adiado para 2008 devido a modernizacdo da metodologia de
auditoria da DG EAC. Este trabalho sera concluido em Dezembro de 2008;

e accao 10: foi concluida a recolha de dados sobre os custos dos controlos nos dominios da
agricultura e dos Fundos Estruturais e estd a decorrer a analise. Os resultados serdo
apresentados numa comunicacdo em Outubro de 2008 (ver adiante);

e accdo 11N: as alteragdes da ABAC de Fevereiro de 2008 permitirdo seguir as recuperagdes
plurianuais a partir de 2008; e

e acc¢do 16: encontrar-se-a disponivel no Verdao de 2008 um guia de amostragem destinado
aos servicos da Comissdo, assim como um guia especializado de amostragem para os
Fundos Estruturais. A revisdo do manual de auditoria dos Fundos Estruturais sera
concluida no corrente ano para atender a nova regulamentagao.

Apesar das medidas ja tomadas, o Tribunal ainda esta a detectar demasiados erros nalgumas areas. Na
DAS de 2006, as acgdes estruturais executadas por intermédio dos Estados-Membros e a ajuda externa
gerida pelos organismos de execugdo receberam um "cartdo vermelho" do Tribunal. Como refere o
Tribunal no seu "parecer sobre a auditoria Unica", a elucida¢do clara dos riscos e dos custos e
beneficios dos controlos ¢ crucial para a defini¢ao de estratégias de controlo e para a avaliagdo dos
respectivos resultados. A Comissdo apresentara em Outubro 2008 uma comunicagao sobre os custos €
beneficios dos sistemas de controlo e sobre a analise do risco residual que as DG, no que respeita as
areas estratégicas em que o Tribunal de Contas "mostrou um cartdo vermelho", devem incluir nos
respectivos relatorios anuais de actividades de 2007.

O plano de ac¢do foi concebido para abordar lacunas do quadro de controlo interno e promover a
transicdo para uma declaracio de fiabilidade positiva. O impacto na eficacia dos controlos tornar-se-a
progressivamente mais visivel a medida que as varias ac¢des comecarem a produzir efeitos. O presente
relatdrio passa em revista as medidas adoptadas desde o anterior relatorio intercalar de Margo de 2007.



2.1.

CONCLUSAO E IMPACTO DO PLANO DE ACCAO

A evolucdo de cada ac¢do ¢ descrita nas seccdes que se seguem e, de forma mais
pormenorizada, no Anexo.

Simplificacio e principios comuns de controlo (accoes 1-4)
Acgao 1: Simplificagdo da legislacdo proposta para 2007-13

Accio completada: o Tribunal refere no seu parecer sobre a "auditoria Unica" que, para
limitar o risco de erro, sdo essenciais regras simples, claras e facilmente aplicaveis. Quando o
plano de ac¢do foi adoptado, eram limitadas as oportunidades de simplificag@o, para além das
disposig¢des ja negociadas, da legislagao para o periodo de 2007-2013. A simplifica¢dao - uma
responsabilidade que a Comissdo partilha com a autoridade legislativa - nao foi, portanto, tdo
extensa como previsto, embora tenham sido introduzidos em sectores especificos, incluindo o
desenvolvimento rural e as acgdes estruturais, alguns aspectos destinados a limitar os erros. A
titulo de exemplo, os sistemas de controlo interno relativos a gestdo partilhada sdo mais
clarar?ente definidos na legislacdo para o novo periodo e observam o modelo da auditoria
unica’.

A complexidade das regras continua, porém, a ser uma causa significativa de erro. Apds a
publica¢do do seu relatdrio de Margo de 2007, a Comissao clarificou as regras por intermédio
de orientacdes® sobre a nova legislacdo relativa aos Fundos Estruturais. Se necessario,
continuard a prestar apoio e orientacdo. A Comissdo assegurara igualmente que as propostas
legislativas futuras incluam regras claras e simples.

Impacto: Percentagem das despesas orcamentais que envolvem montantes fixos. R0 000

Evolucio provdvel: Poucas alteracoes previstas no dambito da legislacdo actual. Serdo
propostas mais simplificagcoes aquando do préximo pacote legislativo.

Acgdo 2: Integrar os principios comuns de controlo interno na proposta de revisdo do
Regulamento Financeiro

Accao cancelada, embora concretizada de outra forma: como foi indicado no relatorio
intercalar de Margo de 2007, esta acc¢do foi cancelada uma vez que o legislador recusou inserir
um principio especifico relativo ao controlo interno no Regulamento Financeiro. O objectivo
desta ac¢do foi alcangado por intermédio do artigo 28.°-A, que estabelece que "o or¢amento
deve ser executado em conformidade com o principio do controlo interno eficaz e eficiente".

Ver COM(2007) 86 para mais pormenores sobre iniciativas de simplificagdo especificas.
Orientacdes relativas ao 7.° PQ, Orientagdes relativas as regras de execugio aplicaveis aos Fundos Estruturais
entre 2007 e 2013 e Orientagdes sobre a politica de ensino entre 2007 ¢ 2013.
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Acgdo 3: Estabelecer e harmonizar a apresentacdo de estratégias de controlo e de provas de
uma garantia razodvel

Accao completada: os relatorios anuais de actividade constituem a base que permite que o
Colégio aceite responsabilizar-se pela gestdo pelos seus servicos. Uma apresentagdo clara do
sistema de controlo interno ¢, portanto, crucial para elucidar os utilizadores sobre a forma
como a fiabilidade ¢ alcangada. Em 2007, foram desenvolvidos "modelos de controlo interno"
para cada modo de gestdao, que descrevem o sistema de controlo interno de forma coerente e
concisa e constituem a base logica da declaragdo de garantia do Director-Geral. Estes modelos
baseiam-se numa estrutura comum que permite alguma flexibilidade para que possa ser
adaptada as necessidades das DG. Serdo utilizados nos relatdrios anuais de actividade de 2007
e um processo de acompanhamento, bem como a revisdo por pares, assegurardo a sua
aplicagdo coerente. As DG serdo convidadas a apresentar uma justificacdo clara das
deficiéncias do sistema e das ac¢des que estio a adoptar para as ultrapassar.

Impacto: Os relatorios anuais de actividade (RAA) de 2006 foram ja melhorados em
consequéncia da accdo 3, o que se reflecte na avaliacdo mais positiva do TCE no seu
relatorio anual sobre a qualidade dos relatorios anuais de actividade; melhor compreensdo

de varios sistemas de controlo. mEROCC.

Evolucdo provavel: Prevéem-se melhorias significativas no que respeita aos RAA (2007),
na sequéncia do reforgo das instrugoes existentes, de uma revisdo por pares mais exigente e
— no que respeita a drea da gestao partilhada — da utilizagdo dos recapitulativos anuais
enviados pelos Estados-Membros.

Acgdo 3N: Reforgo da articulacdo entre a garantia razodavel e os pagamentos.

Accao completada: o relatdrio de sintese de 2006 definiu claramente as reservas em relacao a
garantia global, incluindo a identificagdo especifica dos sectores e/ou Estados-Membros em
causa, ¢ apontou as correcgoes financeiras ou suspensdes de pagamentos correspondentes.
Esta estratégia esta a ser intensificada.

Impacto: Na drea dos Fundos Estruturais, o plano de ac¢do da Comissdo para reforcar a
supervisdo no dmbito da gestdo partilhada7 ja criou uma articula¢do muito directa entre os
resultados das auditorias, as reservas e os planos de accdo por regioes ou Estados-
Membros, assegurando assim em 2008 a tomada de decisoes oportunas em relacdo as

suspensoes e as correcgoes financeiras. ROO0O0C.

Evolucdo provavel: A aplicacio do plano de ac¢cdo Fundos Estruturais assegurard que a
auséncia de garantia razodvel conduzira a melhoria dos sistemas ou a suspensdo dos
pagamentos e a correcgoes financeiras.

! COM(2008) 97.



2.2.

Acgdo 4: Iniciar um didlogo interinstitucional sobre os riscos a tolerar nas transacgoes
subjacentes

Accao cancelada, que serd, no entanto, aplicada no ambito da accao 10: ¢ impossivel
alcancar o risco zero a custo razoavel. O Tribunal indicou que a Comissdo deve tomar
medidas para limitar suficientemente o risco de erro. Sublinhou ser necessario definir um
"nivel de risco admissivel" e adaptar os sistemas de controlo para esse efeito. Embora a
autoridade legislativa ndo os tenha integrado no Regulamento Financeiro revisto, a Comissao
estd a aplicar esta medida no ambito das ac¢des 10 e 11 (ver adiante).

Declaracdes em matéria de gestiao e garantia de auditoria (accoes 5-8)

Acgdo 5: Promover declaracoes em matéria de gestdo a nivel operacional e relatorios de
sintese a nivel nacional

Accao completada: a legislacdo relativa a gestdo partilhada para 2007-2013 requer que os
Estados-Membros emitam um parecer sobre a auditoria anual e apresentem informagdes sobre
os resultados dos controlos. Além disso, o Regulamento Financeiro revisto requer um
recapitulativo anual das auditorias e das declara¢des disponiveis, que devera ser apresentado
pela primeira vez até 15 de Fevereiro de 2008 (no que respeita a 2007). Em relacdo a
agricultura, os directores dos organismos pagadores sdo obrigados a apresentar uma
declaracdo de garantia anual. A obrigatoriedade da apresentacdo de uma sintese anual foi
clarificada no n.° 5 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 885/2006 ¢ foram enviadas
orientacdes mais pormenorizadas aos Estados-Membros em Dezembro de 2007. No que
respeita aos Fundos Estruturais, o Comité de Coordenacdo dos Fundos recebeu orientagdes
pormenorizadas em Outubro de 2007, as quais foram publicadas na sua forma final em
Dezembro de 2007.

A Comissdao sublinhou vivamente a importancia dos recapitulativos e, até 27 Fevereiro,
recebeu recapitulativos sobre os Fundos Estruturais de 25 Estados-Membros. Embora a
garantia estimada com base nos documentos apenas possa ser avaliada apods a analise do seu
conteudo e qualidade, a Comissdao considera este facto um €xito que pode estar na base de
novos progressos. A medida que o processo evolui e se inicia a execug¢io dos programas para
2007-2013, os recapitulativos poderao refor¢ar ainda mais a fiabilidade.

A Comissdo enviard avisos aos paises cujos recapitulativos ndo foram ainda recebidos
(Austria ¢ Alemanha) e dar-lhes-4 um prazo de um més para que os apresentem. Quatro
Estados-Membros (Irlanda, Grécia, Luxemburgo e Republica Checa) ndo apresentaram
informagdes sobre os programas para 2000-2006.

A apresentagdo de recapitulativos ¢ uma obrigacao juridica prevista nas regras financeiras em
vigor. Se a situacdo ndo evoluir no que respeita aos Estados-Membros que ndo apresentaram
nenhum recapitulativo, ou se o contetido dos recapitulativos ndo estiver em conformidade
com as obrigagdes decorrentes do Regulamento Financeiro, a Comissdo estd determinada em
iniciar processos por infraccao.
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No que respeita a agricultura, quase todos os directores dos organismos pagadores (75 em 83)
apresentaram até 1 de Fevereiro de 2008 as respectivas contas anuais, juntamente com a
respectiva declaragdo de garantia e com o relatorio de certificagdo (os restantes devem ser
enviados até ao final de Fevereiro). Todos os Estados-Membros em que haja mais do que um
organismo pagador acreditado devem elaborar um recapitulativo anual até 15 de Fevereiro de
2008. Todos respeitaram o prazo, excepto um, que se espera que o apresente no inicio de
Marco.

A Comissdo acolheu positivamente a declaragdo voluntaria do governo neerlandé€s, assim
como o relatorio e o parecer do Tribunal de Contas neerlandés que a acompanham. Acolheu
também positivamente a certificacdo de despesas "UE" da Institui¢do Superior de Auditoria
dinamarquesa e a inten¢cdo do Reino Unido de tomar medidas neste dominio. A Comissao
apoiard iniciativas nacionais andlogas.

Impacto: Maior fiabilidade no ambito da gestao partilhada MmO OO

Evolucio provivel: E previsivel a melhoria gradual dos sistemas de controlo a medida que
o0 processo seja assimilado e os Estados-Membros assumam maior responsabilidade pelos
fundos da UE (em funcdo do grau de cumprimento dos Estados-Membros).

Acc¢do 6: Examinar a utilidade das declaracoes em matéria de gestdo para além das formas
de gestdo partilhada e centralizada indirecta

Accao cancelada, embora concretizada de outra forma: o alargamento das declara¢des de
gestdo as politicas externas ndo foi considerado economicamente viavel nem susceptivel de
aumentar a fiabilidade devido ao risco de duplicagdo relativamente as obrigagdes contratuais
existentes dos beneficidrios em matéria de gestdo financeira. No que respeita as politicas
internas, afigurou-se ser mais eficaz aumentar a garantia através de certificados de auditoria
(ver acgao 7).

Impacto: Ver seccio 7.

Acgdo 7: Promover as melhores praticas para melhorar o custo-beneficio de auditorias a
nivel do projecto.

Acc¢ao parcialmente completada: o quadro de controlo interno da Comissdo depende
frequentemente do trabalho de outros auditores, incluindo, no que respeita a gestao partilhada,
das autoridades dos Estados-Membros e, no tocante a gestdo directa centralizada, dos
auditores contratados. A obtencdo de resultados eficazes nos varios niveis de auditoria requer

procedimentos de trabalho e mandatos claramente definidos.

A Comissdo reexaminou os seus procedimentos em matéria de pareceres de auditoria e de
qualidade e independéncia dos auditores. No que respeita a ajuda externa e ao sétimo
programa-quadro de investigacdo, baseou a sua abordagem na norma internacional
"procedimentos estabelecidos por acordo" que, juntamente com as respectivas orientagoes,
define claramente o &mbito da missdo, a estrutura e o contetido dos relatérios, os requisitos de
acreditacdo e os deveres do auditor. A abordagem serd alargada a educagdo e a cultura em
2008.
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No tocante aos Fundos Estruturais, a legislacdo para 2007-2013 define os papéis dos
organismos dos varios Estados-Membros (incluindo a certificacdo das declaracdes das
despesas pela autoridade de certificagdo e dos pareceres anuais sobre as auditorias por uma
autoridade de auditoria). O manual de auditoria dos Fundos Estruturais esta a ser revisto para
atender aos novos requisitos regulamentares. Incluird o guia da amostragem prevista no artigo
16.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, que foi discutido com os
Estados-Membros em Novembro de 2007 e serd concluido em meados de 2008.

No dominio da agricultura, a partir do exercicio or¢camental de 2007, a certificagdo anual
abrangera o funcionamento correcto dos procedimentos de controlo interno dos organismos
pagadores e os organismos de certificacdo deverdo verificar e validar as estatisticas de
controlo e as verificagdes apos o pagamento.

Impacto: Melhoria da normalizacdo e da qualidade do trabalho de auditoria, assim como
da comunicacgdo de taxas de erro representativas [1[1[1[][]

Evolucdo provavel: Reducdo continua das taxas de erro

Acgoes 8 e 8N: Promover uma maior fiabilidade das Instituicoes Superiores de Auditoria

Accao 8 completada: embora ndo estejam integradas no quadro de controlo interno, as
Instituicdes Superiores de Auditoria independentes, na sua qualidade de auditores externos
das despesas publicas nacionais, desempenham um papel fundamental na auditoria dos
financiamentos publicos — nomeadamente os da UE. A Comissdo facultou a todas as
Instituigdes Superiores de Auditoria dados sobre pagamentos efectuados em 2005 e 2006 e
continuara a fornecer tais informagdes.

Accao 8N quase completa: a Comissao efectuou um estudo de caso com a Instituicdo
Superior de Auditoria eslovena que lhe permitiu melhorar os relatérios normalizados e
facilitara a sua utilizagdo futura pelas Institui¢des Superiores de Auditoria no contexto das
auditorias nacionais.

Impacto: Aumento do numero de Instituicoes Superiores de Auditoria que utilizam dados
da Comissdo e elaboram relatorios sobre a utilizagdo de fundos da UE 11111 ][]

Evolucdo provavel: As Instituicoes Superiores de Auditoria sdo independentes, embora seja
previsivel o aumento gradual da sua participacdo a medida que a qualidade dos relatorios
da Comissdo aumente.




2.3.

Abordagem do modelo de auditoria unica: partilha de resultados e prioridade para a
relacao custo-beneficio (ac¢oes 9-11)

Acgoes 9 e 9alN: Construir instrumentos eficazes de partilha dos resultados das auditorias
e dos controlos e promover a abordagem do modelo de auditoria unica

Accao quase completa: o Tribunal propds que os resultados das auditorias sejam registados
numa base de dados comum®. A Comissdo incluiu dados de auditoria no seu sistema
financeiro e contabilistico para facilitar a coordenacao das auditorias e a partilha de resultados
entre as DG: estdo actualmente registadas mais de 2 700 auditorias.

As DG envolvidas na gestao partilhada coordenam as auditorias com os Estados-Membros ¢ a
evolucdo das auditorias sdo acompanhadas através de sistemas informaticos, de relatorios
periddicos e de reunides anuais de coordenacgdo. A legislagdo relativa aos Fundos Estruturais
para 2007-2013 requer a coordenacdo de controlos entre os varios intervenientes na cadeia de
controlo ¢ a autoridade de auditoria deve apresentar uma estratégia de auditoria para
aprovacdo pela Comissao no prazo de 9 meses apos a adopgdo do programa, realizando-se
uma actualizagdo e uma revisao bilateral anual. Os relatdrios sobre o sistema de auditoria sdo
objecto de intercambio entre a Comissao e os servigos de auditoria nacionais. Em 2007, foram
realizados encontros de trabalho sobre as auditorias e as medidas de controlo previstas na
nova regulamenta¢do destinados as autoridades de auditoria dos Fundos Estruturais de quase
todos os Estados-Membros a fim de promover um entendimento sobre os novos requisitos
legislativos.

Impacto: Melhor coordenacdo das actividades de auditoria e da metodologia de auditoria.
|_|HEn

Evolucao provdavel: Melhoria da coeréncia e qualidade do trabalho de auditoria. Melhoria
da confianca no trabalho das autoridades de auditoria nacionais.

Acgoes 10 e 10N: Proceder a uma avaliacdo e andlise iniciais dos custos dos controlos e
analisar a relacdo custo-beneficio dos controlos

Accao em curso: a Comissdo estd a completar a avaliagdo dos custos dos controlos no
dominio da agricultura, do FEDER e da gestao centralizada directa. Os resultados constituirao
a base de uma comunicacdo da Comissdo em Outubro de 2008 em que serd examinada a
relacdo custo/beneficio dos sistemas de controlo, assim como a analise do risco residual que
as DG cujas areas estratégicas receberam um "cartdo vermelho" do Tribunal de Contas devem
incluir nos respectivos relatorios anuais de actividade de 2007. Esta comunicagdo constituira a
base para prosseguir o didlogo sobre o risco de erro residual.

A analise do impacto da concepc¢do do programa no risco prevista em relagdo a ac¢do 10N foi
mais lenta do que previsto, sobretudo devido a falta de dados centralizados adequados.

Parecer n.° 02/2004, pontos 46 ¢ 47.



Impacto: Determinacgdo do grau de risco residual nas principais dreas estratégicas B0 000

Evolucdo provavel: Depende das medidas de acompanhamento em relagdo a comunicagdo
de Outubro de 2008.

Acgdo 11: Recuperagoes e beneficios dos controlos

Accao quase completada: muitos beneficios dos controlos sao dificeis de quantificar (efeitos
dissuasivos e preventivos, impacto das auditorias de sistemas no melhoramento dos sistemas
de gestdo e controlo dos Estados-Membros ou dos beneficidrios). Nesta fase, a analise
limita-se, portanto, aos beneficios facilmente quantificaveis (recuperagdes e redugdes de
pagamentos).

Impacto: Quantificacdo dos beneficios dos controlos em termos de recuperacio de
montantes indevidamente pagos 111

Evolucao provavel: A partir de 2008, serdo recolhidas informacoes completas no ambito da
accdo 11N.

Acgdo 11IN: Recuperacgaes de erros

Acc¢do em curso: Os montantes recuperados constam das contas de 2005 e 2006. No entanto,
nao foi ainda comprovada uma relacdo directa entre os resultados dos controlos e as
recuperacdes. Para assegurar que os resultados financeiros dos controlos podem ser
identificados e acompanhados, a partir de 28 de Fevereiro de 2008 o sistema contabilistico e
financeiro central passard a incluir informagdes sobre a autoridade de controlo e o tipo de
erro. Esta informagdo, que sera registada retroactivamente para todas as recuperagdes
lancadas em 2008, serd comunicada nas contas de 2008, que serdo apresentadas em Margo de
2009. Isto permitira designadamente comparar 0 ano em que um erro ocorre com o ano de
detec¢do e constituira uma base para a avaliacdo da eficdcia dos sistemas de recuperacao
plurianuais.

Entretanto, em Outubro de 2007, a Comissdo incluiu em anexo ao relatério anual sobre os
Fundos Estruturais informagdes sobre correccdes da Comissao e apresentou pela primeira vez
dados quantitativos sobre a execu¢do das correc¢des financeiras a nivel nacional através de
operacdes de retirada e de recuperagdes efectuadas pelos Estados-Membros. A Comissao
tomard medidas em 2008 com vista ao melhor cumprimento dos requisitos de notificagdo e
verificard a exactidao dos dados apresentados numa amostra dos Estados-Membros.

Impacto: Elementos de prova de que os sistemas de controlo plurianuais estdo de facto a
corrigir os erros 111111

Evolucdo provavel: Serdo recolhidos dados exaustivos sobre correccoes dos Fundos
Estruturais referentes ao ano 2008 e as correccoes da Comissdo serdo registadas
directamente no sistema contabilistico.

10 PT
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2.4.

Lacunas por sector especifico (accoes 12-16)
Acgoes 12 e 12N: Resolver as lacunas identificadas pelos servicos participantes

Accao completada: a Comissdo certificar-se-4 de que a estratégia de auditoria plurianual
continua a assegurar um equilibrio adequado entre o risco e a representatividade da
amostragem’. No que respeita aos Fundos Estruturais, foram elaboradas orientagdes
abrangentes em matéria de amostragem para efeitos de auditoria em conformidade com as
normas internacionais de auditoria a fim de promover a coeréncia entre os testes efectuados
pelas autoridades de auditoria dos Estados-Membros'®. A Comissdo elaborou orientagdes
sobre as melhores praticas de gestdo de contratos-quadro de auditoria externa para assegurar a
coeréncia e uma qualidade elevada dos resultados da auditoria''.

A estratégia de auditoria do 6.° PQ, baseada numa analise pormenorizada da populagdo
beneficidria, constitui, no entender do TCE, "uma base so6lida para abordar os problemas
identificados pelo Tribunal"'>. Embora reconheca que a abordagem ndo ¢ directamente
transponivel para todos os dominios, a Comissdo publicara orientagdes destinadas aos seus
servigos sobre estratégias de amostragem até Julho de 2008 baseadas na experiéncia adquirida
com a estratégia de auditoria no sector da investigagao.

Face as 45 auditorias realizadas em 2006 no que respeita ao 6.° PQ, as DG responsaveis pela
investigacdo superaram o objectivo de 300 estabelecido no relatorio intercalar de Margo de
2007" devido a execucdo de 378 auditorias em 2007. Os resultados destas auditorias serdo
apresentados nos relatorios anuais de actividade das DG. Este esforco prosseguira em 2008 e
a acumulacdo progressiva dos resultados de auditoria e das correcgdes e recuperagdes
correspondentes proporcionardo uma panoramica clara do erro residual no ambito do 6.° PQ.

Impacto: Reducgdo progressiva do erro em todos os tipos de gestido. @BO000

Evolucdo provavel: Avaliacdo cada vez mais favoravel do Tribunal de Contas

Acgdo 13: Analisar os controlos no dmbito da gestio partilhada a nivel regional e o valor
das declaracoes existentes

Accao completada: as DG responsaveis pelos Fundos Estruturais apresentam nos seus
relatorios anuais de actividade a avaliacio que fazem dos sistemas de controlo dos
Estados-Membros. Esta avaliacdo basear-se-& em parte na informagdo facultada pelos
Estados-Membros nos seus recapitulativos anuais das auditorias disponiveis (ver ac¢do 5).

Parecer n.° 02/2004, pontos 48 e 49.

Parecer n.° 02/2004, pontos 40 e 49.

Parecer n.° 02/2004, ponto 37.

Relatério anual do TCE sobre a execu¢ao do orcamento referente ao exercicio orcamental de 2006.
COM(2007) 86.
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Impacto: Melhoria da qualidade dos sistemas de controlo dos Estados-Membros, observavel
no processo de elaboracdo de relatorios anuais de actividade e na avaliacido do TCE.

BmOO0O0O

Evolucdo provavel: Avaliagdo mais favoravel do Tribunal, embora susceptivel de variar
entre os Estados-Membros

Acgdo 14: Prestar mais orientacoes aos Fundos Estruturais em matéria de gestdo do risco
de erros

Accio completada: Em 2007, as DG responsaveis pelos Fundos Estruturais publicaram
orientagdes em matéria de estratégia de auditoria e de avaliagdo da conformidade
(documentos a apresentar pelas autoridades de auditoria no prazo de, respectivamente, 12 ¢ 9
meses apos a adopcdo do programa), recapitulativos anuais e correcgdes financeiras em
relagdo a irregularidades em contratos publicos. Em 2008, as notas de orientacdo sobre a
amostragem e avaliagdo de sistemas e sobre as revisdes das notas relativas a verificagao e
certificacdo da gestdo a nivel primario serdo analisadas para atender as disposi¢des da nova
regulamentagdo. Estd também previsto para meados de 2008 um seminario destinado as
autoridades de gestdo.

Impacto: Reducdo das taxas de erro através da aplicacdo bem sucedida das orientagoes.
ooodd

Evolucao provavel: Melhoria significativa das orientacoes publicadas em 2008 em relacdo
a todas as questoes fundamentais.

Acgdo 15: Promover a iniciativa “Contratos de Confianca” para os fundos estruturais

A accio nao sera completada em relacdo a todos os Estados-Membros embora va ser
concretizada por intermédio da legislacdo para o periodo de 2007-2013: foram assinados
contratos de confianca com seis Estados-Membros: Austria, Reino Unido (Pais de Gales),
Dinamarca, Portugal, Eslovénia e Estonia. Outros contratos poderao ser assinados em 2008 se
os resultados do trabalho de auditoria comprovarem que as condi¢gdes se encontram reunidas.
Embora a Comissao nao tenha concretizado o objectivo ambicioso da assinatura de contratos
com todos os Estados-Membros (para 2000-2006), a promogao desta iniciativa conduziu a
melhorias na coordenagdo do trabalho de auditoria e instituiu um procedimento de avaliagao
comparativa. Os conceitos fundamentais desta iniciativa sdo incorporados na legislagdo sobre
os Fundos Estruturais para 2007-2013.

Impacto: Maior consciencializacdo a nivel dos Estados-Membros em relacdo aos controlos
mOO0nO

Evolucio provavel: Prevé-se que, a medida que os programas para 2007-2013 forem
executados, se registem melhorias nos sistemas de controlo dos Estados-Membros e que
mais Estados-Membros cumprirdo os requisitos do ""contrato de confianca''.

12 PT




Acgdo 16: Estabelecer orientagoes comuns por familia de dominios de intervengdo

Accdo a completar: foram elaboradas orientacdes internas em matéria de acreditagdo,
formagdo e acompanhamento dos auditores externos. A familia da investigagdo elaborou um
manual de auditoria para que o sexto programa-quadro promova a coeréncia no que respeita
ao trabalho de auditoria. O manual de auditoria relativo aos Fundos Estruturais estd a ser
revisto em conformidade com a nova legislagdo.

\

Foram desenvolvidas abordagens comuns relativamente a amostragem representativa no
dominio da investigacdo. O progresso noutras areas foi mais lento, embora tenha sido
efectuada uma andlise e também elaborado um projecto de guia de amostragem,
nomeadamente no que respeita as acgdes estruturais, que desenvolverd os principios
estabelecidos no enquadramento juridico para 2007-2013, o qual serd concluido e facultado
aos servicos em meados de 2008.

Impacto: Normalizagdo dos principios e da metodologia de auditoria. Por exemplo, melhor
informacdo sobre as taxas de erro através da aplicagdo das orientagcoes comuns em matéria

de amostragem mO0O0O0

Evolucdo provavel: Impacto real na investigacdo em 2008 e, em seguida, noutros sectores.

CONCLUSOES

Foi colmatada a maior parte das lacunas identificadas no plano de ac¢@o. As ac¢des ainda ndo
completadas serdo finalizadas em 2008, o que significa que o quadro integrado de controlo
interno previsto em 2006 estara plenamente em vigor dentro em breve.

Para progredir em matéria de gestao de risco e de risco residual, a Comissao prosseguira o seu
trabalho relativo ao equilibrio da relacdo custo-beneficio-risco. A Comissdo congratula-se
com o interesse do Conselho e do Parlamento na prossecucao do desenvolvimento do conceito
de risco de erro residual, nomeadamente devido ao facto de ele ser fortemente influenciado
por regras complexas que conduzem a um risco elevado de erro. Para esse efeito, sera
elaborada uma comunicagdo para Outubro de 2008 a fim de agregar os resultados desta
avaliacdo dos custos e beneficios e da analise do risco residual que as DG pertencentes a
dominios de intervengdo em que o Tribunal "mostrou um cartdo vermelho" terdo de incluir
nos respectivos relatorios anuais de actividade de 2007.

A Comissdo esta em condi¢des de comprovar ter obtido progressos concretos. Contudo, ¢ o
impacto das acgdes que constituird a base da avaliagdo do sucesso do plano de ac¢do, através
da diminui¢do das taxas de erro e de uma avaliagdo mais favoravel por parte do Tribunal. No
inicio de 2009, a Comissdo elaborard uma nova avaliagdo de impacto sobre a situacao até 31
de Dezembro de 2008.
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