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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Relatério sobre a avaliacio e o desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX

INTRODUCAO

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) foi criada pelo Regulamento
(CE) n.° 2007/2004 do Conselho' (a seguir designado “Regulamento FRONTEX”),
adoptado em 26 de Outubro de 2004. Esta agéncia comecou a funcionar em Outubro
de 2005.

O objectivo da FRONTEX ¢ melhorar a gestao integrada das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, facilitando e tornando mais eficaz a aplica¢do
das medidas comunitarias, presentes ou futuras, relativas a gestdo das fronteiras
externas, isto &, as fronteiras terrestres e maritimas dos Estados-Membros e
respectivos aeroportos e portos maritimos, a que se aplicam as disposi¢des do direito
comunitario em matéria de passagem de pessoas nas fronteiras externas.

No Programa da Haia de 2004, o Conselho Europeu solicitou a Comissdo que
apresentasse uma avaliacao politica da Agéncia FRONTEX até ao final de 2007. Esta
avaliacdo devia incluir uma analise das fun¢des da Agéncia e uma apreciagdo da
eventual extensao das suas competéncias a outros aspectos da gestdo de fronteiras,
incluindo o reforco da cooperacdo com os servicos aduaneiros e outras autoridades
competentes em matéria de seguranca das mercadorias. Segundo o plano de ac¢ao de
aplicacdo do Programa da Haia®, a avaliagio deve abranger ainda o funcionamento
das equipas de peritos nacionais ¢ a viabilidade de um sistema europeu de guardas de
fronteira. A presente comunicagdo € a resposta da Comissao a este pedido.

Aqui se avaliam os resultados obtidos até¢ agora, atendendo ao curto periodo de
funcionamento da Agéncia, relativamente a cada uma das principais funcdes da
FRONTEX, previstas no n.° 1, alineas a) a g), do artigo 2.° do Regulamento
FRONTEX’. Inclui também recomendacdes de medidas que a Agéncia pode tomar a
curto prazo, dentro dos limites do seu mandato actual, e apresenta uma visao de
longo prazo para o desenvolvimento futuro da FRONTEX.

JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

JO C 198 de 12.8.2005, p. 1.

Com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece um mecanismo para a criagdo de equipas de intervengdo rapida nas fronteiras
(“Regulamento RABIT”), (JO L 199 de 31.7.2007, p. 30).

2 PT



II.

PT

Num anexo separado apresentam-se dados estatisticos circunstanciados sobre as
actividades da FRONTEX em 2006 e 2007, incluindo informagdes sobre os
objectivos e resultados de cada operagdo e elementos adicionais sobre os resultados
relativos as diversas actividades da Agéncia. A presente comunicacdo ¢
acompanhada por uma avaliacdo de impacto.

Em 2008, o conselho de administragdo da FRONTEX encomendara uma avalia¢ao
externa independente, que deve observar o disposto no artigo 33.° do Regulamento
FRONTEX. Esta avalia¢do técnica e normativa independente examinard a eficicia da
Agéncia no cumprimento do respectivo mandato, avaliara o seu impacto e praticas de
trabalho e terd em consideracdo as observagdes das partes interessadas a nivel
europeu e nacional.

AVALIACAO - REALIZACOES 2005-2007

Coordenacio da cooperaciio operacional entre os Estados-Membros no dmbito
da gestiao das fronteiras externas

Operagoes conjuntas e projectos-piloto

A Agéncia promoveu operagdes conjuntas em todos os tipos de fronteiras,
efectuando em 2006 e 2007, respectivamente, 5 ¢ 4 operagdes nas fronteiras
maritimas, 2 ¢ 10 operagdes nas fronteiras terrestres e 2 ¢ 5 operacdes nas fronteiras
aéreas; organizou ainda 3 operagdes adicionais em 2006 e¢ 2 em 2007, que
abrangeram diversos tipos de fronteiras. Foi executado um total de 10
projectos-piloto (2006-2007) para complementar as operagdes conjuntas.

A participagdo dos Estados-Membros nas operagcdes conjuntas pode ir do
destacamento de um perito a disponibilizacdo de equipamento, como navios ou
aviodes. A participacado média foi de 7 Estados-Membros nas operagdes nas fronteiras
maritimas, 9 Estados-Membros nas operagdes nas fronteiras terrestres e 11
Estados-Membros nas operagdes nas fronteiras aéreas (2006 e 2007). Nas operacdes
nas fronteiras maritimas que incluiram patrulhas maritimas (7), entre 1 e 4
Estados-Membros contribuiram com equipamento, como avides, navios ou
helicopteros, em cada uma delas, excluindo o contributo do pais de acolhimento, que
forneceu entre 0 e 2 navios por operagao.

Devido ao equipamento necessario para a realizacdo das operagdes nas fronteiras
maritimas, os custos destas operagdes sao substancialmente mais elevados — em
média, 2,7 milhdes de euros — do que os das operagdes nas fronteiras terrestres e
aéreas, respectivamente de 83 000 e 194 000 euros.

Os resultados das operagdes conjuntas ndo podem ser reduzidos apenas a numeros.
Hé outros beneficios, como a troca de boas praticas e de informagdes entre os
Estados-Membros e a promocdo da cooperacdo quotidiana entre autoridades
nacionais responsaveis pela vigilancia das fronteiras. Sem embargo, os resultados
quantificaveis obtidos até agora sdo impressionantes: mais de 53 000 pessoas, em
2006 e 2007, foram detidas ou impedidas de entrar na fronteira durante estas
operacdes. Foram detectados mais de 2 900 documentos de viagem falsos ou
falsificados e foram presos 58 passadores de imigrantes clandestinos.
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Outras iniciativas conexas

Na sequéncia de um pedido do Conselho Europeu de Dezembro de 2006, a Rede
Europeia de Patrulhas (REP) teve inicio em Maio de 2007. A FRONTEX e os
Estados-Membros participantes (Portugal, Espanha, Franca, Italia, Eslovénia, Malta,
Grécia e Chipre) estdo a trabalhar numa base regional, recorrendo a cooperacdo
bilateral entre paises vizinhos. As patrulhas tém-se limitado a zonas proximas das
costas dos Estados-Membros participantes.

Como solicitado pelo Conselho em Outubro de 2006, a Agéncia criou um inventario
central do equipamento técnico disponivel (CRATE), previsto no artigo 7.° do
Regulamento FRONTEX, para efeitos de controlo e vigilancia de fronteiras. Este
inventario contém, neste momento, mais de 100 navios, cerca de 20 avides e 25
helicopteros e varias centenas de equipamento de controlo de fronteiras, como
unidades moéveis de radar, veiculos, camaras fotograficas térmicas e detectores
moveis. Apesar de inicialmente se destinar a utilizagdo numa base bilateral entre
Estados-Membros, a base de dados CRATE fornece um inventario dos equipamentos
que também podem ser utilizados em operacdes conjuntas. Até agora a utilizacdo do
equipamento para este ultimo propoésito foi modesta (uma ocorréncia de utilizagdo de
equipamento de controlo de fronteiras e outra de utilizacdo de um avido).

As expectativas das institui¢des da UE, dos Estados-Membros e do publico em geral
em relacdo a FRONTEX sao grandes quanto a promog¢ao da coordenagao operacional
para combater a imigracdo clandestina nas fronteiras maritimas meridionais. Os
resultados obtidos até agora revelam que, dentre as actividades operacionais
promovidas pela FRONTEX, estas sdo as mais dispendiosas € as que exigem mais
recursos. No entanto, a participacdo dos Estados-Membros mantém-se limitada nas
operagdes que implicam patrulhas maritimas, se comparadas com outro tipo de
operacoes.

Recomendacoes

Neste contexto e dado que a autoridade orcamental aumentou significativamente o
orcamento da FRONTEX para 2008 (totalizando agora 70 milhdes de euros), a
Comissao considera que os factores seguintes sdo essenciais para o desenvolvimento
da coordenacao operacional a curto prazo:

e O potencial do inventario CRATE e os compromissos assumidos pelos
Estados-Membros devem ser plenamente explorados, a fim de garantir a
disponibilizagdo do equipamento necessario as operacdes nas fronteiras
maritimas. A FRONTEX ¢ convidada a informar regularmente as institui¢cdes
europeias acerca da utilizagdo efectiva do equipamento (em operacdes
coordenadas pela FRONTEX e também bilateralmente entre Estados-Membros) e
em que medida essa utilizagdo se revelou adequada as necessidades, bem como a
informar acerca de um mecanismo que garanta a disponibilidade do equipamento
oferecido pelos Estados-Membros. A FRONTEX podera igualmente aumentar o
potencial do CRATE mediante a aquisi¢do ou locagdo financeira do seu proprio
equipamento.
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e O Regulamento FRONTEX prevé a possibilidade de criar sec¢des especializadas
da Agéncia nos Estados-Membros, através das quais podera proceder a
organizagdo pratica de operagdes conjuntas e projectos-piloto. A luz dos
desenvolvimentos no sentido de promover operacdes permanentes ¢ da evolugdo
das funcdes da Agéncia como um todo, deve agora dar-se especial atencdo a
criacdo destas secgOes nas regides adequadas e/ou tendo em atengdo os diversos
tipo de controlos fronteirigos, dando prioridade a uma sec¢do que terd a seu cargo
as fronteiras maritimas meridionais.

e A FRONTEX deve analisar de que forma as operacdes conjuntas poderdo
integrar-se na Rede de Patrulhas Europeias, visto que as duas iniciativas tém um
caracter mais estrutural, devendo evitar-se, portanto, quaisquer sobreposicdes
entre elas.

e A Comissao tenciona rever, em consequéncia do aumento substancial em 2008, a
programacao plurianual do or¢amento da FRONTEX para o restante periodo do
quadro financeiro em vigor e apresentar propostas nesse sentido a autoridade
orcamental.

Apoio aos Estados-Membros na formacio dos guardas de fronteira nacionais,
incluindo o estabelecimento de normas de formacao comuns

As actividades da FRONTEX no dominio da formagdo prosseguem o trabalho
desenvolvido no anterior centro ad hoc de formacao de guardas de fronteira, cujas
actividades assumiu integralmente em 2005. Foi organizado um total de 97 ac¢des de
formagdo, reunides e seminarios, incluindo a forma¢ao de guardas de fronteira ¢ a
“formacdo de formadores”, com um total de 1 341 participantes. O contetdo comum
do programa, cujo objectivo ¢ harmonizar a formagao dos guardas de fronteira em
toda a Europa, estd actualmente a ser revisto. Embora o impacto das actividades de
formagao s6 possa ser avaliado a longo prazo, ¢ evidente que a perspectiva escolhida,
na qual a FRONTEX actua como coordenadora operacional da formagao baseada em
parcerias com as academias nacionais, se revelou um éxito, pelo que deve ser
ampliada.

Recomendacoes

As actividades de formacao da FRONTEX devem continuar a centrar-se sobretudo
nas competéncias dos guardas de fronteira para a aplicagdo correcta e coerente do
acervo de Schengen, em especial do Cddigo das Fronteiras Schengen. No entanto, a
experiéncia decorrente de operagdes conjuntas mostra que os guardas de fronteira se
véem muitas vezes confrontados com situagdes de pessoas que procuram protec¢ao
internacional ou com situagdes de crise no mar (ver ponto II.LA). A Comissdo
considera que a FRONTEX deve organizar cursos de formagdo especializada,
incluindo o intercimbio de pessoal, em matéria de normas europeias e internacionais
sobre asilo, direito do mar e direitos fundamentais, de modo a contribuir para o pleno
cumprimento destas normas e para uma abordagem coerente nas situacdes que
impliquem a coordenagdo de operagdes de busca e salvamento.
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Realizacao de analises de risco

A FRONTEX apresentou a sua segunda avaliagdo de risco anual em Fevereiro de
2007. No final de 2007 tinham sido apresentadas 11 avaliagdes especificas e estavam
em preparacdo outras 9, a completar no inicio de 2008. A FRONTEX contribuiu para
o relatorio sobre a avaliacdo da ameaca da criminalidade organizada (AACA) e
apresentou, juntamente com a Europol, um relatério sobre as rotas de alto risco
relativas a imigragdo clandestina nos Balcas Ocidentais. Além destas avaliagdes, que
ajudam os Estados-Membros nomeadamente a reagir a novas ameagas € a canalizar
recursos para regides especificas das fronteiras, as analises de risco desempenham
um papel preponderante na maioria das actividades da Agéncia, incluindo o
planeamento de operacdes conjuntas e de actividades de formagao. Por outro lado, o
papel atribuido @ FRONTEX no ambito do Fundo Europeu para as Fronteiras
Externas ¢ fundamental para a atribuicdio de recursos financeiros aos
Estados-Membros.

Em 2007, a FRONTEX foi ligada a ICONet, para o intercambio de informacdes com
os Estados-Membros em matéria de andlise de riscos, preparagdo de operacdes
conjuntas e regresso. A [CONet foi criada pela Decisdo 2005/267/CE do Conselho® e
esta em funcionamento desde 2006. Trata-se de uma rede segura de troca de
informagdes entre as autoridades responsaveis pela gestdo da migragdo através da
Internet, em matéria de imigragao irregular, entrada ilegal e imigragao e regresso de
residentes ilegais.

A FRONTEX nparticipa nas reunides do Centro de Informacdo, Reflexdo e
Intercambio em matéria de Passagem das Fronteiras e Imigracdo (CIREFI), que se
realizam regularmente no Conselho. O CIREFI assiste os Estados-Membros em
matéria de troca de informagdes sobre a imigragdo legal, a prevencdo da imigragao
ilegal e estadia ilicita, o combate ao trafico de seres humanos, o aperfeicoamento da
detec¢do de documentos de viagem falsos ou falsificados € 0 modo de melhorar as
praticas de regresso. Existem sinergias e economias de escala Obvias entre as
actividades desenvolvidas pelo CIREFI, a ICONet e a Agéncia no que se refere a
recolha, analise e divulgagdo de informagdes relativas a imigracao ilegal.

Recomendacoes

e Deve ser dada prioridade a andlises de risco conjuntas com a Europol,
organizagdes internacionais e paises terceiros relevantes (com base nas respectivas
modalidades de trabalho), incluindo andlises conjuntas de risco geograficas e/ou
tematicas mais frequentes, com parceiros relevantes.

e A FRONTEX deve ser responsavel pela gestdo da ICONet, no contexto da actual
plataforma técnica ou de qualquer outra, como o Sistema de Informacao Frontex;
este factor deve também contribuir para uma utilizacdo mais eficaz da rede de
agentes de ligagdo da imigracdo, que também estd ligada a ICONet; e passar a
organizar as actividades do CIREFI.

4

JO L 83 de 1.4.2005, p. 48.
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Acompanhamento da evolucio da pesquisa em matéria de controlo e vigilancia
das fronteiras externas

Até agora, a FRONTEX executou 6 projectos € promoveu 7 semindrios sobre
investigacdo e desenvolvimento. As novas tecnologias desempenham um papel
fundamental nas propostas constantes das duas comunica¢des apresentadas pela
Comissdo paralelamente ao presente relatorio, uma sobre um sistema de
entrada/saida e medidas para automatizar os controlos fronteirigos ¢ outra sobre um
sistema europeu de vigilancia das fronteiras. Quanto a primeira, o projecto
BIOPASS, executado pela FRONTEX, sobre a utilizagdo de dados biométricos em
aeroportos € os sistemas nacionais de registo de passageiros teve resultados
importantes e, quanto a segunda, a FRONTEX ter& um papel importante na
promogao dos estudos necessarios para definir com precis@o as iniciativas a tomar.

A Agéncia tera também um papel activo nos trabalhos do novo Férum Europeu da
Investigacdo sobre Seguranca e Inovacdo, no ambito do qual foi criado um grupo de
trabalho especifico para a seguranga das fronteiras.

Recomendacoes

No futuro, a garantia de que os interesses especificos das autoridades responsaveis
pelo controlo das fronteiras sdo devidamente tidos em conta nas actividades de
investigagdo deve constituir uma prioridade essencial. A FRONTEX desempenha um
papel Unico para garantir que as necessidades praticas dos guardas de fronteira
nacionais entrem na defini¢do das prioridades de investigagdo para o futuro, bem
como para manter estas autoridades informadas acerca dos ultimos desenvolvimentos
através da organizacdo de semindrios. Este papel deve também estender-se a
promocao de projectos praticos que se destinem a testar as novas tecnologias em
operagdes que simulem situagdes reais, para avaliar a sua exequibilidade e o impacto
sobre os actuais procedimentos e ainda para assegurar a ligacdo com os institutos
europeus de normalizagao.

Apoio aos Estados-Membros confrontados com circunstincias que exijam uma
assisténcia operacional e técnica refor¢cada nas fronteiras externas e
destacamento de equipas de intervencao rapida nas fronteiras

O Regulamento RABIT, que entrou em vigor a 20 de Agosto de 2007, alterou de
forma substancial as disposi¢des do regulamento que criou a FRONTEX no que se
refere ao apoio a conceder aos Estados-Membros em circunstancias que exijam
maior assisténcia técnica e operacional nas fronteira externas. Prevé uma
“capacidade de reaccdo rdpida” para o reforco dos recursos humanos de um
Estado-Membro que solicite ajuda.

Os trabalhos preparatorios para a aplicagdo do regulamento foram concluidos pela
FRONTEX pouco depois da sua adopgdo. Entre 500 ¢ 600 guardas de fronteira
constituem o “corpo de interven¢do”. Foi organizado um exercicio durante o Outono
de 2007, mas até agora nenhum Estado-Membro solicitou o envio de equipas de
intervencao rapida (equipas RABIT).
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Recomendacoes

O envio de uma equipa RABIT pode ser combinado com assisténcia técnica, nos
termos do artigo 8.° do Regulamento FRONTEX. A Comissdao recomenda que a
FRONTEX torne o contetido deste artigo mais operacional, através da aquisi¢do de
equipamento proprio de controlo e vigilancia das fronteiras, a utilizar pelas equipas
RABIT, a fim de garantir que o equipamento possa ser disponibilizado num curto
espaco de tempo. Em alternativa, o equipamento constante do inventario CRATE
podera ser utilizado também para este efeito, mas as regras terdo de ser revistas para
garantir a disponibiliza¢do célere e incondicional do equipamento as equipas RABIT.

Facultar aos Estados-Membros o apoio necessario para a organizacio de
operacoes conjuntas de regresso

A Agéncia prestou assisténcia na organizacdo de nove operacdes conjuntas de
regresso. Foram iniciados mais seis projectos em matéria de boas praticas para a
aquisicdo de documentos de viagem e para identificar com regularidade as
necessidades comuns das operagdes conjuntas de regresso.

O reforco do papel da FRONTEX no apoio as operagdes conjuntas de regresso foi
objecto de um debate aprofundado durante a Presidéncia alemad, que deu origem a
adop¢do de um conjunto de conclusdes pelo Conselho em Junho de 2007. Estas
conclusdes incluiam um convite aos Estados-Membros para incluir a FRONTEX
sempre que planeassem ou organizassem Vvoos conjuntos de regresso e para
identificar as necessidades decorrentes dos regressos conjuntos. Esta ¢ uma das
fungdes essenciais da FRONTEX, mas os resultados obtidos até agora mostram que a
frequéncia e a intensidade deste apoio ficam atras da coordenag@o operacional.

Recomendacoes

A Comissdo apoia totalmente a aplicacdo das conclusdes do Conselho de Junho de
2007, que prevéem um conjunto exaustivo de prioridades de curto e de médio prazo.
A recomendacdo avancada no presente relatério (ver ponto I1.C) de que a FRONTEX
deveria gerir a ICONet contribuird para reforcar a capacidade da FRONTEX também
neste dominio. Além disso, deve ser considerada a revisdo do ambito de aplicagdo do
artigo 7.° do Regulamento FRONTEX, relativo ao inventario CRATE, que se limita,
neste momento, ao equipamento de controlo e vigilancia de fronteiras, mas que
poderia estender-se ao equipamento, incluindo equipamento adquirido em locagao
financeira pela FRONTEX, para operagdes conjuntas de regresso, nomeadamente
avioes.

PERSPECTIVA DE LONGO PRAZO

A FRONTEX sera essencial para o desenvolvimento a longo prazo da estratégia de
gestdo integrada das fronteiras da Unido. O seu papel deve ser ampliado de acordo
com necessidades concretas, com base numa abordagem gradual e no refor¢o das
suas capacidades administrativas e numa avaliagdo continua do desempenho das
respectivas fungdes. Uma perspectiva de longo prazo deve prever o modo como a
FRONTEX podera representar um valor acrescentado para o modelo de gestdo
integrada das fronteiras, como um todo mas também nas suas componentes
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individuais, em especial no que se refere a medidas tomadas em cooperagdo com
paises terceiros ¢ medidas tomadas nas fronteiras. Além disso, no contexto da
politica maritima integrada da UE, espera-se que a FRONTEX contribua
significativamente para uma cooperacdo transfronteirica e trans-sectorial mais
eficiente entre as autoridades e as Agéncias da UE que participam em actividades
offshore.

No que se refere ao modelo de gestdo integrada das fronteiras no seu conjunto, o
potencial da FRONTEX devia ser explorado em beneficio do quadro geral de
Schengen. Embora o ambito dos elementos abrangidos pelo mecanismo das
avaliagcdes Schengen ultrapasse o mandato da FRONTEX — que inclui os vistos, a
cooperagdo policial e a proteccdo de dados —, ¢ evidente que a Agéncia poderia
representar um valor acrescentado para estas avaliagcdes, decorrente do seu estatuto
independente, da experiéncia adquirida no dominio do controlo e vigilancia de
fronteiras e das actividades de formacao e de andlise de riscos. No segundo semestre
de 2008, a Comissdo apresentara, em cumprimento do Programa da Haia, uma
proposta relativa a um mecanismo complementar de avaliagdo dos actuais paises
Schengen, que incluird propostas concretas relativamente ao eventual papel da
FRONTEX.

Medidas em cooperacao com paises terceiros

No ambito da cooperacdo com paises terceiros, a FRONTEX deve assegurar a
coeréncia entre as suas actividades e o quadro global da politica de relagdes externas.
O mandato da FRONTEX no que se refere a cooperagao com paises terceiros €
limitado, uma vez que os projectos de assisténcia técnica, por exemplo, ndo podem
ser executados pela FRONTEX em paises terceiros. Deve ser considerada a
possibilidade de a Agéncia poder executar projectos-piloto cujos beneficidrios sejam
paises terceiros. Estes projectos poderiam reforgar significativamente o impacto da
cooperagdo langada no ambito dos acordos de trabalho, sempre que puder contribuir
para identificar necessidades concretas no sentido de aumentar as capacidades no
dominio da gestdo de fronteiras em paises terceiros especificos e puder
complementar a assisténcia prestada através de programas comunitarios. Numa fase
posterior, tendo o Tratado de Lisboa como pano de fundo, pode ser lancado um
debate acerca do papel que a Agéncia pode ter quanto a participagdo nas missoes
europeias de controlo de fronteiras levadas a cabo em paises terceiros.

A FRONTEX celebrou acordos de trabalho destinados a obter a cooperagdo a nivel
técnico com autoridades da Russia, Ucrdnia e Suig¢a encarregadas da guarda de
fronteiras. As negociagdes estdo bastante avangadas com a Croacia. O conselho de
administracdo emitiu um mandato para a negociagao de outros acordos com a Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, a Turquia, o Egipto, a Libia, Marrocos, a
Mauritania, o Senegal, Cabo Verde, a Republica da Moldavia e a Georgia. A
Agéncia tenciona, a curto/médio prazo, pedir mandatos relativos aos outros paises
dos Balcis Ocidentais, a paises da Africa Ocidental, aos EUA e ao Canada. A médio
prazo, a prioridade deve centrar-se no refor¢o da cooperacao entre a FRONTEX e os
paises aos quais foi aberta a possibilidade de aderir 8 UE, bem como os paises
terceiros que tiverem sido identificados como zonas problematicas nas operagoes
conjuntas e andlises de risco efectuadas pela FRONTEX. Poderia ser explorada a
possibilidade de desenvolver uma cooperacao entre a FRONTEX e a Bielorrtssia,
aproveitando os resultados dos projectos TACIS.
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Medidas nas fronteiras
Integracgdo horizontal

O refor¢o da cooperacdo entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades de
controlo de fronteiras dos Estados-Membros ¢ um elemento fundamental do modelo
de gestdo integrada das fronteiras, para que as pessoas e as mercadorias sejam
controladas através de abordagens de gestdo e métodos de trabalho idénticos. Deve
aprofundar-se a andlise do conteudo de um conceito de balcdo tinico, no qual se
integrariam plenamente as actividades das autoridades aduaneiras e de controlo de
fronteiras, tendo em conta a avaliagdo, em curso, do futuro das alfaindegas.

A Comissdo langard um estudo com o objectivo de identificar as melhores praticas
dos Estados-Membros em matéria de cooperacdao entre agéncias. Para promover a
cooperacdo no terreno, projectos-piloto a nivel europeu poderiam explorar ainda
mais o valor acrescentado resultante de uma maior coordenagao das actividades das
referidas autoridades. A Comissdo recomenda que a FRONTEX, a Comissdo e os
Estados-Membros realizem operagdes conjuntas, lideradas pela
FRONTEX/Comissdo, em coordenagdo com projectos de cooperagdo de autoridades
aduaneiras nacionais, isto €, a execucdo de dois projectos paralelos relativos ao
controlo de pessoas e ao controlo de mercadorias, respectivamente, a0 mesmo tempo
€ nos mesmos pontos de passagem das fronteiras.

Vigildancia de fronteiras — EUROSUR

Paralelamente ao presente relatorio de avaliacdo, a Comissdo apresenta uma
comunicac¢do que define um roteiro para o desenvolvimento e criagdo de um sistema
europeu de vigilancia de fronteiras. O papel da FRONTEX ¢ crucial para o éxito da
preparagao de um sistema deste tipo, que inclui a criagdo de uma rede que integre
todos os sistemas de vigildncia maritima, como ja foi referido no ponto deste
relatorio que trata da investigacdo e desenvolvimento.

Em termos mais operacionais, a FRONTEX podia assumir o papel de “centro” de um
sistema aperfeicoado de troca de informagdes operacionais em tempo real entre
Estados-Membros. Por outro lado, facultar a FRONTEX o acesso a informagdes em
matéria de vigilancia de forma mais sistematica e estruturada poderia constituir a
base de desenvolvimento de um “sistema de informagdes conduzido pela
FRONTEX” tendo por alvo as fronteiras externas da UE.

Coordenagdo operacional

A coordenagdo operacional ja se revelou o instrumento essencial da Unido Europeia
como meio para garantir a solidariedade operacional entre Estados-Membros e a
canalizagdo de recursos para as zonas das fronteiras externas com maiores
necessidades. Como foi referido na avaliagdo de impacto que acompanha a proposta
RABIT, a Comissao tenciona voltar a questdo da criacdo de um sistema europeu de
guarda de fronteiras, depois de analisar algumas experiéncias de funcionamento
destas equipas. No entanto, ha duas questdes que obviamente se levantam desde ja,
relativas a organizacdo da coordenagdo operacional a longo prazo no dominio das
patrulhas maritimas.
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37.

38.

39.

Iv.

40.

41.

42.

Em primeiro lugar, como melhorar o sistema actual de atribuicao de recursos para as
zonas em causa. A Comissdo analisard atentamente em que medida ¢ que o
equipamento e o0s recursos necessarios podem ser disponibilizados pelos
Estados-Membros, recorrendo aos mecanismos existentes, e o grau de reforco que o
Fundo Europeu para as Fronteiras Externas pode representar a longo prazo para cada
um dos Estados-Membros, com base nos riscos para as fronteiras externas.

Em segundo lugar, a relacdo custo-eficdcia dos mecanismos existentes carece de
revisdo a longo prazo, tendo em conta, por exemplo, os encargos administrativos
decorrentes da coordenagdo do envio de equipamento e recursos humanos numa base
ad hoc.

Os resultados das experiéncias praticas empreendidas contribuirdo para definir uma
estratégia de longo prazo, que devera considerar em que medida € que a coordenacgao
dos recursos dos Estados-Membros deve ser substituida pela nomeagao de guardas de
fronteira e a atribui¢do de equipamento de modo permanente. Uma afectagdo desta
natureza pode implicar a revisdo das normas que prevéem os poderes executivos dos
membros das equipas RABIT e agentes convidados e a andlise da eventual
contratacdo de guardas de fronteira pela FRONTEX e/ou da eventual aquisi¢do e/ou
locacao financeira de equipamento para utilizar nas operagdes permanentes.

CONCLUSOES

A Comissao convida o Conselho a dar prioridade ao debate das recomendagdes de
curto prazo apresentadas no presente relatdrio, tendo em conta a necessidade de
maximizar, o mais rapidamente possivel, o contributo da FRONTEX para a gestao
das fronteiras maritimas meridionais da Unido, em especial. As recomendacdes
relativas ao papel da FRONTEX no Eurosur devem igualmente ser analisadas de
forma prioritaria, com base na comunicagdo separada apresentada pela Comissdo
sobre a criagao deste sistema.

Partindo desses elementos, deve ser lancado um debate aprofundado sobre a
estratégia de longo prazo que a Unido deve seguir relativamente ao papel da
FRONTEX no desenvolvimento de um modelo de gestdo integrada das fronteiras,
incluindo o mecanismo de cooperacdo refor¢cada com paises terceiros, que assegure
uma gestdo cabal dos fluxos migratorios.

Conhecidos os resultados nao s6 destes debates como também da avaliagao
independente a realizar nos termos do artigo 33.° do Regulamento FRONTEX, a
Comissao ponderard a oportunidade de apresentar propostas legislativas de alteragao
deste diploma. A longo prazo, terd em conta os resultados da aplicagdo de novas
regras de atribuicdo de poderes executivos aos membros das equipas RABIT e
agentes convidados, a fim de analisar a necessidade de rever o quadro normativo
geral que rege as operagdes coordenadas pela FRONTEX.
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