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Parecer do Comité das Regides sobre o livro verde sobre a coesdo territorial

(2009/C 120/05)

O COMITE DAS REGIOES

lembra que a coesdo territorial ¢ um conceito que se converterd em objectivo politico transversal da
Unido Europeia, em complemento da coesio econdmica e social;

afirma que a coesdo territorial visa permitir a cada territério da UE o acesso as infra-estruturas e aos
servicos de interesse econdmico geral, a fim de melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos europeus,
para o que ¢ indispensdvel activar mecanismos que garantam o desenvolvimento harmonioso da
Comunidade como um todo;

defende a revisdo da politica regional a luz deste novo objectivo, conquanto isso ndo implique a sua
renacionalizagdo, bem como uma inflexdo desta politica com o propdsito de conseguir o equilibrio
adequado entre os gastos com a competitividade e os gastos para reduzir as disparidades entre as
regides; neste sentido, insta a Comissdo a proceder a um balango no ambito da operacdo de earmar-
king;

preconiza a criagdo de novos indicadores que permitam ter em conta as disparidades territoriais nas
politicas publicas;

apela a afectacdo de recursos financeiros suplementares as trés vertentes da cooperacio territorial face
ao seu incontestavel contributo para o objectivo da integragdo europeia;

considera que o objectivo da coesdo territorial pressupde a coeréncia entre as politicas sectoriais ¢ a
politica de coesdo, tendo em conta o impacto territorial de todas as politicas sectoriais desde a fase da
concepgao;

recorda a importancia dos SIG e dos SIEG, enquanto auténticos vectores da coesdo territorial e
lamenta, neste contexto, que o impacto territorial das politicas comunitdrias nestes ndo seja exami-
nado a montante da apresentagio de propostas legislativas pela Comissdo nem avaliado a jusante;

considera que uma boa governagdo territorial é a trave-mestra da concretizagdo deste objectivo e
sublinha a necessidade de melhora-la reforgando a parceria com as autarquias locais e regionais, num
esquema de governagdo multinivel.
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Relator:  Jean-Yves le Drian (PSE[FR), presidente do Conselho Regional da Bretanha

Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité das Regides e ao Comité
Econémico e Social Europeu: Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia: Tirar Partido da Diversi-

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Observagdes gerais sobre as propostas do Livro Verde da
Comissio

1. acolhe favoravelmente a adop¢do do Livro Verde sobre a
Coesdo Territorial pela Comissdo Europeia em 6 de Outubro
ultimo, visto lancar um amplo debate ao nivel europeu sobre
este conceito que se converterd num objectivo transversal da
Unido Europeia (!), em complemento da coesdo econdmica e
social, de acordo com o Tratado em processo de ratificacio
(artigo 3.° do TUE);

2. considera que o 4mbito de aplicagdo da coesdo territorial
deve ser definido com mais precisdo. Sugere que, para o efeito,
a Comissio tome como base a defini¢io das trés dimensoes
para uma politica de coesdo territorial esbogadas no Terceiro
Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social isto é: uma di-
mensdo correctora através da redugio das disparidades existen-
tes, uma segunda preventiva conferindo maior coeréncia as po-
liticas sectoriais que tém impacto territorial e uma terceira que
tem a ver com o melhoramento da integragdo territorial e a
promogdo da cooperacdo entre as regides;

3. considera que a coesdo territorial deve integrar a vertente
maritima;

4. considera necessario, no futuro, ir para além das questdes
colocadas pela Comissdo no Livro Verde, a fim de fazer jus ao
alcance politico do conceito de coesdo territorial ao nivel co-
munitdrio; apoia a proposta para intensificar a cooperacio entre
as varias autoridades e partes envolvidas; concorda que o con-
ceito de coesdo territorial, ao colocar o desenvolvimento sus-
tentdvel no centro da elaboracdo das politicas, estabelece uma
ligagdo entre a eficicia econdmica, a coesdo social e o equilibrio
ecoldgico, tendo como ponto de partida as especificidades ter-
ritoriais de cada regido;

5. solicita a Comissdo que, apds concluido o processo de
consulta, elabore um Livro Branco desenvolvendo de forma

(") Conforme foi solicitado no parecer de iniciativa CdR 388/2002 fin
sobre a «Coesdo territorial» (relator: Valcarcel Siso).

mais clara o conceito de coesdo territorial e a defini¢do dos
seus objectivos a nivel da Unido Europeia, através da realizacdo
de um estudo de impacto ambiental para todas as politicas
comunitarias;

Principios fundadores de um novo objectivo politico para a
Unido Europeia

6. recorda que, no seu parecer sobre o «Quarto relatério
sobre a Coesio Econdémica e Socialy, reivindicava que, no fu-
turo, questdes de coesdo territorial também deveriam ser tidas
mais em conta pela politica de coesdo (), sem esquecer a coesdo
econémica e social, que constitui um objectivo comunitario
importante de redugdo das assimetrias existentes;

7. sublinha a importancia da coesdo territorial por aduzir um
objectivo politico a coesdo social e econdémica, conferindo, deste
modo, a ac¢do comunitdria uma maior capacidade para reforcar
a solidariedade na Unido Europeia e contribuir eficazmente para
o desenvolvimento sustentdvel, no respeito do principio da sub-
sidiariedade e da reparticio de competéncias entre os vdrios
niveis de governo;

8.  lembra que o objectivo da coesdo territorial deve aplicar-se
a todo o territério europeu, ou seja, a todas as regides da Unido
Europeia, mas sem prejuizo das prioridades geogréficas definidas
no ambito da politica regional e das interven¢des dos fundos
estruturais;

9. convida a Comissdo a intensificar as suas diligéncias para
definir indicadores pertinentes (eventualmente a nivel infra-regi-
onal) para os problemas socioeconémicos especificos de vdrias
regides, nomeadamente mas ndo exclusivamente, as zonas de
montanha, as zonas insulares, as zonas de fraca densidade po-
pulacional e as zonas de fronteira, bem como as regides ultra-
periféricas (RUP), cuja situacdo especial é recordada nos artigos
158.% ¢ 299.° do TUE, respectivamente, para poder relevar as
oportunidades e as desvantagens especificas de todas estas re-
gioes;

(%) Parecer CdR 97/2007 fin sobre o «Quarto relatério sobre a coesdo
econdmica e social» (relator: Michael Schneider).
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10.  convida a Comissdo Europeia a melhorar visivelmente os
dados estatisticos, bem como a sua representagdo cartografica,
para que correspondam a situagdo real;

11.  afirma que a coesdo territorial visa permitir a cada terri-
torio da UE o acesso as infra-estruturas e aos servicos de inte-
resse econdmico geral, em consondncia com os padrdes euro-
peus do século XXI, reconhecendo que esse acesso ndo depende
da geografia, sendo antes determinado pela qualidade das liga-
¢Oes, disponibilidade e qualidade das infra-estruturas e dos ser-
Vicos;

12.  considera que a nogdo de coesdo territorial se baseia no
principio da solidariedade, a qual requer a activagdo de meca-
nismos que garantam o desenvolvimento harmonioso da Co-
munidade como um todo e a redu¢do das assimetrias de desen-
volvimento entre as varias regides;

13.  recorda que os ultimos relatérios sobre a coesdo revelam
um agravamento tendencial de certas disparidades territoriais
entre as regides europeias e também ao nivel infra-regional.
Estas disparidades sdo evidentes em fenémenos como a segre-
gacdo espacial e estdo na origem de certas formas de «guetiza-
¢do» e do declinio incessante de certas zonas remotas. Para
colmatd-las é mais do que nunca necessdrio promover a coesdo
territorial a objectivo transversal da Unido Europeia;

14.  considera que esta necessidade é ainda maior face aos
custos suplementares gerados pela inexisténcia de coesdo terri-
torial na Europa, sobretudo em termos ambientais devido, no-
meadamente, ao congestionamento das zonas urbanas e ao
aquecimento global, e em termos sociais dada a concentra¢io
espacial de problemas sociais. Por dltimo, a falta de coesdo
territorial prejudica o funcionamento do mercado tnico euro-
peu visto reduzir o acesso de certos territorios as liberdades
consagradas nos tratados;

15. propde que se faga da coesdo territorial um elemento
essencial da estratégia da UE para enfrentar a crise, simultanea-
mente financeira e econdmica, que estamos a atravessar. Nesse
sentido, dada a complexidade dos desafios a enfrentar nos pré-
ximos anos, apela a que os recursos orgamentais, se ndo forem
refor¢ados, sejam pelo menos mantidos ao nivel actual;

16.  opde-se a qualquer iniciativa que, escudando-se na situa-
¢do actual ou por outros motivos, se destine a renacionalizar,
mesmo que parcialmente ou sub-repticiamente, a politica de
coesao;

Para uma politica regional renovada, ao servico da coesio
territorial

17.  tem para si que o objectivo de coesdo territorial é com-
plementar do objectivo da coesdo econdémica e social e que as
trés formas de coesdo devem reforgar-se mutuamente. Isso sig-
nifica que o objectivo de coesdo econdmica, social e territorial
deve ser tido em conta em todas as politicas comuns com
impacto territorial e, muito particularmente, na politica regional.

Convida a Comissdo a desenvolver modelos para uma integra-
¢do sectorial ao nivel regional que viria apoiar a coesdo territo-
rial;

18. insta a Comissdo a fazer um balango do contributo das
estratégias de Lisboa e de Goteborg para a coesdo territorial, no
ambito da operagdo de earmarking realizada no ambito dos
fundos estruturais para o periodo de 2007-2013;

19.  propde a Comissio que preveja uma inflexdo das orien-
tacOes estratégicas para o periodo de 2014-2020 para ter em
conta ndo s6 coesio econémica e social mas também os ob-
jectivos da coesdo territorial. Reputa, por isso, essencial que, a
fim de alcangar os objectivos da coesdo, a politica regional
busque o equilibrio adequado entre os gastos com a competiti-
vidade para estimular o crescimento econémico num ambiente
globalizado e os gastos para reduzir as disparidades entre as
regioes;

20.  preconiza a criacio de novos instrumentos, especial-
mente de indicadores estabelecidos em funcio das necessidades
de concretizagdo da coesdo territorial (3), incluindo andlises in-
fra-regionais. Para o desenvolvimento de estratégias regionais e
de respostas politicas adequadas, serd preciso lancar mio de
instrumentos que permitam considerar as disparidades territori-
ais nas politicas pablicas (por exemplo, transferéncias de dota-
¢des, o rendimento per capita disponivel para ter em conta as
transferéncias, em complemento do PIB per capita, as receitas
fiscais, a possibilidade de acesso a vérios servicos — transportes,
distribuicdo de energia, satde e educagdio —, a estrutura demo-
grafica e a implantagdo da populagio (dados sobre a dispersio
do povoamento, indice de envelhecimento e coeficiente de de-
pendéncia) ou mesmo a criagdo de indices sintéticos de desen-
volvimento humano) (*);

Cooperagdo territorial

21.  recorda o incontestdvel valor acrescentado da cooperacio
territorial e o seu contributo para o objectivo da coesdo terri-
torial; apela, neste contexto, ao aumento substancial do orca-
mento geral da UE tendo em mira a afectacio de recursos
financeiros suplementares a esta vertente da politica regional,
para que possa ir além do intercdimbio de boas préticas, mas
recorda que tal ndo deve ser feito a custa dos outros dois
objectivos da UE em matéria de coesao;

22.  convida a Comissdo a aprofundar as novas oportunida-
des estratégicas facultadas pela cooperagio a nivel das euro-
-regides, as quais constituem uma escala estratégica de governa-
¢do e de intervencdo perfeitamente adequada para resolver os
problemas associados a coesdo territorial. Recorda que o
AECT (%), ao criar uma estrutura de cooperagdo europeia asso-
ciada a projectos transfronteiricos, transnacionais e inter-regio-
nais, promove uma verdadeira cooperagdo num vasto leque de
actividades no ambito das relagdes de vizinhanca, para além de
favorecer a aproximacio das populagdes, a transferéncia de co-
nhecimentos e o intercimbio de boas préticas;

(%) Parecer CdR 97/2007 fin sobre o «Quarto relatério sobre a coesdo

econdmica e social» (relator: Michael Schneider).

) Metodologia adoptada pelo PNUD.

(°) Parecer CdR 308/2007 sobre o «Agrupamento europeu de coope-
ragdo territorial (AECT) — Um novo impulso para a cooperagdo
territorial na Europa» (relatora: Mercedes Bresso).
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Cooperagdo transfronteirica

23.  atenta para o papel especifico da cooperacdo transfron-
teirica no ambito da integracdo europeia e para a importancia
dos resultados obtidos: redugdo dos efeitos de repulsdo (screen
effects) nas fronteiras internas da UE, alteracdo do papel das
fronteiras externas (desenvolvimento concreto, combate a imi-
gragdo e ao tréfico ilegais, apoio ao desenvolvimento das zonas
fronteiricas dos paises terceiros da UE), fomento da transforma-
¢do das fronteiras externas em fronteiras internas com a adesdo
de novos Estados-membros;

24.  convida a Comissio a prosseguir os seus esforcos de
simplificagdo e de melhoria da gestio dos programas transfron-
teiricos, por exemplo, estabelecendo subvenc¢des comuns para
ambos os lados da fronteira, e corrobora-a na sua intencio de
fazer um balanco da aplicacio do AECT;

Cooperagdo transnacional

25.  preconiza o apoio desta cooperagdo em territorios perti-
nentes (por exemplo, as bacias maritimas e fluviais ou os ma-
cigos montanhosos), com o objectivo de melhorar a integracdo
territorial, reduzir as disparidades regionais e infra-regionais e
tratar com eficdcia os problemas de protec¢do do ambiente, de
combate a poluicdo e da melhoria das redes de transporte, no
ambito das estratégias de ordenamento do territério estabeleci-
das em comum, no respeito do papel e das competéncias dos
6rgdos ptiblicos existentes e das prioridades estratégicas da co-
esdo para uma dada regido;

26.  reputa necessario encorajar acgdes estratégicas tais como
a criacdo de macro-regides (por exemplo, a futura estratégia
europeia para a regido do Mar Baltico). Recomenda a introdu-
¢do, ao nivel transnacional das bacias maritimas, de quadros
para uma governagdo inovadora, para promover a politica ma-
ritima integrada que acaba de ser adoptada pela UE e assegurar
maior coeréncia na ac¢do comunitdria no ambito da UE e com
os paises terceiros envolvidos;

Cooperagdo inter-regional

27.  insiste na importincia da cooperacdo inter-regional (que
a Comissio ndo refere no Livro Verde), visto ser um instru-
mento fundamental de troca de experiéncias e de boas praticas
entre territérios ndo contiguos que partilham projectos de de-
senvolvimento complementares. Espera, no entanto, que, futu-
ramente, o instrumento de cooperacdo inter-regional se adapte
melhor as necessidades das autarquias locais e regionais, gragas
a uma maior flexibilidade na escolha dos temas de cooperagio;

Cooperagdo territorial fora da UE

28.  sublinha o imperativo de coordenar melhor as acgdes de
cooperacdo territorial com a vertente externa desta cooperacio,

especificamente no caso dos Balcas Ocidentais e da Turquia, na
perspectiva do alargamento da UE, dos paises elegiveis para a
politica europeia de vizinhanca (PEV), da Federacdo Russa e dos
paises que fazem fronteira com regides ultraperiféricas;

Assegurar a coeréncia das politicas piblicas comunitdrias
com a coesio territorial

29.  considera que o objectivo de coesdo territorial deve ser
aplicado a todas as politicas comunitdrias. Convém desde logo
reforcar a complementaridade entre as politicas sectoriais e a
politica regional, zelando pela coeréncia entre elas, tanto na
optica do financiamento como da regulamentagio.

30. lamenta, neste contexto, que as politicas comunitdrias
sejam concebidas, demasiadas vezes, sem ter devidamente em
conta o seu impacto territorial, o que tem efeitos negativos para
as autarquias locais e regionais (perdas de actividades ou em-
pregos, danos ambientais, aumento do congestionamento ou da
desertificacio);

31.  recorda a utilidade do ordenamento do territério en-
quanto conjunto de técnicas que visam uma disposi¢do harmo-
niosa dos diferentes usos e actividades no territorio para garan-
tir a coeréncia entre politicas ptiblicas comunitérias e os objec-
tivos de coesdo territorial;

32, reconhece que uma parte destes inconvenientes foram
superados gracas a interven¢des da politica regional comuniti-
ria, sobretudo aos seus programas de ajuda as mutacdes eco-
ndmicas (reconversio industrial, desenvolvimento rural no con-
texto da reforma da PAC);

33. lamenta a falta de coeréncia entre a coesdo territorial e as
politicas de I&D e inovagdo, sublinhando a necessidade de
maior territorializagdo da UE e de politicas nacionais de inves-
tigagdo e de inovacio;

34.  considera, por analogia com a cldusula social horizontal
introduzida igualmente pelo Tratado de Lisboa, que é necessdrio
ter em conta o impacto territorial das politicas sectoriais desde a
fase da concepgdo (looking at the map before implementing poli-
cies), a fim de antecipar as suas consequéncias para uma dada
regido;

35.  destaca, neste contexto, a grande influéncia das redes
transeuropeias de transporte, de energia e de telecomunicagdes
na realizacdo do objectivo de coesdo territorial, instando, por
isso, a Comissdo a concentrar-se especialmente nelas;

36. insiste particularmente na necessidade de coeréncia entre
as politicas publicas comunitdrias nos pontos de contacto entre
a terra e o mar;
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A politica agricola comum (PAC)

37. considera que a PAC, que tem um impacto territorial
elevado, deve passar a contribuir para a coesio territorial em
vez de aumentar as disparidades entre as regides, antecipando as
repercussdes locais da futura reforma, a fim de minimizar os
efeitos negativos e elaborar medidas de adaptacdo em prol dos
territorios que podem ser por ela afectados;

38.  recomenda que se coordene melhor com a politica regi-
onal as ac¢des de desenvolvimento rural ao abrigo do segundo
pilar da PAC, a fim de assegurar mais complementaridades entre
o desenvolvimento rural e o urbano, na perspectiva de alcangar
o méximo de simplificacdes e de sinergias entre ambas as po-
liticas, que sejam técnica e politicamente exequiveis no ambito
dos programas p6s-2013;

A politica comum de transportes

39.  considera que, na evolugdo da politica comum dos trans-
portes e na sua incidéncia nas alteragdes climdticas, ndo se pode
esquecer a especial importancia que reveste esta politica para os
territérios cuja acessibilidade depende exclusivamente de deter-
minados meios de transporte, sobretudo o aéreo;

40.  propde que, na proxima revisio as redes transeuropeias
de transporte tenham especificamente em conta a necessidade
de garantir a acessibilidade local das vdrias regides, dentro de
padrdes adequados e assegurando a integragdo nas redes de
transportes urbanos, contribuindo desse modo para melhorar
o pacote global de servicos e a coesdo;

O ambiente

41.  considera que uma questio tio delicada como as altera-
¢Oes climdticas ndo se coloca do mesmo modo em todas as
regides (por exemplo, no d4mbito da aplicagdo do regime comu-
nitdrio de comércio de licencas de emissdo de gases com efeitos
de estufa, da gestdo das zonas costeiras, etc.).

Propostas no atinente ao impacto territorial da evolugio
dos servicos de interesse geral (SIG) e dos servicos de
interesse econémico geral (SIEG)

42.  recorda a importincia dos SIEG, enquanto auténticos
vectores da coesdo territorial, conforme refere o direito primdrio
comunitario (artigo 16.° do TCE), e lamenta neste contexto que
o impacto territorial das politicas comunitdrias nos servicos de
interesse geral (SIG) ndo seja examinado a montante da apre-
sentacdo de propostas legislativas pela comissdo nem avaliado a
jusante;

43.  realca os riscos de fragmentacio do mercado interno
associados a falta de acesso dos cidaddos aos servicos de pro-
ximidade, ndo obstante o objectivo de manter um servi¢o uni-
versal;

44,  defende a manuten¢do do acesso universal a estes servi-
¢os, no ambito das obrigagdes tradicionais de servico publico,
em nome da igualdade de tratamento e como pressuposto da
integracdo das regides na economia global;

45.  solicita, em linha com o principio da subsidiariedade
consagrado no Tratado e no Protocolo sobre os Servicos de
Interesse Geral do Tratado de Lisboa, a salvaguarda do direito
e da liberdade das autarquias locais e regionais de tomar dispo-
sicdes na sua qualidade de prestadoras, gestoras ou beneficidrias
de servicos de interesse econdémico geral;

46.  reafirma que a seguranga juridica é indispensdvel para as
autarquias locais e regionais na sua qualidade de prestadoras,
gestoras ou beneficidrias dos SIEG, para o que considera neces-
sario reconhecer nos quadros comunitdrios pertinentes a com-
patibilidade das suas caracteristicas especificas a luz da legislacdo
referente a auxilios estatais e a contratos publicos;

Propostas para a melhoria da governacio territorial

47.  salienta que a intervencdo de vdrios niveis de governo
num tnico territorio com efeitos variados, e por vezes contra-
ditérios, exige a melhoria da qualidade da governagdo, nomea-
damente na sua dimensdo territorial, ao nivel mais préximo do
cidaddo, a fim de colmatar a falta de integracdo das politicas
ptblicas. Este novo paradigma de governagido territorial ¢ a
trave-mestra da concretizagdo do objectivo de coesdo territorial;

48.  reputa conveniente que a Comissio defina instrumentos
para facilitar a cooperagdo vertical entre diferentes niveis de
governo, para além das relacdes institucionais existentes;

49.  lembra que o objectivo de coesdo territorial ndo deve
traduzir-se em mudancas na reparticio das competéncias, so-
bretudo no que toca o ordenamento do territdrio, o qual deve
continuar a ser da competéncia dos Estados-Membros e das suas
colectividades territoriais. Contudo, os governos dos Estados-
-Membros, principalmente dos estados mais centralizados, deve-
riam aumentar o seu empenho junto dos actores dos niveis
local ou regional de modo a melhorar a coordenagdo das po-
liticas sectoriais nacionais ao nivel local ou regional;

50. apela a clarificagdo das competéncias nos Estados-Mem-
bros entre os seus vdrios niveis de governo e ao desenvolvi-
mento de politicas transversais ou horizontais e de fun¢des de
coordenacio;

51.  solicita que as autoridades regionais sejam dotadas de
maior capacidade de decisdo no contexto da gestdo dos Fundos
Estruturais e que todas as regides da UE adquiram o estatuto de
autoridade de gestdo;
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52.  preconiza o reforco da governacdo multinivel (°) para
chegar a definicdo de objectivos estratégicos comuns, por exem-
plo a acessibilidade, o desenvolvimento sustentdvel e a politica
maritima, com o contributo de cada um dos participantes e em
funcdo dos meios de que dispdem, assegurando desta forma a
plena aplicacdo do principio da parceria. Uma verdadeira gover-
nagdo multinivel implica igualmente esforcos comuns de apli-
cagdo e acompanhamento;

53.  recorda neste contexto que, no «Primeiro programa de
acgdo para a execugdo da Agenda Territorial da Unido Euro-
peia», de 23 de Novembro de 2007, os ministros competentes

Bruxelas, 12 de Fevereiro de 2009.

(°) De acordo com os pareceres anteriores do CR: CdR 149/2008 fin
sobre a «Governa¢do e parceria numa base nacional, regional e de
projecto no dominio da politica regional» (relator: Vladimir Kysiov);
CdR 397/2006 fin intitulado «Pacote legislar melhor — 2005 e
2006» (relator: Luc van den Brande); CdR 1032001 sobre o «Livro
Branco sobre a Governagdo europeia» (relator: Michel Delebarre).

exprimiram a sua convic¢gdo de que a governagdo multinivel é
um instrumento fundamental para um ordenamento do territ6-
rio equilibrado na UE e decidiram reunir-se com um painel das
autarquias locais e das regides para debaterem a execuc¢do das
prioridades apresentadas na Agenda Territorial;

54.  insta a Comissdo a analisar mais atentamente as praticas
de aplicagdo da parceria nos 27 Estados-Membros da UE, tendo
em vista consolidar as capacidades das autarquias locais e re-
gionais e das respectivas associagdes, para se poderem trans-
formar em parceiros proactivos.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



