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Parecer do Comité das Regides sobre o tema politica de integracio e didlogo intercultural

(2009/C 76/01)

O COMITE DAS REGIOES

— entende que o didlogo intercultural é um instrumento fundamental para promover uma melhor

compreensdo da diversidade cultural e como meio de fortalecer e unir os povos numa Europa multi-
lingue e multicultural;

estd convicto de que o didlogo entre diferentes religides e visdes do mundo constitui um dos instru-
mentos fundamentais para um didlogo intercultural sustentavel;

apela pois ao Parlamento Europeu para que promova uma Carta Europeia do Didlogo Intercultural e
sugere a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que organizem uma Plataforma Europeia Perma-
nente para o Didlogo Intercultural, que inclua os 6rgios de poder local e regional, com o objectivo de
desenvolver um dialogo sistemdtico que comece nas nossas cidades e regides;

considera que os 6rgdos de poder local e regional tém competéncias importantes para a promocio do
didlogo intercultural;

entende que os 6rgdos de poder local e regional devem estabelecer um didlogo aberto com todos os
grupos e sectores da sociedade, devendo promover e apoiar a comunicagio entre eles, organizar
reunides e educar as pessoas através de conferéncias, festivais, exposi¢des e outras formas de activi-
dade;

assinala que, em muitos Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional sio responsiveis pela
legislagdo relativa a politica de integracdo e sua aplicacdo, desempenhando por isso um papel funda-
mental na integracdo dos imigrantes;

considera que o didlogo intercultural é imprescindivel para uma boa integracio. Sendo as entidades
mais proximas dos cidadios, os 6rgdos de poder local e regional podem estimular o reconhecimento
mutuo e uma participagdo mais activa no didlogo intercultural.
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dos 6rgdos de poder local e regional»

Relator: Milan BELICA (SK/PPE), Presidente da Regido Auténoma de Nitra

Consulta da Presidéncia Francesa sobre o tema «Politica de integracio e didlogo intercultural — O papel

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES,
O principio do didlogo multicultural

1. entende que o principio bdsico subjacente ao processo de
integracdo europeia é o respeito e a promocdo da diversidade
cultural. Neste sentido, o didlogo intercultural é um instrumento
fundamental para promover uma melhor compreensio da diver-
sidade cultural e como meio de fortalecer e unir os povos numa
Europa multilingue e multicultural;

2. sublinha que o conceito de didlogo intercultural, associado
a coesdo social e territorial, pode contribuir para inculcar os
valores essenciais inerentes a vida privada, social e civica, tais
como a solidariedade, a responsabilidade, a tolerancia, o
respeito, os valores tradicionais, o empenho no progresso social
e a compreensdo da diversidade social e cultural. Também pode
favorecer a capacidade de comunicagdo entre individuos e
grupos de culturas diferentes e permitir-lhes viverem juntos de
forma solidaria;

3. destaca que a igualdade de acesso a cultura e a liberdade
de expressdo cultural sdo caracteristicas essenciais da base de
valores europeus e pré-requisitos do didlogo intercultural e da
integragdo;

4. sublinha que, para promover o didlogo intercultural de
forma eficaz, é necessdria uma coopera¢do no plano local e regi-
onal que envolva os respectivos 6rgdos de decisdo, os parceiros
sociais, os institutos de educagdo e de formacdo, as ONG, os
jovens, as organizagdes desportivas e culturais, bem como estru-
turas representativas dos imigrantes e outros parceiros relevantes
ao nivel local. As associagdes religiosas e seculares também sdo
parceiros importantes neste didlogo, contribuindo para criar a
necessidade de compreensdo mitua e de tolerdncia, desde que
apontem de facto para essa necessidade;

5. esta convicto de que o didlogo entre diferentes religides e
visdes do mundo constitui um dos instrumentos fundamentais
para um didlogo intercultural sustentdvel. As organizagdes de
crencas diversas sdo actores fundamentais da nossa sociedade e,
ao nivel local e regional, as autoridades publicas e religiosas
estdo em boa posi¢do para desenvolver métodos de trabalho
para promover a compreensio mutua, reforcando assim o
didlogo intercultural. O apoio a estes métodos e actividades
desenvolvidos ao nivel local e regional também pode contribuir
para promover o principio da compreensdo muitua;

6.  apela pois ao Parlamento Europeu para que promova uma
Carta Europeia do Didlogo Intercultural e sugere a Comissdo
Europeia e aos Estados-Membros que organizem uma Plata-
forma Europeia Permanente para o Didlogo Intercultural, que
inclua os drgdos de poder local e regional, com o objectivo de

desenvolver um didlogo sistemdtico que comece nas nossas
cidades e regides;

O papel dos 6rgios de poder local e regional no didlogo
intercultural

7. considera que os 6rgdos de poder local e regional tém
competéncias importantes para a promogdo do didlogo intercul-
tural, cabendo-lhes uma grande responsabilidade quando se trata
de definir e defender a nossa rica variedade de culturas; estas
entidades tém um papel fundamental a desempenhar na difusdo
e aplicagdo das melhores praticas e no intercAmbio de experién-
cias no didlogo intercultural, em particular através da coorde-
nagio de redes multidimensionais locais e regionais que
englobem todos os actores relevantes;

8.  considera que os 6rgdos de poder local e regional podem
utilizar a sua influéncia para sensibilizar para a situacdo
complexa actual e a co-existéncia de vdrias identidades culturais
e crencas. Assim sendo, é importante que estas compreendam
bem os vérios grupos, as suas actividades e a sua influéncia na
sociedade. Por conseguinte, ¢ necessdrio identificar o maior
ntimero possivel de partes interessadas no didlogo multicultural
e inclui-las em estruturas que permitam um intenso intercimbio
directo com os drgdos de poder local e regional competentes;

9. observa que muitas iniciativas multiculturais sdo geridas
ao nivel local efou regional. Devido a sua proximidade dos cida-
ddos, os orgdos de poder local e regional estio numa boa
posicdo estratégica para satisfazer, em parceria com outros
actores locais, as necessidades e as exigéncias especificas dos
diferentes grupos culturais nos respectivos territorios e
promover mais didlogo intercultural;

10.  entende que os 6rgdos de poder local devem estabelecer
um didlogo aberto com todos os grupos e sectores da sociedade,
devendo promover e apoiar a comunicagdo entre eles, organizar
reunides e educar as pessoas através de conferéncias, festivais,
exposicdes e outras formas de actividade. Os 6rgdos de poder
local devem dar inicio a um didlogo aberto, no qual desempe-
nhardo um papel imparcial, respeitando a liberdade e os direitos
das pessoas e dos grupos; posteriormente poderiam actuar
como meros intermedidrios, possivelmente através de «servigos
de consultoria» (informagio, projectos);

11.  entende que os imigrantes devem ter a possibilidade de
votar em elei¢des locais e regionais e nas eleicdes para o Parla-
mento Europeu;

12.  incentiva, por conseguinte, as autoridades competentes e
os grupos politicos a promoverem a sua participagdo, de forma
a facilitar a sua integracdo na sociedade;
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O didlogo intercultural como condicio-chave para uma
politica de integracio

13.  considera que o didlogo intercultural é imprescindivel
para uma boa integracdo. Sendo as entidades mais préximas dos
cidaddos, os 6rgios de poder local e regional podem estimular o
reconhecimento mutuo e uma participagdo mais activa no
didlogo intercultural;

14.  recomenda que a Unido Europeia, no dmbito das suas
competéncias, crie um enquadramento claro e condi¢des prévias
para uma boa integragio, mas reconhece igualmente que a poli-
tica de imigragdo e integracdo é da competéncia nacional e que
deve ser respeitado o principio da subsidiariedade;

15.  realca a necessidade de criar e apoiar estruturas de gestdo
(balcdes tinicos) que ajudem os imigrantes a resolverem
problemas de ordem prética, para além dos habituais problemas
burocriticos, e a que especialmente os recém-chegados possam
dirigir-se para obter informagdes Uteis;

16.  assinala que, em muitos Estados-Membros, os drgdos de
poder local e regional sdo responsdveis pela legislagdo relativa a
politica de integragdo e sua aplicagdo, desempenhando por isso
um papel fundamental na integracdo dos imigrantes. Ha que ter
em conta as diferencas entre os sistemas nacionais, bem como a
posicio geogréfica de cada Estado-Membro, os costumes em uso
e as caracteristicas histdricas e culturais, na elaboragdo de
quadros europeus comuns, em conformidade com o ponto 14.
Isto também significa que os 6rgdos de poder local e regional
devem aplicar um modelo de integracio adaptado as suas
circunstancias especificas;

17.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional parti-
cipam frequentemente na definicio da eficicia e efectividade de
uma série de aspectos da politica de integragdo através da forma
como assumem as suas responsabilidades neste 4mbito;

18.  solicita que sejam afectados recursos suficientes para
medidas de integracdo ao nivel local e regional, enquanto se
exploram os programas existentes. Os 6rgdos de poder local e
regional devem contar com apoio na gestio do processo de
integragdo, tanto em termos de informagdo e financiamento,
como de desenvolvimento de boas préticas. Recomenda-se a
inclusdo de linhas de ac¢do e medidas que permitam financiar
projectos e integrar os imigrantes ao nivel local e regional;

19.  chama a atengdo para a imigragdo em grande escala para
a Unido Europeia. Neste caso, a cooperagdo e o didlogo devem
ser intensificados no dmbito cultural para garantir que as dife-
rengas culturais ndo sejam fonte de desarmonia, tornando-se,
pelo contrdrio, um instrumento de desenvolvimento, de tole-
rincia e de unifo entre os povos numa Europa multicultural,
com base no respeito matuo e na solidariedade;

20.  apela a intensificagdo de esforcos na elaboragio de uma
politica europeia comum para gerir a imigragdo ilegal. Muitos
dos aspectos juridicos da imigracdo ilegal ultrapassam as compe-
téncias das autoridades locais, mas as consequéncias sociais
deste fendémeno fazem-se sentir em primeiro lugar e sobretudo

a nivel local e regional. Importa encontrar solugdes e envidar
esfor¢os para consultar as regides e as comunidades locais no
momento de elaborar politicas comuns nessa matéria e solu-
cionar os problemas especificos provocados pela imigracio
ilegal no contexto do didlogo intercultural;

21.  considera que os 6rgdos de poder local e regional desem-
penham um papel especial em termos de politica de imigragio,
dado que muitos dos servi¢os que sio importantes para uma
boa integragdo, por exemplo a habitagdo, os cuidados de satide,
a educagdo, os programas de formacio e os cursos de linguas,
sdo prestados pelos 6rgdos de poder local e regional e que estes
sdo, por esse motivo, 0s primeiros a serem confrontados com
problemas nesses dominios;

22.  frisa que o processo de integragdo leva por vezes vdrias
geragdes, em particular ao nivel local.Considera, por conse-
guinte, que é muito importante que os 6rgdos de poder local e
regional proporcionem uma integragio efectiva em termos
estruturais, sociais, econémicos e culturais, sendo absolutamente
indispensavel contribuir para que os recém-chegados nio sejam
discriminados nos seus direitos em relagdo aos autdctones no
acesso aos recursos, ao emprego e aos servicos, de modo a
participarem plenamente na sociedade europeia. E essencial o
acesso ao mercado de trabalho normal, que se insere na esfera
de competéncias dos Estados-Membros;

23.  recomenda que se estude a possibilidade de criar em
todos os Estados-Membros um sistema de redes de orgdos de
poder local e regional, com vista a melhorar a cooperacio para
abordar de forma eficaz o problema dos fluxos migratérios e
integrar os refugiados de maneira consciente, através de
projectos locais fomentados pelos referidos érgios;

24.  recorda que o Ano Europeu do Didlogo Intercultural em
2008 estd a dar um importante contributo a integracio dos
imigrantes através da promogdo da compreensdo entre as dife-
rentes culturas. A Comissio deveria contemplar a possibilidade
de criar um «Dia Europeu da Integragdo e da Tolerancia Intercul-
tural> a fim de sensibilizar para a questio e de enriquecer a
Europa através da diversidade cultural;

O apoio as politicas de habitacio como parte do processo
de integracio

25.  recomenda a criagio de condigdes para integrar as
familias dos imigrantes nas familias e comunidades locais,
através da aplicacdo de programas integrados que incluam a
requalificagio do ambiente construido e do ordenamento
urbano, a prestagio de servicos, a melhoria da qualidade do
ambiente e a luta contra a exclusdo social, elaborados com a
participacio activa dos imigrantes. Salienta a necessidade de
investigar mais para compilar as experiéncias realizadas em
todos os Estados-Membros nos dltimos anos no atinente as
possibilidades de proporcionar habitagdo aos imigrantes, com
particular referéncia a experiéncia no dmbito da aplicagio de
programas de requalificacio dos bairros caracterizados pela
presenga macica de imigrantes;
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26. incentiva os orgdos de poder local e regional a tirarem
partido das possibilidades de financiamento comunitdrio exis-
tentes para oferecerem aos imigrantes, aos candidatos a asilo e
aos refugiados ajuda na busca de emprego e no acesso aos
servicos sociais, de satide e de habitacdo. Os 6rgdos de poder
local e regional devem assegurar a qualidade e a quantidade dos
servicos publicos, bem como programas de educagio e aprendi-
zagem, além da qualidade de vida nas cidades, definindo um
ordenamento urbano eficaz e uma politica de habitacio
adequada para evitar a degradagdo das zonas urbanas e estabele-
cendo programas eficazes de reabilitacio para as zonas urbanas
degradadas;

Qualificacdes e emprego em relagio com a integracio

27.  chama a atengdo para o facto de que, sem projectos de
acolhimento e de integragio nem um emprego estdvel, os
imigrantes podem cair nas malhas da exploragdo e da criminali-
dade ou tornarem-se, voluntdria ou involuntariamente, delin-
quentes, constituindo uma possivel fonte de problemas em
termos de seguranca e de coesdo social;

28.  sugere que os Estados-Membros, em cooperagio com os
6rgdos de poder local e regional, e todos os agentes econémicos
e sociais, envidem esforcos para melhorar o acesso dos
imigrantes ao trabalho, de harmonia com as competéncias
nacionais neste dominio, e lutem contra a discriminacio no
mercado do trabalho. Os Estados-Membros devem informar os
imigrantes sobre as possibilidades existentes e encoraji-los e
prepararem-se para um emprego, através de programas, even-
tualmente especificos, de formagio continua;

O multilinguismo e o ensino das linguas estrangeiras como
meio de promover o didlogo intercultural

29.  considera que o sentimento de pertenga comega a desen-
volver-se na escola, e que podem ser desenvolvidos programas
de acolhimento e de integracio como parte integrante de todos
os sistemas pré-escolares, escolares e universitdrios dos Estados-
-Membros;

30. entende que os 6rgdos de poder local e regional devem
insistir no papel e na importancia da educagio como meio
importante de sensibilizagdo para as questdes da diversidade;

31.  solicita que se preste mais atencdo ao potencial cultural,
linguistico e intelectual dos imigrantes, que é de grande impor-
tancia para a Unido Europeia num mundo globalizado;

32.  insiste na necessidade de apoiar um ensino baseado na
compreensdo mutua. Para o efeito, o curriculo escolar deve ser
adaptado de modo a reflectir o ambiente multicultural da UE e
o principio de apoiar activamente o didlogo multicultural;

33.  coloca uma ténica significativa no ensino das linguas
estrangeiras e no desenvolvimento dos fundamentos do multi-
culturalismo na idade pré-escolar. Sublinha a importancia de um
bom conhecimento da lingua do pais de acolhimento e da zona
de residéncia. Por conseguinte, sugere o desenvolvimento de
medidas de apoio e oportunidades de aprendizagem adequadas
tanto na escola como, para migrantes de outras faixas etdrias,
fora do ambiente escolar;

34.  reconhece igualmente a necessidade de incentivar o
didlogo entre as comunidades e as associagdes religiosas e
outros agentes culturais. As pessoas residentes na UE precisam
de conhecer e compreender melhor tanto os paises da UE, como
os outros paises, o que inclui a sua histéria e cultura. Tanto os
imigrantes como os autdctones devem receber uma educagio
positiva sobre a Europa que implique a descoberta de valores
partilhados e de uma histéria comum, a interac¢do entre
culturas e a igualdade de direitos e deveres sociais e politicos;

35.  propde que os 6rgdos de poder local e regional se empe-
nhem em favorecer a consciéncia intercultural dos funcionarios
dos 6rgdos de poder local e regional e de outros prestadores de
servicos publicos, e em promover uma representagdo justa dos
imigrantes e das minorias étnicas nos quadros do pessoal das
suas instituigoes;

36.  estd convencido de que os drgdos de poder local e regi-
onal podem desempenhar um papel importante na criagio de
um ambiente que permita que os estudantes estrangeiros criem
vinculos com a cidade onde estudam, por mais breve que seja
este periodo de formagio;

Reforcar a cooperagio com os meios de comunicacio
social

37.  solicita aos 6rgdos de poder local e regional que, em
estreita colaboragdo com os meios de comunicagio social locais,
assim como com organizagdes e associagdes de interesses cultu-
rais, realizem campanhas de informagio ao nivel local e regi-
onal, dirigindo-se em particular aos grupos «desfavorecidos»,
garantindo assim que retirem o mdximo beneficio possivel das
oportunidades disponiveis;

38.  considera importante o papel dos meios de comunicagio
social locais numa informagio tdo objectiva quanto possivel
sobre a situagdo e a realidade das sociedades europeias multicul-
turais e, por conseguinte, por um lado, no reforco da capacidade
de adaptacdo da sociedade de acolhimento (fomento da consci-
éncia intercultural e conhecimento de outras culturas; aceitagio
da imigragdo) e, por outro, incentivando a integracio dos
imigrantes e o respeito da cultura, das tradicbes, dos usos e
costumes e da lingua do pais de acolhimento e dos demais
Estados-Membros da Unido Europeia;

39. recomenda a realizagio de actividades descentralizadas
dirigidas as partes interessadas ao nivel local e regional, promo-
vendo a uma cobertura adequada dessas actividades pelos meios
de comunicagdo social regionais. Os 6rgdos de poder local e
regional devem enaltecer o inegdvel papel dos meios de comuni-
cagdo social no fomento da igualdade e da compreensio matua,
e continuar a criar condi¢des para favorecer o didlogo cultural;

40. recorda a necessidade de promover a criagio de novos
espacos (diferentes envolventes digitais, cafés especiais, activi-
dades em parques e pragas) para o didlogo intercultural e propde
que se apoiem debates na cidade, encontros, cursos de linguas,
cursos de naturalizagdo, projectos de emprego, cursos sobre
igualdade de oportunidades, projectos sobre anti-discriminagao,
etc., bem como o intercambio sistemdtico e o seguimento das
experiéncias, com novas abordagens para a gestio local dos
éxitos e fracassos.
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1. ANEXO
Ad 6

O programa Cidades Interculturais do Conselho da Europa e da
Comissdo Europeia ¢ uma rede de cidades europeias para o didlogo
intercultural. O objectivo da rede é a troca de experiéncias e boas
préticas entre os membros sobre questdes relacionadas com emprego,
lingua, educagdo, cultura, meios de comunicago social, etc.

Ad 23

Nos Estados-Membros em que estas redes de servigos jd foram experi-
mentadas, com a cooperagdo de comissdes locais, foi possivel reduzir os
prazos para a instrugdo dos pedidos de asilo e melhorar as condi¢des de
vida dos requerentes, o que favoreceu a sua integracdo nas comunidades
locais de acolhimento, com vantagens significativas em termos de segu-
ranga e de qualidade de vida.

O Arco Latino recomenda a promogio de redes e associagdes de dmbito
europeu para valorizar o espirito de cooperagdo inter-regional e coor-
denar ac¢des entre os Estados-Membros confrontados com os mesmos
desafios da imigracdo. S6 através deste tipo de cooperacio serd possivel
fomentar acgbes coordenadas de co-desenvolvimento com os paises de
origem.

Ad 28

A Rede Europeia de Cidades e Regides para a Economia Social (REVES)
comegou a recrutar imigrantes para o seu trabalho e os resultados desta
cooperacdo sio muito positivos. Alguns membros da REVES estio a
realizar vdrias iniciativas de didlogo intercultural e integragdo participa-
tiva. H4 cidaddos de paises terceiros ou outras pessoas com experiéncia
em matéria de imigracdo que participam ndo s6 na aplicagdo, mas
também na planificacio destas iniciativas (que continuam a ser desenvol-
vidas). Estdo a ser experimentados novos espagos para a participagdo e o
didlogo intercultural. Destacam-se os seguintes: a) um café como ponto
de encontro para os imigrantes idosos; b) encontros interculturais reali-
zados num parque ptblico, incluindo trabalho com virios grupos de
jovens que passam os seus tempos livres no parque; ¢) desenvolvimento

Bruxelas, 26 de Novembro de 2008.

das capacidades e competéncias dos imigrantes (com base no projecto
«Extracompetenze»); d) organizagdo de actividades nas escolas para
reunir os pais de diferentes nacionalidades ou ) criagdo de empresas da
economia social (por exemplo, cooperativas) pelos imigrantes e pelas
populacdes locais.

Ad 30

O projecto «Dvojicky» (Gémeos) foi criado pela Rddio Regina e os seus
jornalistas procuram encontrar paralelismos e comparar as figuras e as
tradicdes histdricas da Eslovdquia com as dos outros Estados-Membros
da UE.

Ad 32

Na Eslovaquia, estdo a afirmar-se cada vez mais algumas tradi¢des cultu-
rais pan-europeias, nomeadamente o «Dia dos Vizinhos» e o «Dia
Europeu da Musica».

Existe uma iniciativa lancada pela DG DEV da Comissdo Europeia que
consiste em enviar funciondrios da UE como embaixadores as escolas
onde estudaram, no dia 9 de Maio, aniversdrio da Declaragio de Robert
Schuman.

Ad 33

Nos jovens e nas criangas, a motivagio para aprender novas linguas deve
ser estimulada numa idade precoce. A aprendizagem das linguas deve
comecar o mais cedo possivel, porque assim os conhecimentos sio
adquiridos mais rapidamente e de forma mais completa; deve ser desen-
volvido o dominio de outras linguas na escola primdria e secunddria. O
processo educativo deve dar mais oportunidades de falar uma lingua
estrangeira na escola primdria e de aprender uma terceira lingua na
escola secunddria. As possibilidades oferecidas pela educagdo universi-
taria de melhorar os conhecimentos linguisticos dos alunos devem ser
alargadas através da ampliagdor do ambito de aplicagdo dos programa-
s«Aprendizagem ao Longo da Vida», que se destina a fomentar a mobili-
dade dos estudantes e dos trabalhadores.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



