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Parecer de prospectiva do Comité das Regides sobre o modo como as regides contribuem para
alcancar os objectivos europeus em matéria de alteracdes climdticas e energia, com especial énfase

no pacto de autarcas

(2009/C 76/04)

O COMITE DAS REGIOES

assinala as institui¢des da UE que a intervencdo local é determinante para alcancar uma redugdo de
20 % no consumo de energia e que o papel fulcral das autarquias locais e das regides na persecugio
desse objectivo ja foi reconhecido pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu;

recorda que os transportes e a habitagdo, dominios da competéncia das autarquias locais e regionais,
sdo dreas em que podem ser obtidas redugdes significativas nas emissdes de CO, e no consumo de
energia;

considera que os planos de acgdo das cidades e dos municipios devem integrar-se nos planos de ac¢io
regionais e nacionais. Os planos regionais podem ajudar a coadunar as iniciativas locais e nacionais,
contribuindo para uma elaboracio mais coerente dos planos locais. E fundamental prever nos planos
de acg¢do instrumentos concretos para alcangar esses objectivos e disponibilizar para tal recursos finan-
ceiros adequados;

entende que o Pacto deve ser redinamizado a fim de deixar claras as vantagens da adesdo a todas as
autarquias, incluindo as regides;

apela a que o financiamento comunitdrio seja orientado para as ac¢des de promogdo do uso susten-
tével da energia, nomeadamente através do aumento de 3 para 5 % do financiamento regional desti-
nado a melhorar a eficiéncia energética das habitacbes. As autarquias locais e regionais dispostas a
investir em programas de eficiéncia energética, a promover as fontes de energia renovéveis e a reduzir
as emissdes de CO, devem ter acesso a empréstimos do BEL;
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RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Mensagens fundamentais

1. acolhe favoravelmente o convite que lhe foi enderecado
pela Comissio Europeia para comentar o papel das regides no
ambito do Pacto de Autarcas;

2. recorda que todos os cidadio tém o direito de saber de
que forma os representantes que elegem contribuem para a
criacdo de um ambiente sustentdvel para as geragdes futuras;

3. sublinha que o Pacto de Autarcas constitui uma excelente
oportunidade de os autarcas se empenharem, juntamente com
os cidadios, em iniciativas colectivas de combate as alteracdes
climdticas e de a Unido Europeia dar um exemplo de lideranca
neste dominio;

4. assinala as instituicdes da UE que a intervengdo local é
determinante para as mudangas de comportamento indispensé-
veis para alcangar uma redugdo de 20 % no consumo de energia
e que o papel fulcral das autarquias locais e das regides na perse-
cucdo desse objectivo jd foi reconhecido pela Comissdo (') e
pelo Parlamento Europeu (3);

5. considera que o Pacto de Autarcas, ao promover as ener-
gias renovdveis e a eficiéncia energética, pode encorajar as
regides e os municipios a tomar disposi¢des para proteger os
seus cidaddos mais vulnerédveis, em particular os de baixos rendi-
mentos ou com rendimentos fixos, contra os efeitos do aumento
dos pregos da energia e dos combustiveis. Importa, porém, que
essas disposi¢des ndo subsidiem o consumo de energia e criem
incentivos econémicos a eficiéncia energética e, na medida do
possivel, a redugdo do consumo;

6.  observa que as autarquias locais e regionais ja comecaram
a tomar medidas que contribuirio para as metas e para os
objectivos da politica da UE de combate as alteragdes climaticas,
revelando o arrojo e o poder de decisio necessrios para
promover a eficiéncia energética em beneficio dos cidaddos e do
ambiente. O Pacto de Autarcas, entre outras estratégias seme-
lhantes, nacionais e internacionais, proporciona um instrumento
solido para dar novo alento a estas iniciativas;

7. acolhe favoravelmente a possibilidade de, pela primeira
vez, poderem ser contabilizadas as actividades de eficiéncia e
poupanga energéticas desenvolvidas pelas autarquias locais e
insta as autarquias locais pioneiras nesta drea a participarem
activamente e a apresentarem OS respectivos projectos no
ambito do Pacto;

(") Andris Piebalgs: «com efeito, alguns dos projectos mais inovadores de
combate ao aquecimento global provéem das regides e das cidades»,
férum do CR em Abril.

(*) O relatério do PE sobre o Plano de Acc¢do comunitdrio para a Eficiéncia
Energética: Concretizar o Potencial (2007/2106 INI) destaca o papel
das agéncias de energia locais e regionais na aplicacdo eficaz das
medicfas de eficiéncia energética.

8. satida o lancamento bem-sucedido do Pacto e o elevado
nivel de empenho politico por parte das autarquias locais euro-
peias que se comprometeram em reduzir os seus gastos energé-
ticos em mais de 20 %. Contudo, se s6 grandes cidades aderirem
ao Pacto, a iniciativa corre o risco de se limitar a um acto
simbdlico. Importa por isso persuadir todos os tipos de autar-
quia, municipio e regido a aderir ou a promover o niimero de
parceiros envolvidos noutras iniciativas concretas com fins
semelhantes. As autarquias locais de pequena dimensio devem
ser mais bem informadas sobre a possibilidade de se agruparem
em redes regionais;

9. apela, pois, a que os niveis local e regional se tornem
parceiros de pleno direito do Pacto e contribuam para a reali-
zacio dos objectivos da UE em matéria de alteragdes climdticas;

10.  louva as vantagens do quadro legislativo introduzido pelo
pacote sobre as energias renovéveis e as alteracdes climadticas, o
qual criard maior seguranga juridica e enquadrard as actividades
a realizar pelo Pacto de Autarcas. Contudo, serd necessria uma
maior intervengdo a nivel comunitirio para encorajar os
Estados-Membros a reduzir o seu consumo de energia em 20 %;

11.  lamenta que o pacote sobre as energias renoviveis e as
alteracdes climdticas para 2008 ndo tenha definido um objectivo
vinculativo de eficiéncia energética, fundamental para alcancar a
necessdria reducio das emissdes de CO,;

12.  salienta que sem um quadro que defina objectivos a nivel
comunitdrio, nacional, regional e local, o Pacto ndo serd sufici-
ente para alcangar as redugdes de pelo menos 20 % a que se
comprometeram os signatdrios. E fundamental permitir que as
autarquias locais e regionais participem na defini¢do de objec-
tivos climdticos e energéticos, criar instrumentos concretos para
alcancar esses objectivos e prever para tal recursos financeiros
adequados;

Papel das autarquias regionais

13.  reitera as conclusdes de anteriores pareceres do CR neste
dominio (). As regides, como os municipios e as cidades, sdo
actores de primeiro plano no dominio da energia e sio respon-
saveis por grande numero de actividades ligadas ao planea-
mento, a concessdo de licengas, aos investimentos, aos contratos
publicos a produgdo e ao consumo. Os transportes, a habitacdo,
os edificios publicos e a infra-estrutura de iluminagdo publica,
dominios da competéncia das autarquias locais e regionais, sdo
dreas em que podem ser obtidas reduges significativas nas
emissdes de CO, e no consumo de energia;

(}) Parecer do Comité das Regides sobre Limitagdo das alteragdes climdticas
globais a 2 graus celsius e Inclusdo da aviagdo no regime de comércio de emis-
soes, DEVE-IV-015.
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14.  sublinha o impacto que um objectivo geral de redugdo da
utilizacio quer de bens de consumo quer de recursos naturais
como a dgua poderd ter na redugio das emissdes e do uso de
energia. As regides, que abrangem tanto zonas rurais como
zonas urbanas, estio, em muitos casos, mais bem posicionadas
para influenciar os comportamentos da generalidade dos cida-
ddos do que as autarquias locais;

15.  preconiza, portanto, um papel destacado para as regides
e faz votos por que as entidades regionais responsaveis motivem
as numerosas autarquias locais situadas no seu territério a parti-
ciparem no Pacto;

16.  considera que os planos de acgdo das cidades e dos
municipios devem integrar-se nos planos de ac¢do regionais e
nacionais. Os planos regionais podem ajudar a coadunar as
iniciativas locais e nacionais, contribuindo para uma elaboragio
mais coerente dos planos locais. E fundamental prever nos
planos de accio instrumentos concretos — financeiros, técnicos,
de recursos humanos, legislativos e avaliativos — bem como
um calenddrio, para alcancar esses objectivos;

17.  recorda que existem profundas diferencas entre regides,
que alguns sistemas, sectores e regides poderdo ser especial-
mente afectados pelas alteragdes climdticas e que a capacidade
de adaptagio, irregularmente distribuida entre os vérios sectores
e regides, estd intimamente relacionada com o desenvolvimento
socioecondmico; a este respeito, as regides e as autarquias locais
desempenham um importante papel;

18. satda a aferigio de desempenhos proporcionada pelo
Pacto e salienta o papel de destaque que as regides podem
assumir na identificagio de oportunidades de intervencio a
nivel local, partilha de boas priticas, seleccio dos parceiros dos
projectos, distribuicio de fundos, avaliacio e difusdo dos
progressos alcangados. As iniciativas locais devem inscrever-se
num quadro regional ou nacional para obterem o mdximo
impacto e facilitarem a formagio de parcerias. As regides devem
também ter a liberdade de definir objectivos ambiciosos para si
proprias, ultrapassando os estabelecidos nos quadros nacionais;

19.  reconhece que a dimensdo das parcerias dispostas a
empreender ac¢des serd um factor determinante do éxito ou do
fracasso do Pacto. Para serem eficazes, as ac¢des deverdo ter
uma envergadura suficiente para terem um impacto sensivel,
mas ser a0 mesmo tempo suficientemente pequenas para que as
autarquias locais possam assegurar uma parte da gestdo.
Enquanto as grandes cidades podem realizar economias de
escala, os municipios mais pequenos e as autarquias rurais tém
de ser ajudados pelas regides neste dominio para poderem fazer
face aos desafios da eficiéncia energética, geralmente muito
maiores, promover fontes de energia renovéveis e reduzir as
emissdes de CO,;

20.  chama a atencdo da Comissdo para a enorme influéncia
das regides e das cidades sobre os mercados energéticos gracas a
sua posi¢do de grandes consumidores e fornecedores de electri-
cidade e calor através, nomeadamente, de sistemas combinados
de producio de energia e calor e de sistemas de processamento
dos residuos municipais, como sejam a produgdo de energia a

partir de residuos, a decomposicio anaerdbia e a produgio de
combustiveis sélidos recuperados, bem como ao desenvolvi-
mento de energias renovéveis e fontes alternativas de energia
com baixas emissdes de gases com efeito de estufa;

21.  entende, pois, que o Pacto deve ser redinamizado a fim
de deixar claras as vantagens da adesdo a todas as autarquias,
incluindo as regides, e de garantir assim a mdxima cobertura
territorial, incluindo as zonas rurais, que se véem confrontadas
com desafios considerdveis ao nivel da eficiéncia energética, da
promogdo das fontes de energia renovéveis e da reducio das
emissdes de CO,. O Pacto deveria coordenar as suas actividades
com as das estratégias nacionais que compartilhem os seus
objectivos;

Desafios para o Pacto

22.  reitera o seu apoio aos objectivos do Pacto e ao dmbito
das suas actividades, que incluem a redugdo da procura e do
consumo de energia, a defesa de um aprovisionamento energé-
tico sustentdvel e seguro através da promocdo das fontes de
energia renovaveis e a melhoria da eficiéncia energética dos
produtos;

23.  insiste na importincia de todas as medidas de redugdo
das emissdes terem como objectivo principal a sustentabilidade
a longo prazo e de as metas quantitativas serem associadas a
critérios qualitativos, a fim de garantir o respeito da sustentabili-
dade;

24.  recorda que o Pacto sé terd um impacto duradouro se
estiver firmemente assente nos programas a longo prazo das
autarquias que se tornarem signatdrias, a fim de prevenir que os
seus objectivos e compromissos sofram de interferéncias ou alte-
racdes resultantes de eventuais mudancas politicas, administra-
tivas ou de limites geogréficos;

25.  salienta as pressdes orcamentais a que estdo sujeitas as
regides e as cidades que tomam decisdes politicas e efectuam
investimentos a longo prazo para melhorar a sua eficiéncia ener-
gética, promover a utilizacio de fontes de energia renovéveis e
reduzir as emissdes de CO,, e considera que os objectivos de
avaliagdo dos desempenhos nacionais devem reflectir esta reali-

dade;

26.  considera, uma vez que ndo hd um termo que abranja
todos os tipos de autarcas da UE, que o nome do Pacto e os
objectivos que lhe estdo implicitos devem ser concebidos de
forma a ndo excluir outros organismos ou desencorajar a adesio
ao Pacto;

27. salienta que a reducdo das emissdes de CO, e do
consumo de energia tem evoluido de forma muito variada entre
as cidades e as regides da UE nos tltimos anos e que alguns dos
pioneiros ji estdo muito além das metas mais faceis. H4 que ter
em conta que o consumo e a produgdo de energia e as subse-
quentes emissdes de gases com efeito de estufa variam enorme-
mente entre os Estados-Membros e no interior dos mesmos,
sobretudo entre zonas urbanas e rurais;
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Outras sugestdes para o Pacto

28. apela a mais apoios a elaboragio de estratégias de
redugdo das emissdes e de orientagdes sobre como divulgar e
avaliar os dados relativos as emissdes, essenciais para comparar
os desempenhos;

29. recomenda que, para evitar que se repitam os mesmos
erros, a comparagio de desempenhos inclua exemplos tanto de
sucesso como de insucesso. Estes exemplos deveriam poder ser
aplicados directamente, para o que seria necessdrio detalhar as
iniciativas, incluindo o respectivo orcamento. A UE deve assi-
milar os ensinamentos da Conferéncia dos Autarcas dos EUA e
da Iniciativa Regional do Nordeste e do Médio Atlantico (EUA)
sobre os gases com efeitos de estufa;

30.  defende que o Pacto tire proveito das metodologias e dos
sistemas de avaliacdo ja desenvolvidos pelas redes regionais ou
nacionais a que pertencem muitos municipios e cidades, e que
ao mesmo se procure harmonizar essas metodologias e esses
sistemas. Assim, ndo serd necessdrio criar novos métodos de
trabalho e muitas autarquias poderdo sentir-se mais encorajadas
a participar no Pacto. Procurar-se-d que a maior parte dos muni-
cipios integrados em redes existentes adiram ao Pacto de
Autarcas;

31.  entende que os calenddrios a definir pelo Pacto devem
permitir que os padrdes de exceléncia e as melhores préticas
existentes sejam difundidos por todos os paises membros antes
que sejam elaborados os planos de acgdo. Dessa forma, os
planos de ac¢do a elaborar pelos municipios e pelas regides
poderdo reflectir essas boas préticas;

Desafios para os objectivos da UE em matéria de eficiéncia
energética

32. frisa a importincia dos niveis comunitdrio e nacional
para o éxito das medidas locais, e lamenta em particular que a
Comissdo nio tenha actualizado o Plano de Ac¢io comunitdrio
de 2006 para a Eficiéncia Energética. Essa actualizagdo ¢é indis-
pensével para incentivar os Estados-Membros e as suas autar-
quias a procurar ir mais além do que a meta dos 20 %;

33.  reitera o apelo langado no Conselho Europeu de Junho
para que a Comissdo Europeia e os Estados-Membros acelerem a
aplicagdo do Plano de Acgdo e ponderem a sua revisio;

Bruxelas, 26 de Novembro de 2008.

34.  considera que deve haver uma relagdo directa entre os
planos de ac¢do nacionais para a energia e os das regides, visto
que estes Ultimos sio um elo indispensavel entre os planos
nacionais e os dos municipios e das cidades. E fundamental
permitir que as autarquias locais e regionais participem na defi-
ni¢do de objectivos climéticos e energéticos, criar instrumentos
concretos para alcancar esses objectivos e prever para tal
recursos financeiros adequados;

35. apela a que o financiamento comunitdrio seja orientado
para as ac¢des de promogdo do uso sustentivel da energia,
nomeadamente através do aumento de 3 para 5 % do financia-
mento regional destinado a melhorar a eficiéncia energética das
habitagdes. As autarquias locais e regionais dispostas a investir
em programas de eficiéncia energética, a promover as fontes de
energia renovaveis e a reduzir as emissdes de CO, devem ter
acesso a empréstimos do BEL

36. recomenda, por isso, que a revisdo intercalar dos
programas comunitdrios de financiamento procure reorienta-los
para o apoio a eficiéncia energética, & promocio de fontes de
energia renovaveis e a redugdo das emissdes de CO,, e garantir
que as estratégias de promogdo da eficiéncia energética estejam
ao alcance das autarquias. Deste modo, as futuras revisdes, para
além de aumentarem o volume de financiamento regional/de
coesio para fomento da eficiéncia energética nas habitacdes,
deverdo prever igualmente mais investimentos a fim de apoiar a
comercializagio das novas tecnologias ao abrigo de programas
como o 7.° Programa-quadro de I&D. Poderd igualmente ser
necessério rever as regras em matéria de auxilios estatais, a fim
de permitir a concessdo de subsidios a reestruturagdo industrial
e a adaptagdo as novas tecnologias;

37. exorta a Comissio a continuar a definir e a actualizar
mais regularmente medidas que possam ajudar as autarquias a
incentivar a evolu¢do dos comportamentos, p. ex. através da
promocio e da classificagio de produtos com maior eficiéncia
energética;

38.  estd convicto de que o objectivo de aumentar em 20 % a
eficiéncia energética até 2020 seria mais ficil de alcancar, e
mesmo de ultrapassar, se fosse vinculativo e se o Plano de Acgdo
comunitdrio de 2006 para a Eficiéncia Energética e os planos de
ac¢do nacionais fossem alterados nesse sentido.

O Presidente
do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



