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1. Conclusdes e recomendacdes

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Directiva do Conselho que

altera a Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema Comum do imposto sobre o valor

acrescentado com vista a lutar contra a fraude fiscal ligada as operagdes intracomunitdrias e a

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1798/2003 com vista a
lutar contra a fraude fiscal ligada as operacdes intracomunitdrias

COM(2008) 147 final — 2008/0058 (CNS) — 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Em 3 de Abril de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 93.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado com vista a lutar contra a fraude fiscal ligada das operagdes intracomunitdrias e a

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1798/2003 para lutar contra a fraude fiscal
ligada as operages intracomunitdrias

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 2 de Outubro de 2008, sendo relator
Valerio SALVATORE.

Na 448.% reunido plendria de 22 e 23 de Outubro de 2008 (sessdo de 22 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 114 votos a favor, 1 voto contra e 1 absten¢do, o seguinte parecer.

actual sistema de tributagdo das trocas comunitdrias que, em

1.1. O CESE aplaude a proposta de directiva do Conselho que
altera a Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado com vista a
lutar contra a fraude fiscal ligada as operacdes intracomunitdrias
e a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regula-
mento (CE) n.° 1798/2003 com ela relacionada.

1.2. As modificagdes preconizadas sdo a resposta a maior ne-
cessidade de simplificagdo, de eficicia e de eficiéncia e garantem
uma ligacdo mais visivel entre as medidas de reducdo das for-
malidades administrativas e a capacidade dos Estados-Membros
de combaterem e reprimirem o fenémeno das fraudes interco-
munitarias.

2. Introducio

2.1. A proposta de directiva em exame, e o regulamento em
anexo a alterar, retomando o longo debate nas institui¢des
comunitdrias, tem como objectivo declarado dotar as autorida-
des respectivas de instrumentos incisivos e coercivos para erra-
dicar ou, pelo menos, impedir os actos fraudulentos a que se
recorre frequentemente para alterar o funcionamento normal e
correcto do mercado interno.

2.2. Neste ponto convém recordar que, na sua esséncia, a in-
frac¢do inerente & fraude comunitdria apresenta-se sob diversas
formas e os seus ambitos de elei¢do podem variar: vio desde os
actos criminosos de contrafaccio de alcool e tabaco, passando
pelo que se situam no ambito da fiscalidade directa, até as
infraccbes mais comuns de evasdo ao pagamento do IVA.

2.3. Justamente estas tltimas sdo as que merecem agora atengio
particular. Por trds disso estd a ideia de reexaminar a fundo o

virtude do principio de igualdade de tratamento entre mercado-
rias nacionais e mercadorias provenientes dos Estados-Membros,
se baseia no regime de tributagdo no destino, ou seja, no Es-
tado-Membro em que o comprador ¢ identificado para efeitos
de IVA.

2.4. Este tltimo principio, que rege de facto a titulo transitorio
o regime de trocas comunitdrias, se, por um lado, permitiu a
ndo tributagdo das entregas intracomunitdrias e, por conse-
guinte, a livre circulagdo de mercadorias, por outro lado, tem
lesado consideravelmente os interesses financeiros da Comuni-
dade Europeia. Basta pensar sobretudo no mecanismo utilizado
nas fraudes comunitdrias «carrossel», sintetizado de um modo
claro e elucidativo na comunicacdo da Comissdo de 2006 ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e
Social Europeu sobre a necessidade de desenvolver uma estra-
tégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a fraude
fiscal (1), que se lhe refere textualmente e a define como segue:
«Existe um tipo de fraude especial, chamado fraude “carrossel”,
em cadeia ou do operador ficticio, que explora, na maior parte
dos casos, a combinacido de operagdes no interior de um Es-
tado-Membro (com reclamacio de reembolso do IVA) e opera-
¢Oes intracomunitdrias (sem reclamacdo de reembolso do IVA
entre os contratantes).».

2.5. O CESE ocupou-se ja por varias vezes desta matéria forne-
cendo informacdes uteis que foram avaliadas atentamente na
elaboracdo do presente parecer (2).

() COM(2006) 254 final.

(%) Pareceres do CESE sobre a «Proposta de directiva do Conselho rela-
tiva ao sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado
(revisdo)» no JO C 74 de 23.3.2005, p. 21 e sobre a «Comunicacio
da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econémico e Social Europeu sobre a necessidade de desenvolver
uma estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra
a fraude fiscal> no JO C 161 de 13.7.2007, p. 8.



30.4.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 100/151

3. Observagdes na generalidade

3.1. Reconhecendo a necessidade de combater um fenémeno
que ndo cessa de alastrar, e que se calcula corresponda a uma
percentagem entre 2 e 2,5 % do PIB comunitdrio, a proposta de
directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE do
Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado com vista a lutar contra a fraude fiscal ligada as
operacdes intracomunitdrias e a proposta de regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1798/2003 para
lutar contra a fraude fiscal ligada as operagdes intracomunita-
rias, faz sua a vontade expressa ja numa comunicagdo anterior,
exaustiva, da Comissio ao Conselho sobre determinados ele-
mentos fundamentais que contribuem para o estabelecimento
da estratégia contra a fraude em matéria de IVA a nivel da
UE (), explicitando claramente as medidas concretas a adoptar.

3.2. Esta abordagem, com efeito, ja se entrevia na comunicagio
supracitada, onde se afirmava: «Apesar do seu empenho em
concluir uma andlise de eventuais alteracdes ao sistema do
IVA, a Comissdo ndo vé contradi¢gdo em continuar paralela-
mente um debate sobre as chamadas medidas convencionais.
Proporcionar as autoridades fiscais instrumentos mais modernos
e eficientes de luta contra a fraude fiscal é um objectivo a
prosseguir em qualquer eventualidade, independentemente das
decisdes que vierem a ser tomadas quanto as medidas de mais
vasto alcance.».

3.3. De facto, tendo ficado decidido introduzir s6 a médio
prazo profundas alteracdes ao regime IVA, o que encerra em
si a ideia de uma mudanga radical do mecanismo de tributagio
desse imposto, o CESE considera louvével a iniciativa do Conse-
lho de adoptar medidas que, embora menos ambiciosas, sio de
qualquer modo eficazes no ambito da legislacio actualmente
aplicavel ao regime de tributacdo IVA.

3.4.0 CESE acolhe favoravelmente as alteragdes propostas.
Uma vez que se trata de correc¢des pontuais a directiva sobre
o IVA, vé-se claramente que estas tém em conta as exigéncias de
simplificagdo e de eficicia invocadas igualmente durante os tra-
balhos de preparacio da referida proposta, e garantem uma
ligagdo mais visivel entre as medidas de redugdo dos tramites
administrativos e a capacidade dos Estados-Membros de comba-
ter e reprimir este fenémeno transnacional.

3.5. Mais concretamente, a vontade de reduzir, conforme refe-
rido no capitulo «Contexto da proposta» da proposta de direc-
tiva, «o perfodo que decorre entre 0 momento em que uma
operagio ¢ efectuada e o momento em que a informagio é
posta a disposicio do Estado-Membro do adquirente» — ou
seja, a reducdo para um més do periodo de referéncia para a
recolha de informagdes relativas as operagdes intracomunitdrias
nos mapas recapitulativos, juntamente com a proposta de redu-
zir o prazo maximo de transmissdo destas informagdes entre os
Estados-Membros de trés meses para um més — traduz numa
disposicdo a inten¢do de ndo gerar com isso obrigagdes admi-
nistrativas desmesuradas. Mas para tal é indispensavel aumentar
a capacidade de averiguagio e melhorar a gestdo dos riscos das
autoridades fiscais dos Estados-Membros, na sua luta contra as
fraudes comunitdrias.

() COM(2007) 758 final.

3.6. Uma regulamentacdo clara, procedimentos simplificados e
um recurso mais frequente ao principio da cooperagio adminis-
trativa parecem caracterizar as demais disposi¢des de alteracdo a
Directiva 2006/112/CE do Conselho.

3.7. Entre estas, para além de uma maior frequéncia na apre-
sentagdo de informacdes, hd a proposta, que aponta na mesma
direccdo, de integrar nas informagdes a recolher no dmbito da
luta contra a fraude os dados sobre as aquisicdes intracomuni-
tirias de bens e de servicos junto de um prestador estabelecido
noutro Estado-Membro em relagdo as quais o destinatdrio do
servico seja devedor do imposto. O mesmo se aplica a disposi-
¢do segundo a qual os adquirentes ou destinatdrios que realizem
operacdes por um montante superior a 200 000 € por ano civil
sdo obrigados a apresentar mensalmente as suas declara¢des de
IVA. E, por dltimo, a alteragio regulamentar destinada a har-
monizar as regras de exigibilidade do imposto sobre os servicos,
de modo a garantir que as operag¢des sejam declaradas durante o
mesmo periodo pelo vendedor e pelo adquirente.

3.8. Na opinido do CESE, estes tltimos preceitos regulamentares
sintetizam mais do que quaisquer outros a razdo de ser da
directiva, conseguindo o equilibrio entre a necessidade de obri-
gagdes suplementares, os motivos para a redugdo dos custos
administrativos (que apenas afectaria uma infima parte das em-
presas) e a disponibilizacio de mais informagdes pelas autori-
dades fiscais.

3.9. Por outras palavras, a um ritmo mais constante na comu-
nicacdo das informacdes sobre as trocas comerciais correspon-
deria uma maior capacidade das administra¢des fiscais para
gerar volumes mais substanciais de informagdes, o que resultaria
em mecanismos de cooperagdo mais eficazes.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE concorda com a alteragdo ao n.° 2 do artigo 250.°
da Directiva 2006/112/CE do Conselho, segundo a qual as
empresas poderdo apresentar as suas declaracdes de IVA por
via electronica, visto esta possibilidade, para além de reduzir a
margem de erro, reduz os custos imputados tanto as empresas
como as administragdes.

4.2. O CESE aprova a disposi¢do regulamentar que prevé uma
derrogagio para as empresas que sO ocasionalmente ou muito
excepcionalmente ficam sujeitas a aplicagdo das disposicdes al-
teradas.

4.3. Merece aplauso a inovagdo patente na alinea f) do
artigo 251.° segundo a qual a recolha das declara¢des sobre a
troca de bens passa a incluir também a aquisicdo de servicos,
para avaliar mais eficazmente as informacdes trocadas e evitar
deste modo fendémenos de evasdo na prestagio de servigos.
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4.4. Embora ndo se possa considerar a reducdo para um més do periodo de tributacio como um factor
dissuasivo determinante, trata-se sem ddvida de uma melhoria sensivel por harmonizar as regras de exigi-
bilidade do imposto sobre os servicos, garantindo o cruzamento correcto das informacdes apresentadas pelo
vendedor e pelo adquirente.

4.5. A regulamentacdo que rege a apresentagdo da declaragio do IVA é o coroldrio da modulagdo dos
prazos de entrega dos mapas recapitulativos.

4.6. Tem igual relevancia a disposicdo seguinte que permite, também neste caso, a transferéncia dos dados
por via electronica.

4.7.F atil o pedido de um quadro de correspondéncia entre as disposicdes nacionais de aplicacio da
directiva e a directiva propriamente dita, visto ser uma iniciativa que redunda obviamente numa verificagdo
mais minuciosa do amplo leque de informacdes fornecidas actualmente pelas empresas as administragdes
fiscais, também na perspectiva das alteragdes que se seguirdo.

4.8. Convém, por dltimo, salientar que a alteracdo da directiva supra terd como consequéncia logica a
adequagdo do respectivo regulamento.
Bruxelas, 22 de Outubro de 2008.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Mario SEPI



