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penal, a respeito dessas infracches, sangdes penais eficazes,
proporcionadas e dissuasoras, de forma a lutar contra essas
violagdes bem definidas do direito comunitario.

2.7  Sem que se trate de uma harmonizacio do direito
penal aplicdvel, uma vez que se trata apenas de convidar os Esta-
dos-Membros a qualificar e a sancionar penalmente infracgdes
que o legislador comunitdrio se limita a identificar, a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica permite contudo a introducio de
obrigagbes em matéria penal para os Estados-Membros, o que
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constitui um meio mais eficaz de reforgar as normas europeias e
o0 seu cumprimento quando estiverem em causa questdes impor-
tantes.

2.8 Por conseguinte, o Comité saiida e apoia a proposta de
alteracdo da directiva de 2005 e considera que os novos meios
de identificacio e de seguimento dos navios que vdo ser
progressivamente introduzidos permitirdo assegurar o seu pleno
cumprimento, sancionando as praticas ilegais de forma eficaz e
sistemadtica.
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Em 13 de Maio de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do n.°1, alinea c), do artigo 71.c do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que visa facilitar a aplicagdo transfronteiras das regras de
seguranga rodovidria

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, que emitiu parecer em 16 de Julho de 2008, sendo relator Jan
SIMONS.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1  Na proposta de directiva em andlise, a Comissdo tem em
vista medidas tendentes a assegurar que as infrac¢des rodovidrias
cometidas num Estado-Membro que nio aquele em que o
veiculo estd matriculado sejam sancionadas e controladas de
forma mais eficaz e determinada.

1.2 A proposta tem como finalidade permitir a concretizagio
do objectivo definido pela Comissio em 2001 de reduzir para
metade, no periodo de 2001-2010, o nimero de mortes nas
estradas.

1.3 Ndéo serd possivel atingir esta meta se ndo forem tomadas
medidas complementares. O texto em que se baseia o presente
parecer configura-se como uma dessas medidas, ja que analisa o
tratamento dado a infraccdes rodovidrias cometidas num
Estado-Membro diferente daquele em que o veiculo estd regis-
tado.

1.4 O Comité entende que o projecto de directiva cria um
instrumento eficaz para uma abordagem adequada as infracgdes

cometidas num pais que ndo aquele onde estd matriculado o
veiculo. Deve, no entanto, ser acompanhado de controlos e
sangdes reais e eficazes. O Comité apela, pois, ao Conselho e
aos Estados-Membros para que urgentemente melhorem estes
aspectos.

1.5 O Comité assinala que, para que a directiva seja mais
eficaz, é necessdrio alargar a lista de infracgdes proposta pela
Comissdo incluindo todas aquelas que tém a ver com a melhoria
da seguranca rodovidria.

1.6 Por razdes de eficicia e de eficiéncia, o Comité defende
que seria oportuno utilizar uma rede electrénica jd existente
para o intercdimbio de dados; nesta circunstincia, poder-se-ia
colocar a hipdtese de utilizar, por exemplo, o sistema Eucaris,
pois ndo implicaria despesas de monta. Aconselha, pois, a
Comissdo a, pelo menos, realizar ou mandar realizar um estudo
de viabilidade para ver se é possivel desenvolver os sistemas
existentes de modo a incluir o desejado intercimbio de dados.
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1.7  No tocante a sang¢do das infrac¢des, o Comité apela a que
sejam também tidos em conta aspectos como a carta de
condugdo por pontos, a apreensio do veiculo e a privacio
tempordria da carta de conducio, que podem ser aplicados em
combinagio ou nio com multas.

1.8 O Comité considera positivo, por razdes de eficicia, que
cada Estado-Membro designe uma autoridade central encarre-
gada de aplicar as medidas previstas na proposta de directiva.

1.9 O Comité ndo considera que o modelo normalizado de
formuldrio de notificacio proposto pela Comissdo traga uma
mais-valia. O que estd em causa, em sua opinido, é o contetido e
ndo o formato. A Comissdo deverd limitar-se a descrever com
precisdo a informacio necessdria para efeitos da directiva.

1.10 O Comité aprova o procedimento de comitologia que a
Comissdo sugere para a execucdo das medidas propostas.

2. Introdugio

2.1.1  No Livro Branco de 2001 relativo a politica europeia
em matéria de transportes, a UE comprometeu-se a reduzir para
metade, até 2010, o nimero de mortes na estrada, o que, em
termos concretos, implica que das 54 000 vitimas em 2001 na
UE com 27 Estados-Membros se passe para um mdiximo de
27 000 por ano, em 2010.

2.1.2  Entre 2001 e 2007, o total de pessoas que perderam a
vida em acidentes rodovidrios diminuiu 20 %, embora devesse
ter decrescido 37 % para se conseguir reduzir tal nimero para
metade até 2010. Assim sendo, é necessério redobrar esforgos.

2.2 Proposta da Comissdo

2.2.1  Para preparar a proposta de directiva a Comissdo orga-
nizou uma sessdo publica de informacdo e reuniu com partes
interessadas representativas. Esses encontros deram um contri-
buto para o texto da proposta de directiva em aprego.

2.2.2 A Comissio vé na proposta de directiva apresentada
um instrumento (til para concretizar, apesar de tudo, este objec-
tivo e garantir aos cidaddos da UE igualdade de tratamento.

2.2.3  Esta directiva tem como objectivo melhorar a aplicagio
de sangdes pelas infraccdes cometidas num Estado-Membro que
ndo aquele em que o veiculo estd matriculado.

2.2.4  Actualmente, as infraccdes rodovidrias cometidas ao
volante de um veiculo matriculado noutro Estado-Membro
ficam, muitas vezes, impunes. E sabido que, por exemplo, a
percentagem de infracgdes por excesso de velocidade cometidas
por condutores estrangeiros varia entre 2,5 % e 30 %.

2.2.5 De acordo com os dados disponiveis, o excesso de
velocidade estd na origem de 30 % das mortes na estrada, por
isso, reprimi-lo poderia contribuir de forma muito relevante
para fazer diminuir estes niimeros.

2.2.6 A proposta contempla outras infrac¢des que tém igual-
mente um grande impacto, nomeadamente a conducio sob a
influéncia de alcool (25 %), a ndo utilizagdo do cinto de segu-

ranca (17 %) e o desrespeito de um sinal luminoso vermelho
(4 %).

2.2.7 A Comissdo ndo tem em vista harmonizar as regras de
trinsito ou as multas por infracgdes rodovidrias, questdes que
continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros. A
proposta inclui apenas disposi¢des de natureza puramente admi-
nistrativa destinadas a criar um sistema eficaz e eficiente de
execugo transfronteiras de sangdes relativas as principais infrac-
¢des rodovidrias, que permita atingir o objectivo de reduzir para
metade, até 2010, o ndmero de vitimas mortais de acidentes
rodovidrios.

3. Observagdes na generalidade

3.1  No parecer emitido em 11 de Dezembro de 2003 rela-
tivo a comunicagio da Comissio intitulada «Programa de Acgio
Europeu — Reduzir para metade o ndmero de vitimas da
estrada na Unido Europeia até 2010: uma responsabilidade de
todos» (CES 1608-2003), o Comité mostrava-se ja& um pouco
céptico em relagdo as metas definidas, demasiado ambiciosas do
seu ponto de vista. Parece evidente, neste momento, que a sua
concretizagio impde medidas suplementares.

3.2 O Comité considera, por conseguinte, que uma inter-
vencdo europeia ao nivel da execugdo transfronteiras das
sangdes relativas a infrac¢des rodovidrias traria um valor acres-
centado considerdvel. Subscreve as ideias da Comissio de que
tudo deve ser feito para que o objectivo estabelecido em 2001
de, até 2010, reduzir para metade o ndmero de mortes nas
estradas se concretize, apesar de tudo, e entende que o projecto
de directiva que a Comissdo apresentou constitui uma possibili-
dade de dar um grande passo nesse sentido, desde que acompa-
nhado de controlos e sangdes reais e eficazes. O Comité apela,
pois, também ao Conselho e aos Estados-Membros para que
cada um deles, de acordo com as respectivas competéncias e
tendo em conta a situagdo concreta, melhorem urgentemente
esses controlos e sangdes.

3.3 A abordagem proposta pela Comissdo parece simples.
Gracas a uma rede de intercAmbio de dados, cujos contornos
deverdo, porém, ser apresentados de forma mais explicita, cada
um dos Estados-Membros estard em condicdes de notificar os
condutores que estejam sob a jurisdicio de outros paises da
Unido pelas infraccdes cometidas no seu territorio. Nio fica
claro que tipo de rede e de dispositivo a Comissdo prevé criar.

3.4  No artigo 4.° do projecto de directiva, a Comissdo faz
notar que o intercdmbio de dados deve ocorrer rapidamente,
através de uma rede electronica europeia que deve ser estabele-
cida no prazo de 12 meses. Num outro ponto da comunicagio,
pode ler-se que, no que respeita ao intercimbio de dados, serd
utilizado um sistema de informacdes ja existente na UE, sendo
essa escolha determinada essencialmente pelo objectivo de
contengdo de custos da operacio. A Comissio ndo indica,
contudo, qual o sistema a utilizar para o intercimbio de dados.
O Comité entende, tal como a Comissdo, que, para poupar
tempo e dinheiro, a melhor solucio reside na adop¢io de um
sistema de informacdes ja exista na Unido Europeia.
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3.5 Em termos concretos, o Comité coloca a hipéitese de
uma abordagem semelhante a utilizada no quadro da decisdo do
Conselho relativa ao aprofundamento da coopera¢io transfron-
teiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e
da criminalidade transfronteiras, que utiliza a tecnologia Eucaris.
Este dispositivo ¢ actualmente utilizado por 18 paises da Unido
e vird a sé-lo por todos os 27 Estados-Membros quando a
decisdo referida entrar em vigor. Em comparacio com outras
estruturas em rede, o seu custo é francamente baixo.

3.6 O Comité advoga que a Comissdo, pelo menos, mande
realizar um estudo de viabilidade de todos os sistemas exis-
tentes, incluindo a tecnologia Eucaris, para ver se é possivel
desenvolvé-los de modo a incluir o desejado intercimbio de
dados.

3.7  No entender do Comité, para que a escolha seja justa, a
proposta da Comissio deve limitar-se a definir as disposi¢des
que regulario a base juridica do intercimbio de dados
relativo as matriculas dos veiculos. Devem ser os proprios Esta-
dos-Membros a determinar o procedimento a seguir. Esta
actuagdo vai ao encontro do principio de subsidiariedade.

3.8 O Comité realga que a eficicia dos procedimentos
aumentard se se dispuser, em todo o territério da Unido, de
convengdes cuja aplicagdo e controlo sejam realizados de forma
harmonizada em todos os Estados-Membros, no que respeita,
por exemplo, a velocidades maximas autorizadas, taxa de alcoo-
lemia tolerada, politica em matéria de sangdes, etc. O Conselho
deverd, por conseguinte, acabar por tomar uma decisdo sobre o
assunto.

4. Observagdes na especialidade

41 Tendo em conta que se pretende atingir até 2010 uma
reducio para metade, em relagdo a 2001, do niimero de mortes
em acidentes rodovidrios e que, entretanto, no final de 2007, se
constatou que ndo seria possivel alcancar essa meta sem tomar
medidas complementares, o Comité entende que a cooperacio
transfronteiras proposta pela Comissio nos quatro dominios
seguintes:

— excesso de velocidade,

— conducdo em estado de embriaguez,
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— ndo utilizagdo do cinto de seguranca, e
— desrespeito de um sinal luminoso vermelho

constitui um passo na direc¢do certa, uma vez que, segundo os
dados fornecidos, a iniciativa criard a possibilidade de evitar 200
a 250 mortes por ano nas estradas.

4.2 O Comité defende a tese de que a Comissdo deve acres-
centar ao artigo 1.° do projecto de directiva outras infracgdes
cometidas fora do pais de origem do veiculo, como telefonar
sem dispositivo mdos-livres, conduzir de modo agressivo,
desrespeitar a proibi¢do de ultrapassagem, circular em sentido
proibido ou conduzir sob o efeito de estupefacientes. Como fora
j& referido no parecer relativo & comunicacio da Comissio
denominada «Programa de Acgdo Europeu — Reduzir para
metade o ndimero de vitimas da estrada na Unido Europeia
até 2010: uma responsabilidade de todos», impde-se ensaiar
todos os meios possiveis que permitam atingir a meta fixada.

43 No tocante as sangdes das infracgdes, o Comité apela a
que sejam também tidos em conta aspectos como a carta de
condugdo por pontos, a apreensio do veiculo e a privagio
tempordria da carta de condugio, que podem ser aplicados em
combinagio ou nio com multas.

44 O Comité concorda com a Comissio quando esta
propde, no artigo 6.° do projecto de directiva, que cada um dos
Estados-Membros seja obrigado a designar uma autoridade
central que coordenard a aplicacdo deste texto.

4.5 O Comité defende que, no que respeita a subsidiariedade,
ndo ¢é sustentdvel que a Comissdo prescreva um modelo de
formuldrio de notificagdo, tal como faz no artigo 5. da
proposta de directiva. Com efeito, a atengdo deve incidir mais
no contetido do que na forma. Em seu entender, a Comissio
deverd limitar-se a descrever com precisio as informagdes que
sdo necessdrias.

4.6 No artigo 8.° da proposta de directiva, a Comissdo prevé
o estabelecimento de um comité de aplicacio das regras de
seguranca rodovidria para a assistir na aplicacio do texto. O
Comité aprova o procedimento de comitologia proposto.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



