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(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4472 REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE SETEMBRO DE 2008

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automéveis

novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissdes
de CO, dos veiculos comerciais ligeiros

COM(2007) 856 final — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Em 22 de Fevereiro de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado CE, consultar o
Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define normas de desempenho em matéria de emis-
sdes dos automdveis novos de passageiros como parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissdes
de CO, dos veiculos comerciais ligeiros

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada de Mercado Unico,
Produgio e Consumo, que emitiu parecer em 15 de Julho de 2008, sendo relator Edgardo Iozia.

Na 4472 reunido plendria de 17 e 18 de Setembro de 2008 (sessio de 17 de Setembro), o Comité

Econémico e Social Europeu adoptou, por 140 votos a favor e 4 votos contra, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Nos seus pareceres sobre a redugdo das emissdes de CO,,
o Comité sempre apoiou vivamente as iniciativas legislativas da
Comissio que visam o cumprimento de objectivos especificos
de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa enquanto
contributo essencial para o combate contra as alteragdes climd-
ticas.

1.2 O Comité concorda com os objectivos do regulamento
proposto, que visa uma redugdo gradual das emissdes de CO, de
modo a atingir o objectivo proposto de 130 g/km até 2012
através da melhoria da tecnologia dos veiculos a motor.

1.3 Além disso, o Comité apela a que todas as partes interes-
sadas se comprometam, através de uma abordagem integrada, a
cumprir o objectivo de 120 g/km até 2012, conforme estipu-
lado na comunicacdo da Comissdo de 7 de Fevereiro de 2007, e
insta o Conselho e o Parlamento Europeu a adoptarem quanto
antes toda a legislacdo pendente que vise combater as alteragdes
climdticas.

1.3.1 O CESE recomenda que a Comissdo defina objectivos a
mais longo prazo, conforme solicitado pelo Parlamento
Europeu. Serdo necessdrias solu¢des mais ambiciosas para 2020.

1.4 Mais concretamente, o Comité solicita a rdpida adopcdo
da proposta de Directiva do Conselho relativa a tributagdo apli-
cavel aos veiculos automdveis ligeiros de passageiros (COM
(2005) 261 final) e a revisio da Directiva 1999/94/CEE relativa
as informagdes sobre emissdes de CO,. O Comité insta igual-
mente a Comissdo a propor e a coordenar iniciativas no ambito
da publicidade e comercializacio de veiculos a motor que visem
a promogio de veiculos com baixo consumo de combustivel.

1.5  Torna-se indispensavel adoptar legislacdo especifica para
a indastria automovel, por estar esgotada a fase de compro-
missos voluntdrios por parte da industria, os quais, embora
benéficos pelos progressos notdveis que permitiram em termos
das emissdes dos veiculos de passageiros, tém sido insuficientes
para atingir os objectivos fixados.

1.6  Embora apoie a estratégia e a abordagem proposta, o
Comité apela a que as medidas a tomar sejam realistas, concili-
ando os progressos ambientais absolutamente essenciais com a
necessidade de salvaguardar empregos numa inddstria com mais
de 13 milhdes de trabalhadores e a manuten¢io integral da
competitividade dos fabricantes europeus num sector estratégico
da economia da UE.
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1.7 O Comité concorda que um regulamento é o instru-
mento juridico adequado, uma vez que as suas disposicdes serdo
imediatamente aplicdveis, evitando distor¢des da concorréncia.
Os prazos e os pormenores especificos das medidas propostas
devem ser cuidadosamente pensados de uma forma mais
consensual, tendo em vista salvaguardar e promover a competi-
tividade dos fabricantes da UE no mercado global, bem como
evitar que surjam vantagens artificiais entre os diferentes
segmentos do sector.

1.8 Para este efeito, o Comité propde que a Comissio
pondere a possibilidade de substituir o actual sistema de defi-
ni¢do dos limites de emissdes com base apenas na massa do
veiculo (como no Japdo), alargando-o a outros pardmetros como
a superficie de apoio das rodas (distancia entre os eixos multipli-
cada pela largura de via), que ja ¢é utilizada como base para os
veiculos de mercadorias nos EUA.

1.9 O Comité recomenda que a inclinagdo da fungdo linear
(ou seja, a inclinacdo percentual) seja objecto de uma analise
mais cuidada, dada a sua influéncia directa na reparticio dos
encargos entre os fabricantes. A prépria Comissdo, no seu
resumo da avaliagdo do impacto (SEC(2007) 1724) afirma que
«A aplicagdo destes critérios sugere, com base na andlise inicial, que
para obter um equilibrio entre eles, a gama entre 50.° ¢ 80.° deveria
ser objecto de um estudo mais aprofundado nesta fase», reconhecendo
implicitamente a necessidade de uma avaliagdo mais cuidadosa
do impacto numa matéria tdo delicada. A opgdo por uma incli-
nacdo de 60.° suscita problemas e poderd levar a conflitos com
alguns construtores, que ndo a consideram nem equitativa nem
equilibrada. No entender do CESE, a escolha definitiva, apds
todos os ajustes necessdrios, nio deve trazer vantagens ou
desvantagens para nenhuma das partes.

1.10  Outro aspecto que requer especial atengdo é a aplicacdo
das penalizagdes (prémios») previstas no artigo 7.° do regula-
mento. Embora o Comité concorde com esta abordagem dissua-
sora, entende que o aumento excessivamente rdpido dos
prémios ndo permitird que os fabricantes da UE adaptem as suas
cadeias de produgdo aos novos limites dentro dos prazos
previstos. As medidas parecem desfasadas em relagio as
previstas para outros sectores, criando um desequilibrio entre os
fabricantes de veiculos de pequena e média dimensdo e os fabri-
cantes de veiculos de grandes dimensdes e afectando muito mais
0s primeiros.

1.11 O Comité considera que estas fortes penaliza¢des
poderdo vir a ser incorporadas nos precos de venda aos consu-
midores, transferindo os encargos para o comprador e, eventual-
mente, distorcendo a concorréncia e atrasando a renovagio do
parque automével. Solicita 8 Comissdo que garanta que todos os
fundos obtidos com esta medida sejam reinvestidos na inddstria
automovel, nomeadamente sob a forma de incentivos a troca de
veiculos mais poluentes, de campanhas de sensibilizacdo que
apresentem as emissdes de CO, como factor a ponderar na
compra de veiculos e do apoio a investigagio e ao desenvolvi-
mento, que requerem investimentos enormes.

1.12 O Comité considera que a investigacdo cientifica ¢é
crucial para o nivel de progresso que pode ser atingido pela
inddstria. Embora, numa fase inicial, seja possivel obter resul-

tados utilizando as tecnologias existentes, é legitimo esperar que
o futuro venha a impor «uma ruptura tecnoldgica com o
presente» através da introducio de tecnologia mais avancada.

1.13 Do ponto de vista do Comité, a op¢do pela via da inves-
tigagio requer vastos recursos e um empenho constante, come-
cando pela necessidade de assegurar a coordenacio das inicia-
tivas em curso nos Estados-Membros, nas universidades e nos
centros de exceléncia a todos os niveis e incentivando a partici-
pagdo directa dos fabricantes.

1.14  Para este efeito, o Comité considera que o estabeleci-
mento de uma iniciativa tecnoldgica conjunta (ITC) para a
industria automével poderia ajudar a mobilizar a comunidade
cientifica.

1.15 O Comité considera que a avaliagdo do impacto ndo vai
suficientemente longe, conforme salienta o préprio comité de
avaliagdo do impacto. No documento SEC(2007) 1725, o
comité solicita a clarificacio da adequagio das medidas aos
objectivos a cumprir, bem como uma explicacio de eventuais
diferengas entre os resultados do TREMOVE e de uma anilise ex-
-ante. Além disso, acrescenta que é necessiria uma andlise mais
aprofundada de determinadas varidveis sensiveis, como os
precos dos combustiveis e o aumento auténomo da massa
(AAM). Deve ainda haver uma avaliacdo adicional do impacto
ao nivel regional, em especial sobre o emprego, os fornecedores
da industria automével e a competitividade nos mercados
externos.

1.16  No entender do Comité, o éxito de uma estratégia tdo
abrangente dependerd da adop¢io de medidas adequadas para
apoiar e proteger a estrutura industrial que existe na Europa,
com vista a salvaguardar ou mesmo a aumentar o actual nivel
de competitividade e manter, a0 mesmo tempo, a qualidade do
emprego na inddstria. O CESE preconiza uma introducio
gradual dessas medidas, com um objectivo nido inferior a 80 %
até 2012, percentagem essa que aumentard progressivamente
até atingir o objectivo final até 2015.

1.17  Um factor essencial para o cumprimento dos objectivos
ambientais e protec¢do da competitividade ¢ a aplicagdo rigorosa
dos limites de emissdes a todos os veiculos fabricados em paises
terceiros que sejam comercializados na Europa. Esses limites
deverdo ser aplicados aos veiculos importados.

1.18 O Comité encara a proposta em apreco como um
primeiro passo no sentido de encontrar solucdes globais para os
problemas ambientais ligados ao sector dos transportes e insta a
Comissdo a elaborar rapidamente legislagio adequada para
limitar as emissdes de CO, dos veiculos ligeiros de mercadorias,
veiculos pesados e veiculos de duas rodas, recolhendo todos os
dados relativos as emissdes desses veiculos.

1.19  Os esforgos globais no sentido de reduzir as emissdes
no sector dos transportes em geral nio podem resumir-se
apenas a politica da industria automével, mas esta constitui um
importante exemplo desses esforcos, ajudando a orientar toda a
inddstria para os objectivos ambientais que outros sectores
industriais da UE ja incorporaram nas suas operagdes.
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1.20 O Comité espera que ao lado das medidas especificas
para o sector automodvel sejam tomadas medidas destinadas a
influenciar a procura de transporte. E essencial adoptar uma
politica ambiciosa de promogio da transferéncia do transporte
rodovidrio para outros meios menos poluentes, tais como o
transporte ferrovidrio, o transporte por vias navegaveis inte-
riores e os transportes ptiblicos (usando veiculos com emissdes
muito baixas, sempre que possivel).

1.21 O CESE nido concorda com a proposta de derrogagio
tempordria nos termos do artigo 9.° do regulamento, na forma
apresentada, que autoriza um tratamento diferente dos constru-
tores. O CESE opde-se a que a nova regulamentagdo resulte em
vantagens indevidas que distorcam a concorréncia.

1.22 O CESE recomenda que a elaboracio de um modelo
que inclua no cdlculo das emissdes de CO, todas as emissdes
ligadas a produgdo dos automoveis. Para o calculo dessas emis-
sdes deve ser tido em conta todo o ciclo de vida dos veiculos.

1.23  Com vista a realizagdo deste objectivo, é necessirio
lancar um debate sobre estilos de vida, um tema sobre o qual o
Comité elaborou recentemente pareceres especificos. E ponto
assente que se se mantiver a tendéncia actual para comprar cada
vez mais e maiores veiculos privados e para preferir os veiculos
que mais emitem gases com efeito de estufa e NO,, o objectivo
de reduzir as emissdes de CO, em 20 % ndo serd atingido. Esta
situacio ndo pode nem deve ser aceite.

2. Introdugio: o contexto da proposta

2.1 A Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre as Altera-
¢des Climéticas, aprovada em nome da Comunidade Europeia
pela Decisio 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro
de 1993, obriga todas as partes a elaborar e executar programas
de combate as alteragdes climdticas.

2.2 Nessa continuidade, a Comissdo elaborou uma série de
medidas legislativas, que culminaram em Janeiro de 2007 na
proposta formulada pela UE em negociagdes internacionais de
uma redugdo de 30 % das emissdes de gases com efeitos de
estufa por parte dos paises desenvolvidos (com base nos niveis
de 1990), com uma redugdo de 20 % até 2020. Estes objectivos
foram posteriormente aprovados pelo Conselho e pelo Parla-
mento Europeu.

2.3 A andlise por sector demonstra que, embora as emissdes
globais de gases com efeito de estufa tenham diminuido aproxi-
madamente 5 % no periodo de 1990 a 2004, as emissdes de
CO, com origem no sector do transporte rodovidrio aumen-
taram 26 % nesse mesmo periodo.

2.4 Face a estes dados, é necessdria legislagdo especifica que
volte a alinhar o sector do transporte rodovidrio com a
tendéncia geral de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. Em particular, sdo necessdrias medidas urgentes para os
veiculos de passageiros, dado que representam 12 % do total de

emissdes de diéxido de carbono (CO,) da UE, que é o principal
gas com efeito de estufa.

2.5  Embora se tenham registado avangos tecnoldgicos signifi-
cativos na inddstria automével, que se traduziram numa dimi-
nui¢do de 12,4 % das emissdes de CO, gragas a melhoria da
eficiéncia do consumo de combustivel entre 1995 e 2004, o
constante crescimento da procura de transporte e das dimensdes
dos veiculos ndo s6 anularam completamente esta poupanca
como levaram mesmo a um aumento das emissdes globais de
gases com efeito de estufa no sector dos transportes.

2.6 Por conseguinte, na auséncia de iniciativas especificas, é
bastante improvavel que a UE consiga cumprir o seu objectivo
de atingir uma média de emissdes de 120 g de CO,/km para o
parque automovel novo.

3. Aspectos fundamentais da estratégia da Comissdo

3.1 A estratégia comunitdria para a redugio das emissdes
de CO, comegou a ganhar forma em 1995 e baseava-se em trés
elementos:

— compromissos voluntdrios da industria automével para a
redugdo das emissdes;

— melhoria da informagdo prestada aos consumidores;

— incentivos fiscais a aquisicio de veiculos com baixo
consumo de combustivel.

3.2 Em 1998, a Associagdo dos Construtores Europeus de
Automéveis (ACEA) assumiu o compromisso de reduzir as emis-
soes médias dos automoveis novos para 140 g de CO,/km até
2008 e as associagdes dos construtores de automdveis japoneses
e coreanos (JAMA e KAMA) assumiram um compromisso seme-
lhante de reducdo das emissdes médias até 2009.

3.3 A Comissdo reconheceu estes compromissos através das
Recomendagdes 1999/125/CE (relativa ao acordo voluntirio da
ACEA), 2000/303/CE (relativa ao acordo voluntirio da KAMA)
e 2000/304/CE (relativa ao acordo voluntdrio da JAMA). Em
matéria de monitorizagdo das emissdes, a UE adoptou a Decisdo
1753/2000/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que esta-
belece um regime de vigilancia das emissdes especificas médias
de CO, dos automéveis novos de passageiros.

3.4  Em 7 de Fevereiro de 2007, a Comissdo adoptou duas
comunicacdes simultineas para o sector automével:

— Resultados da andlise da estratégia comunitdria para a
redugdo das emissdes de CO, dos veiculos de passageiros e
dos wveiculos comerciais ligeiros, COM(2007) 19 final
(parecer do CESE: TEN/301, relator: Virgilio Ranocchiari).

— Um quadro regulador concorrencial para o sector automével
no século XXI — CARS 21, COM(2007) 22 final (parecer
do CESE: INT/351, relator: Francis Davoust).
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3.5 Estas comunicagdes descreveram os progressos alcan-
cados para a concretizagio do objectivo de 140 g de CO,/km
até 2008-2009, mas concluiram que, caso ndo fossem tomadas
outras medidas, seria impossivel alcancar o objectivo de 120 g
de CO,/km para o parque automével novo.

3.6 Ambas as comunicagdes apelaram a uma abordagem
integrada com duas linhas mestras:

— reducdo obrigatéria das emissdes de CO, gracas ao
progresso das técnicas de construgdo dos veiculos, para
alcangar o objectivo de 130 g/km, em média;

— a reducdo de 10 g/km restante deverd ser alcangada com
medidas complementares, nomeadamente a instalacio de
novos dispositivos tecnoldgicos nos veiculos (indicadores de
mudanca de velocidade, indicadores de pressio dos pneus,
pneus com baixo coeficiente de resisténcia a rodagem,
sistemas de ar condicionado de alta eficiéncia, etc.) e do
aumento da utilizacio de biocombustiveis.

3.7 A Comissdo declarou nessas comunicagdes que o objec-
tivo de reducdo média para o novo parque automdvel deveria
ter em consideragdo os seguintes factores:

— neutralidade em termos de concorréncia;
— opcdes socialmente equitativas e sustentiveis;

— evitar distor¢des injustificadas da concorréncia entre os
fabricantes de automéveis;

— compatibilidade total com as metas do Protocolo de Quioto.

3.8 O quadro proposto e apoiado pelo Conselho Competiti-
vidade e pelo Conselho Transportes parte do principio de que
todos os fabricantes de automéveis intensificardio os seus
esforcos para produzir automéveis mais ecoldgicos, a0 mesmo
tempo que procuram obter a mdxima rentabilidade.

3.9 Assim, a redugdo das emissdes de CO, deve ser alcangada
mediante uma abordagem integrada, com a participacio de
todos os interessados. E, portanto, necessiria uma proposta
legislativa que permita alcancar os objectivos sem por em causa
a competitividade global da inddstria automével.

4. A proposta da Comissio

41 O objectivo da proposta de regulamento (COM(2007)
856) ¢é «reduzir as emissdes de CO, dos veiculos comerciais
ligeiros» e avancar solugdes para alcangar o objectivo de 130 g/
[km até 2012. Aplica-se aos veiculos a motor da categoria M1,
conforme definida no Anexo II & Directiva 2007/46/CE e a
veiculos aos quais seja alargada a homologagdo de acordo com
o ne 2 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.c 715/2007 que
sejam matriculados na Comunidade pela primeira vez e que ndo
tenham sido previamente matriculados fora da Comunidade.

4.2 A proposta faz parte de uma abordagem integrada, que
serd complementada por medidas que permitam uma reducio

adicional de 10g de CO,/km, a fim de ser alcancado o objectivo
comunitdrio final de 120g de CO,/km, conforme previsto na
COM(2007) 19 final.

4.3 Para definir os niveis de emissdes de CO,, o regulamento
tem em consideracio:

— as implicacdes para os mercados e a competitividade dos
fabricantes;

— os incentivos a inovagio;
— a redugdo do consumo de energia.
4.4 A proposta de regulamento visa também:

— incentivar a inddstria automével a investir em novas tecno-
logias;

— promover activamente a eco-inovacao;

— ter em conta a evolugio tecnoldgica futura;

— promover a competitividade da inddstria europeia;
— criar empregos de qualidade.

4.5 A Comissdo declara que o regulamento é coerente com
os outros objectivos e politicas da UE, resultando de uma ampla
consulta e do contributo de um grupo de trabalho estabelecido
no ambito do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas
(0 Grupo CARS 21) com a participagdo directa de todas as
partes interessadas.

4.6 Base juridica. O artigo 95.° do Tratado CE é considerado
a base juridica adequada para assegurar condigbes equitativas
para todos os agentes econdmicos e proporcionar um elevado
nivel de proteccio da satide e do ambiente.

4.7  Subsidiariedade e proporcionalidade. A proposta
respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
na medida em que ndo incide num dominio da competéncia
exclusiva da Comunidade, evita a criagio de obsticulos ao
mercado Gnico e, através de medidas legislativas ao nivel comu-
nitdrio, simplifica as interveng¢des destinadas a reduzir de modo
uniforme o impacto dos automdveis de passageiros nas altera-
¢Oes climdticas.

4.8  Escolha do instrumento legislativo. Do ponto de vista
da Comissdo, um regulamento é o instrumento mais adequado
para assegurar o cumprimento imediato das disposi¢des adop-
tadas, evitando distor¢des da concorréncia que poderiam ter
repercussdes no mercado interno.

4.9  Acompanhamento. Os dados relativos as emissdes de
di6xido de carbono dos automodveis novos de passageiros,
medidas de forma harmonizada de acordo com a metodologia
estabelecida no Regulamento (CE) n. 715/2007, devem ser
recolhidos pelos Estados-Membros e comunicados a Comissdo
nos termos do procedimento previsto no artigo 6.°.
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410 Certificado de conformidade. Nos termos da Direc-
tiva 2007/46/CE, os fabricantes devem emitir um certificado de
conformidade que acompanhara cada automével novo de passa-
geiros. Os Estados-Membros s6 permitirio a matricula e a
entrada em circulagio de um automével novo de passageiros,
mediante a apresentacio de um certificado de conformidade
(com excepgdo das derrogacdes previstas no artigo 9.° do regu-
lamento).

411 Prémio sobre as emissdes excedentdrias. Nos termos
do artigo 7.° da proposta de regulamento, a partir de 2012 serd
imposto um prémio sobre as emissdes excedentdrias aos fabri-
cantes ou, no caso de um agrupamento, aos gestores dos agru-
pamentos cujas emissdes excedam o objectivo especifico. O
montante do prémio aumentard significativamente nos anos
ap6s 2012 e os montantes cobrados serdo considerados receitas
do orgamento da Unido Europeia.

5. Proposta estratégica do Parlamento Europeu

5.1  Na sua resolu¢do de 24 de Outubro de 2007, o Parla-
mento Europeu saudou a estratégia da Comissdo, mas propds
que os objectivos de emissdes fossem aplicados a partir de
2011, a fim de se alcangar 125 g de CO,/km até 2015 exclusi-
vamente através do progresso das técnicas de construcdo dos
veiculos. O Parlamento enfatizou a segunda medida a adoptar
tendo em vista o objectivo a longo prazo: alcancar 95 g de
CO,/km até 2020 e, eventualmente, 70 g de CO,/km até 2025,
sujeito a uma confirmagdo ou revisdo até 2016.

6. Importincia do comportamento dos consumidores

6.1 O comportamento dos consumidores reveste-se de parti-
cular importancia para a reducio das emissdes de CO, dos auto-
moveis. Por conseguinte, a Comissdo realizou trabalhos prepara-
térios de modificagdo da Directiva 1999/94/CE relativa a infor-
macdo do consumidor sobre a conformidade dos novos veiculos
aos objectivos em matéria de emissdes através da economia de
combustivel, tendo em vista aumentar o contributo dos utiliza-
dores de automéveis para o cumprimento dos objectivos defi-
nidos.

7. Observagdes na generalidade

7.1 Tal como em pareceres anteriores sobre propostas da
Comissio relativas a redugdo das emissdes de CO,, o Comité
reitera o seu apoio a todas as iniciativas da UE que visem o
cumprimento de objectivos especificos de redugio de emissdes
de gases com efeito de estufa enquanto aspecto essencial do
combate contra as alteragdes climaticas.

7.2 O Comité concorda com os objectivos da presente
proposta de regulamento, sem prejuizo das observacdes a seguir
apresentadas, e insta o Conselho e o Parlamento Europeu a
adoptarem quanto antes a legislagdo pendente que vise combater
as alteragBes climaticas.

7.3 O Comité exorta as institui¢des europeias a adoptarem
quanto antes a proposta de Directiva relativa a tributagio apli-
cavel aos veiculos automéveis ligeiros de passageiros (COM
(2005) 261), que contribuird para que o objectivo seja alcan-
cado mais rapidamente, estimulando as empresas a redobrar de

esforcos e a empenhar-se na rdpida revisio da Directiva
1999/94/CEE relativa as informagdes sobre emissdes de CO, e a
apresentagdo e coordenagio de iniciativas em matéria de publici-
dade e comercializacio de veiculos a motor, as quais devem
incluir medidas para promover veiculos com baixo consumo de
combustivel e a interdicio da publicidade aos veiculos mais
poluentes.

7.4 O Comité apoia a escolha do artigo 95.° do Tratado CE
como base juridica para a proposta de regulamento, por o
mesmo assegurar condi¢des equitativas para todos os actores
econémicos e proporcionar um elevado nivel de protec¢do da
satde e do ambiente.

7.5 O Comité concorda que um regulamento ¢é o instru-
mento juridico adequado, uma vez que as suas disposi¢des
entrardo imediatamente em vigor evitando eventuais distor¢des
da concorréncia. Esta opgdo afigura-se necessdria, pois os
compromissos voluntarios da inddstria, embora tenham permi-
tido bons resultados em termos das emissdes dos veiculos de
passageiros, tém sido insuficientes para atingir os objectivos
fixados.

7.6 O Comité aprova a proposta de limitar as emissdes a
130 g de CO,/km através da melhoria da tecnologia dos
veiculos a motor, embora lamente que ji ndo seja vidvel apontar
para o objectivo mais firme de 120 g/km originariamente
previsto para 2012. Reconhece que a Comissdo propde presen-
temente que se atinja os 120 g/km de uma outra forma, através
de uma abordagem integrada, que inclui a melhoria das normas
dos pneus, a melhoria do conhecimento dos consumidores,
incentivos a eco-conducdo () e especialmente através de um
aumento da utilizacio de biocombustiveis. Mas dadas as cres-
centes davidas sobre a praticabilidade e a desejabilidade do
objectivo de utilizagdo de biocombustiveis no sector dos trans-
portes, o Comité ndo considera que isto constitua uma alterna-
tiva satisfatoria.

7.7 O Comité recomenda, pois, que a Comissdo fixe actual-
mente objectivos suplementares para a inddstria automoével para
melhorar o desempenho dos veiculos em termos de emissdes de
carbono nos préximos anos. Considera que o estabelecimento
desde ja de uma série de objectivos cada vez mais rigidos para
os proximos anos daria um sinal claro quanto as normas a
aplicar no futuro, permitindo assim a inddstria europeia adaptar
os seus planos de produgdo nesse sentido.

7.8 O Comité considera que o cumprimento deste objectivo
constituiria um importante contributo da indastria automével
para o combate as emissdes de gases com efeito de estufa pelo
sector dos transportes, dado que representaria uma reducio de
400 milhdes de toneladas em emissdes de CO, ao longo do
referido periodo.

7.9 O Comité considera que um factor essencial para se
alcancar os objectivos actuais e a longo prazo é o investimento
significativo em investigagdo e desenvolvimento. Este investi-
mento deve ser concebido de modo a articular-se com as inicia-
tivas em curso nos Estados-Membros, nas universidades e em
todos os centros de exceléncia tecnoldgica relacionados com a
inddistria, envolvendo a participacdo directa dos fabricantes.

() Parecer do CESE: JO C 44 de 16.2.2008 (relator: Virgilio Ranocchiari).
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7.9.1 A Comissio e os Estados-Membros devem adoptar
medidas de apoio aos rendimentos, nomeadamente sob a forma
de incentivos fiscais, para as familias numerosas que se véem
obrigadas a adquirir automéveis maiores. Cumpre estudar igual-
mente a situacdo dos mercados da Europa de Leste, onde a
duragdo média de vida do parque automdvel é muito elevada e
onde sdo vendidos em segunda ou terceira mio veiculos muito
poluentes. Seria de encarar a possibilidade de estimular, nesses
paises, a troca dos veiculos segundo procedimentos especificos.
E 6bvio que paises com rendimentos per capita mais baixos nio
poderdo aproveitar os beneficios de uma reducio generalizada
das emissdes, dado que ndo poderdo adquirir os novos automoé-
veis mais ecoldgicos mas porventura também mais caros.

7.10  Parece ébvio que, embora ao longo dos préximos anos
seja possivel obter resultados razoaveis utilizando as tecnologias
existentes, de futuro serd necessirio ponderar «wma ruptura
tecnoldgica com o presente» através da introdugio de tecnologia
mais avancada.

7.11  Para este efeito, o Comité considera que o estabeleci-
mento de uma iniciativa tecnoldgica conjunta (ITC) poderia
ajudar a mobilizar a comunidade cientifica. Esta iniciativa
poderia ser co-financiada por uma dotagdo or¢amental significa-
tiva da UE, contribuindo os fabricantes com um montante equi-
valente, conforme foi proposto recentemente em sectores de
relevo como o hidrogénio e as pilhas de combustivel de hidro-
génio, a aerondutica e o transporte aéreo, os medicamentos
inovadores, os sistemas informéticos e a nano-electrénica.

712 O Comité apoia a introdugio de penalizagdes
(«prémios») a partir de 2012 por incumprimento dos objectivos,
conforme disposto no artigo 7.° do regulamento e concorda
com esta abordagem dissuasora, mas considera que os fundos
obtidos por via dessas penalizagdes devem ser repartidos por
actividades de interesse para a indistria automével, e nomeada-
mente para:

— desenvolver todas as iniciativas conjuntas de investigacio e
desenvolvimento;

— investir na formagdo profissional;

— financiar incentivos a troca de veiculos mais antigos e mais
poluentes;

— langar campanhas de informacio que incentivem os consu-
midores a ponderarem as emissdes como um critério rele-
vante para a compra de um veiculo; e

— promover os transportes publicos locais.

7.13 O Comité observa que estas penalizagdes, cujo valor
aumentard muito rapidamente, nio tém em conta a capacidade
dos fabricantes da UE de adaptarem as suas cadeias de produgio
aos novos limites. As penaliza¢des, que muito provavelmente
serdo incorporadas nos pregos de venda aos consumidores,
parecem bastante elevadas e podem distorcer a concorréncia e
prejudicar este sector relativamente a outros. H4 que investir em
solucdes de harmonizagdo dessas penalizagdes, tendo em conta
os custos médios suportados pelos outros sectores de producio
interessados na reducio das emissdes.

7.14 O Comité propde que a Comissdo pondere a possibili-
dade de substituir o actual sistema de definicio dos limites de
emissdes com base apenas na massa do veiculo por um sistema
baseado noutros pardmetros, como a superficie de apoio das
rodas (que se calcula multiplicando a distancia entre os eixos
pela largura de via).

7.15 A inclinagio da funcio linear (ou seja, a inclinagio
percentual) influenciard a reparticdo dos encargos entre os fabri-
cantes e a certeza do resultado ambiental. Quanto mais proxima
essa inclinagdo for dos 100.°, menos encargos pesardo sobre os
construtores de veiculos de massa elevada; inversamente, quanto
menor a inclinagdo, maiores os encargos para atingir os objec-
tivos (uma inclinacio de 80.° permite um excesso de emissdes
de 6 g, ao passo que uma inclinagio de 20.° permite apenas um
excesso de 1,5 g). A Comissdo apontou para uma inclinacio de
60.° (consentindo um excesso de 4,6 g). O Comité recomenda
que a Comissdo reconsidere esta proposta, a fim de evitar que a
mesma possa prejudicar ou favorecer uma ou outra empresa
europeia.

7.16  Se a Comissdo mantiver esta posi¢do, que privilegia a
escolha da massa do veiculo, ndo fard muito sentido rever a
inclinagdo em 2010, e o aumento da massa deverd ser tido em
consideracdo a partir de 2013.

7.17 O Comité insta a Comissdo a elaborar rapidamente
legislacdo nova para limitar as emissdes de CO, de vefculos
ligeiros de mercadorias, veiculos pesados e veiculos de duas
rodas, sobre as emissdes dos quais importa dispor de dados
fidveis e verificaveis.

7.18  Além do aspecto crucial da proteccio do ambiente, o
Comité solicita a Comissdo que dé a devida aten¢do aos poten-
ciais efeitos deste processo complexo sobre os 13 milhdes
de pessoas que actualmente estdo empregadas na inddstria auto-
moével. Com os pregos do petrdleo sempre a aumentar e com os
consumidores a quererem gastar menos dinheiro em combus-
tivel, a0 produzirem automéveis menores e mais eficientes, os
produtores de automéveis da UE terdo uma vantagem competi-
tiva que poderd promover o emprego na UE.

7.19 Do ponto de vista do Comité, sio necessdrias medidas
adequadas e concretas de investigagdo de tecnologias novas e
eficientes para proteger a estrutura industrial dos principais
construtores europeus, a fim de manter ou mesmo aumentar a
competitividade da industria automével europeia e a qualidade
dos empregos que gera.

7.20 O Comité considera que a aplicagdo integral e rigorosa
dos limites de emissdes a todos os veiculos fabricados em paises
terceiros que sejam comercializados na Europa é um importante
elemento deste processo. Esses limites serdo calculados com base
nas importagoes.

7.21 O Comité considera que o relatério intercalar que serd
publicado em 2010 representa uma excelente oportunidade para
avaliar toda a estratégia e solicita, portanto, ser envolvido nessas
avaliagdes periddicas e ter a oportunidade de exprimir a sua
opinido.
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7.22 O Comité considera que a avaliagio do impacto ndo vai
suficientemente longe. O parecer do comité de avaliagio do
impacto solicitou o esclarecimento de uma série de aspectos
essenciais, dada a importancia da questio.

7.23 O comité faz as seguintes recomendacdes no docu-
mento SEC(2007) 1725: esclarecer o impacto na composicio
do parque e o efeito que poderd ter no cumprimento dos objec-
tivos, bem como explicar eventuais diferencas entre os resul-
tados do TREMOVE () e de uma andlise ex-ante; realizar uma
andlise de sensibilidade de determinadas varidveis, como os
precos dos combustiveis e o aumento auténomo da massa
(AAM); avaliar o impacto ao nivel regional, em especial sobre o
emprego; considerar os efeitos para os fornecedores da industria
automével e a competitividade nos mercados externos. O
Comité concorda com estas sugestdes e espera que as futuras
andlises de impacto as reflictam.

7.24  Além das medidas propostas, o Comité salienta a neces-
sidade de intensificar politicas que visem reduzir a procura de
transporte e encorajem a transferéncia do transporte rodovidrio
para outros meios de transporte que emitam menos gases com
efeito de estufa, tais como o transporte ferrovidrio, o transporte
por vias navegéveis interiores e os transportes ptblicos.

7.25 O CESE ndo concorda com a proposta de derrogagio
tempordria nos termos do artigo 9.° do Regulamento, por consi-
derar que, com esta redac¢do, a mesma viola o principio da
igualdade de tratamento das empresas e leva a distor¢do da
concorréncia neste segmento de mercado especifico, com
produtos e caracteristicas semelhantes. O CESE considera que a

Bruxelas, 17 de Setembro de 2008.

() TREMOVE é um modelo de avaliagio de politicas para analisar a relagdo
custofeficicia de medidas técnicas e ndo técnicas com o objectivo de
reduzir as emissdes de todo o sector dos transportes e melhorar a quali-
dade do ar em 21 paises: EU-15, Suica, Noruega, Republica Checa,
Hungria, Pol6nia e Eslovénia (os quatro novos Estados-Membros foram
seleccionados com base na disponibilidade de dados).

derrogacio deve ser concedida a todos os construtores (asso-
ciados ou ndo a outros) que compitam no mesmo segmento de
mercado infimo (0,2 %).

7.26 O CESE recomenda que a Comissdo defina objectivos a
mais longo prazo, conforme solicitado pelo Parlamento
Europeu. Serdo necessdrias solugdes mais ambiciosas para 2020,
devendo merecer particular atengio a viabilidade das mesmas. £
indispensavel continuar a reduzir as emissdes, dando sinais
claros do empenho neste objectivo.

7.27 O CESE recomenda que seja elaborado, para o cilculo
das emissdes de CO,, um modelo que inclua todas as emissdes
ligadas a produgdo dos automéveis. Cumpre ter presente, por
exemplo, que em muitos paises as partes dos automoveis
provéem de muito longe, o que contribui para aumentar as
emissdes por veiculo produzido mesmo antes da sua entrada
em circulagio. Para o cilculo dessas emissdes deve ser tido em
conta todo o ciclo de vida dos veiculos, incluindo o CO, neces-
sario para a destruicdo dos veiculos.

7.28 Em varios pareceres recentes, o Comité instou a
Comissdo a langar um debate sobre estilos de vida. Embora
concorde com os objectivos propostos, o Comité salienta que, a
manterem-se 0s actuais niveis de crescimento no que diz
respeito ao nimero de veiculos particulares, veiculos de trans-
porte rodovidrio e outros meios de transporte que emitem
elevados niveis de gases com efeito de estufa e NO,, e se as esti-
mativas de crescimento da Comissdo se confirmarem, serd
impossivel alcangar o objectivo de reduzir o CO, em 20 %,
conforme consta das recentes propostas da Comisso.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



