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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio — Plano de
accio para a logistica do transporte de mercadorias»

COM(2007) 607 final

(2008/C 224[10)

Em 18 de Outubro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicagio da Comissdo — Plano de acgiio para a logistica do transporte de mercadorias»

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que emitiu parecer em 8 de Maio de 2008, sendo relator D.

RETUREAU.

Na 445 reunido plendria de 28 e 29 de Maio de 2008 (sessio de 29 de Maio), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 99 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité apoia o plano de accdo proposto pela
Comissdo e gostaria de ser consultado sobre o relatério inter-
calar previsto para 2010, a fim de analisar os progressos alcan-
cados e eventuais problemas que subsistam.

1.2 O CESE concorda que vale a pena fazer avalia¢Bes
comparativas especificas dos terminais intermodais, incluindo
portos e aeroportos, em estreita cooperagdo com os profissio-
nais do sector. Atendendo as caracteristicas diferentes dos termi-
nais terrestres, dos portos maritimos, dos aeroportos e dos
portos fluviais, é possivel fazer distingdes claras nessas avalia-
¢des, com base em normas de aferi¢io gerais a nivel europeu
que permitam ter em conta condicionalismos locais mais especi-
ficos.

1.3 A defini¢do dos pregos do transporte em fungio dos dife-
rentes modos de transporte ndo reflecte adequadamente o seu
verdadeiro impacto nas infra-estruturas e no ambiente, o seu
efeito sobre a eficiéncia energética ou o seu custo social e terri-
torial.

1.4  Os instrumentos de comparagio e avaliagio previstos
para essa avaliagio devem comparar as cadeias de transporte
utilizdveis em fun¢do da sustentabilidade, com vista a criagdo de
um mecanismo equilibrado de fixacdo dos pregos e de um
sistema de regulamentacdo que oriente as opcdes logisticas para
os modos mais eficazes e sustentaveis, segundo os bens a trans-
portar e os modos disponiveis.

1.5 Uma melhor adaptagio da logistica dos transportes as
necessidades dos utentes e da sociedade em geral implica neces-
sariamente um recurso mais generalizado as novas tecnologias
de ponta e a investigagdo, bem como um permanente esforco
de formacdo e qualificagdo do pessoal e de melhoria das condi-
¢des de trabalho. Ao mesmo tempo, requer uma melhor utili-
zagdo das infra-estruturas disponiveis e a valorizagio dos
recursos humanos, materiais e financeiros investidos nos trans-
portes e na logistica. Importa ainda revalorizar e tornar mais
atractivo o emprego no sector. Isso requer mais investimentos
com vista a acelerar a integragio dos novos Estados-Membros e
a promover a politica euro-mediterranica e a politica de vizi-

nhanca. Cabe igualmente avaliar as perspectivas a longo prazo
no que respeito a evolucio da procura a fim de permitir a reali-
zagio de investimentos que terio de ser amortizados a muito
longo prazo.

1.6 Hd que aumentar a seguranga nas estradas, sobretudo nas
zonas fronteiricas com paises terceiros.

1.7 A fachada maritima da UE é hoje mais ampla, englo-
bando o Mar Béltico e o Mar Negro, ligado ao grande eixo do
Dantibio, que deve ser revitalizado. A Europa possui plataformas
portudrias pelas quais passam 90 % do comércio com os paises
terceiros e 40 % do comércio entre Estados-Membros. Nessas
plataformas, as actividades logisticas estdo em franco desenvolvi-
mento. Contudo, sdo indispensdveis varias melhorias. Importa
sobretudo modernizar os servicos de terra, a fim de permitir
uma maior diversidade modal e um maior recurso as técnicas
intermodais. As técnicas e a organizagdo dos transbordos devem
igualmente ser melhoradas, e deve procurar-se um melhor equi-
librio entre os diferentes portos e uma maior complementari-
dade entre estes e as plataformas terrestres.

1.8 O Comité apoia o plano de accdo proposto pela
Comissdo e gostaria de ser consultado sobre o relatério inter-
calar previsto para 2010, a fim de analisar os progressos alcan-
cados e eventuais problemas que subsistam.

1.9 O Comité defende a utilizagio das novas tecnologias, a
investigagio aplicada sobre todos os aspectos dos diferentes
modos que sejam passiveis de melhoria (infra-estruturas, mate-
rial de transporte e de manutencio, organiza¢do e condi¢des de
trabalho, etc.), a contribui¢do numa base voluntdria para a defi-
nicio de normas técnicas e de normas de comunicacio e trans-
missdo de mensagens, a fim de promover a co-modalidade e o
trafego, assim como uma melhor coordenacdo entre o cresci-
mento da producdo e das trocas e o crescimento dos trans-
portes, que serd inevitavel. Para tal, sdo imprescindiveis cadeias
logisticas mais eficazes.

1.10  H4 que prosseguir com a investigacdo sobre os motores
e respectiva eficiéncia energética, bem como sobre os combusti-
veis ndo fésseis para os veiculos de transporte individual ou
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colectivo tanto de passageiros e para o transporte de mercado-
rias.

1.11 A logistica dos transportes urbanos exige medidas
urgentes e esforcos mais intensos para obviar ao definhamento
progressivo da economia das grandes cidades e as considerdveis
perdas de eficicia resultantes do tempo desperdicado em
congestionamentos improdutivos e poluentes tanto para os
habitantes como para as empresas. E indispensdvel uma estra-
tégia global que tenha em conta as necessidades do transporte
individual e colectivo de passageiros e do transporte de merca-
dorias nos meios urbanos, com vista a uma melhor reparticio
das vias e a inverter a tendéncia para o éxodo dos habitantes e
de diversas actividades para periferias tentaculares ou zonas
remotas.

1.12 A sustentabilidade, a eficiéncia energética e a intermo-
dalidade estdo no centro deste plano de acgdo, e o calenddrio
previsto dd conta da urgéncia das medidas a tomar. As
propostas da Comissdo privilegiam a cooperacio e o didlogo em
vez da imposi¢do. Importa demonstrar a viabilidade desta
opcdo, cujo €xito dependerd dos intervenientes do sector dos
transportes e da sua capacidade de adaptagio as exigéncias
prementes da sociedade civil.

2. Propostas da Comissio
2.1 Introdugdo

2.1.1  Em 28 de Junho de 2006, a Comissdo publicou uma
comunicagdo intitulada A logistica do transporte de mercadorias na
Europa — Chave da mobilidade sustentdvel (*). Esta comunica¢io
descrevia a importancia da logistica para transportes mais
sustentdveis, menos poluentes e verdadeiramente respeitadores
do ambiente. A comunicagio seria seguida de consultas tendo
em vista a elaboracio de um plano de acgdo europeu para a
logistica do transporte de mercadorias (3, que foi publicado em
18 de Outubro de 2007.

2.1.2 A Comissdo pretendia introduzir uma dimensdo logis-
tica na politica de transportes da Unido, tendo em vista a
redugdo dos estrangulamentos recorrentes, a diminui¢do do
consumo de energia, um melhor aproveitamento da co-modali-
dade e da multimodalidade das infra-estruturas e dos meios, a
protec¢io do ambiente e a limitacio dos danos, e, ainda, a
promogio da formagdo continua do pessoal do sector.

2.1.3 O Comité é agora chamado a dar o seu parecer sobre
esse plano de acgdo, que fixa e calendariza os objectivos a
atingir e promove a utilizagdo das novas tecnologias de infor-
magdo com vista ao aumento da eficiéncia da logistica dos
transportes de mercadorias (objectos avulsos, volumes, conten-
tores). Além disso, prevé a criagdo de um sistema de certificacio
voluntdrio dos profissionais da logistica, assim como as qualifi-
cagdes e a formacdo indispensaveis ao exercicio da profissdo a
fim de facilitar a mobilidade.

2.1.4  Porém, jd em 2006 a Comissdo chamara a atencdo para
a dificuldade, a falta de dados estatisticos adequados, de formar
uma ideia mais ou menos precisa sobre o mercado europeu da
logistica. E globalmente aceite que a logistica represente de 10 a
15 % do custo dos produtos.

2.1.5 Na sua comunicagdo, a Comissdo propunha a criagdo
de um enquadramento europeu para a logistica do transporte

(") COM(2006) 336 final.
() COM(2007) 607 final.

de mercadorias e de intervir em diferentes dominios. O plano
de acgdo veio especificar as medidas necessdrias e fixou prazos
de realizacio entre 2008 e 2012, ou seja, prazos muito curtos:

— Identificagdo e eliminagdo dos estrangulamentos;

— Utilizagio de tecnologias avangadas da informacio e das
comunicagdes (TIC) para efeito de localizagdo e seguimento,
designadamente através do sistema GALILEO, do LRIT (iden-
tificagdo e seguimento de navios a longa distancia), dos RIS
(servicos de informacdo fluvial), do AIS (sistema de identifi-
cagdo automdtica), do sistema SafeSeaNet, das TAF (apli-
cagdes telemdticas para o transporte ferrovidrio de mercado-
rias) e do ERTMS (sistema europeu de gestio do trifego
ferrovidrio). Introdugio de tecnologias «nteligentes», como
no caso do desenvolvimento e normalizagio das etiquetas
RFID ();

— Normas universais de transmissdo de mensagens e de comu-
nicagoes;

— Investigagdo (7.° Programa-Quadro);
— Interoperabilidade e interconectividade;
— Formacio de pessoal qualificado no dominio da logistica;

— Desenvolvimento de indicadores e metodologias de avaliagio
do desempenho do mercado europeu;

— Politica de infra-estruturas: conservagdo das existentes e opti-
mizagdo da sua utilizagio, e, em certos casos, novos investi-
mentos, especialmente em tecnologias de ponta;

— Qualidade dos desempenhos assegurada pelos meios
adequados, incluindo o didlogo social, a cooperagio e a
adopgio de regulamentagio;

— Promocio e simplificacdo das cadeias multimodais e corres-
pondentes normas de carregamento.

21.6 O plano de acgdo publicado em 2007 integra as
medidas anteriormente propostas num programa de objectivos
mais detalhados, acompanhado de um calendério de execugdo.

2.1.7  Na comunicagdo Manter a Europa em movimento —
Mobilidade sustentdvel para o nosso continente (), publicada no
quadro da revisdo intercalar — e que é ela propria uma revisdo
— do Livro Branco de 2001 sobre os Transportes (°), a
Comissdo insistiu no conceito de «mobilidade inteligente», que
engloba a logistica dos transportes e os sistemas de transporte
inteligentes (STI); no plano de acgdo em apreco, retoma e
destaca a mesma perspectiva.

2.2 e-freight e sistemas de transporte inteligentes

221 A utilizagio generalizada das TIC ja disponiveis ou
futuras pode melhorar substancialmente a logistica do trans-
porte de mercadorias, mas ainda suscita algumas questdes que
importa resolver, como a normalizacdo, as competéncias dos
utilizadores, os entraves, regulamentares ou outros, a desmate-
rializagdo dos documentos, a seguranca dos dados e a proteccio
da privacidade.

() Ver o parecer exploratério sobre Identificagdo por radiofrequéncia (RFID)
(relator: P. Morgan), JO C 256 de 27.10.2007, p. 66-72, ¢ os trabalhos
da Conferéncia de Lisboa, de 15 € 16 de Novembro de 2007 (sitio
internet da Presidéncia portuguesa).

() COM(2006) 314 final, de 22.6.2006.

() Ver os pareceres do Comité sobre o Livro Branco COM(2001) 370, de
12.9.2001 (A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
opgdes) e sobre a revisdo intercalar do Livro Branco sobre os Trans-
portes, COM(2006) 314 final, de 22.6.2006 (Manter a Europa em movi-
mento — Mobilidade sustentdvel para o nosso continente).
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222 O conceito de «e-freight» acabard por levar a uma
«nternet das coisas» (as cargas — objectos avulsos, pacotes e
volumes, contentores —, cada elemento dos quais poderd ser
separado, nomeado e identificado gracas a uma «otulagem
comunicante» passiva ou activa, cujo conteiido serd acessivel
através de um leitor de radiofrequéncia — RF); esta nova
Internet dos objectos permitird automatizar e simplificar a trans-
feréncia dos dados relativos as cargas (localizagdo geografica,
natureza e volume, comunicagdes alfandegdrias ou outras). Os
sistemas existentes devem ser concebidos de modo a poderem
acomodar, no futuro, este novo ramo da Internet baseado na
identificagdo de objectos.

2.2.3 A Comissdo conta langar em 2008 um vasto projecto
de investigagdo, baseado num roteiro para a implantagdo dos
STI e das tecnologias associadas a logistica dos transportes.

2.3 Perspectivas

2.3.1 O Plano visa promover a eficiéncia e o crescimento do
sector da logistica do transporte de mercadorias a longo prazo,
atacando problemas como os do congestionamento, da polui¢do
e do ruido, das emissdes de CO, e da dependéncia dos combus-
tiveis fosseis. Em paralelo, serd preciso desenvolver, em coope-
ragdo com os Estados-Membros e numa 6ptica de longo prazo,
uma base comum para o investimento nos sistemas de trans-
porte do futuro.

2.3.2 A Comissdo Europeia apresentard, em 2010, um rela-
torio sobre a execugdo do plano de acgdo.

3. Observagdes na generalidade

31 O alargamento da UE, a crescente globalizagio do
comércio, a emergéncia de novas poténcias econdmicas (a China
¢ apenas uma delas) e os processos de deslocalizagio sio pode-
rosos factores de desenvolvimento das trocas comerciais, que
crescem mais rapidamente do que a produgdo. No Livro Branco
de 2001, a Comissdo previra ji a «dissociagdo» entre os trans-
portes e o crescimento. Urge repensar esta questdo, para restabe-
lecer pelo menos uma forma de «associagio» ou de «parale-
lismo». A logistica, no 4mbito do Livro Branco revisto de
2006 (%), pode ser um factor determinante de racionalizacdo e
de aumento da eficicia das trocas comerciais e do transporte de
mercadorias, por combinar os virios modos e intervenientes
(organizadores de fluxo, transportadores, utilizadores e autori-
dades nacionais, comunitdrias e internacionais) e recorrer as
novas tecnologias de informacio, de armazenamento e de
manutencao.

3.2 As cadeias logisticas de ambito mundial exigem que as
conexdes entre os sistemas modais, fisicas como electronicas,
sejam, no futuro, totalmente integradas, para assegurar a
maxima eficicia na utilizagio dos modos ou das combinagdes

(°) Manter a Europa em movimento — Mobilidade sustentdvel para o
nosso continente. Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissio de
2001 sobre os Transportes, COM(2006) 314 final, de 22.6.2006.

de modos e orientar a propria logistica no sentido de uma
«ripla» eficiéncia: econdmica, social e ambiental (incluindo a
redugdo das despesas com a energia).

3.3 Na maior parte dos casos, a planificagdo dos transportes
requer prazos longos e o concurso de numerosos intervenientes.
Os investimentos em infra-estruturas de transportes e em plata-
formas logisticas sdo programados para longos periodos e
envolvem verbas muito elevadas, sobretudo no caso dos portos,
maritimos ou fluviais, e dos aeroportos, mas também dos
«portos secos» ou instalagdes para transportes combinados. Sio
justamente estas plataformas que geram a maior parte dos
problemas, para os quais é necessdrio encontrar solugdes
urgentes, fidveis e duradouras. O Comité considera que, antes de
mais, importa avancar na optimizagio da utilizagio das infra-
-estruturas existentes, e que, nesse capitulo, a partilha de infor-
macdes e de experiéncias pode mostrar-se muito proveitosa.
Todavia, a valorizacdo do que j4 existe e o recurso as tecnologias
avangadas ndo bastam. E indispensdvel «planear» a médio e
longo prazo.

3.4 A decisio de construir novas infra-estruturas muito dura-
douras deve ser tomada em fun¢do de necessidades estimadas a
longo prazo e desde que ndo haja soluc¢des alternativas de co-
-modalidade, designadamente recorrendo a outras infra-estru-
turas jd existentes. Por exemplo, o transporte combinado rodo-
-ferrovidrio pode constituir uma alternativa ao alargamento da
rede rodovidria existente ou a constru¢io de novas estradas. O
planeamento necessdrio para esse fim deve envolver todos os
intervenientes das cadeias logisticas: autoridades comunitérias,
poderes ptiblicos nacionais e regionais, industriais, distribuidores
e outros carregadores, operadores logisticos e transportadores,
parceiros sociais. As populagdes afectadas devem poder intervir
nos debates preliminares e nas varias consultas que forem efec-
tuadas sobre estas questdes, e as suas opinides devem ser seria-
mente tomadas em consideragio.

3.5 O planeamento deve levar a constituicio de parcerias
estdveis, a fim de assegurar a viabilidade a longo prazo (tanto
econémica e ecoldgica como social) das infra-estruturas. Deve
também conformar-se com o Programa de Desenvolvimento do
Espaco Comunitdrio e contribuir para estruturar e coordenar os
investimentos nos transportes com as actividades industriais e
comerciais e os programas de ordenamento do territério e dos
espacos urbanos (sobretudo para evitar a proliferacio desorde-
nada de plataformas logisticas e as «deslocalizaces» precipitadas
e onerosas, 0 congestionamento de certos eixos e zonas e o
declinio ou isolamento de outras pela falta ou mé qualidade das
acessibilidades).

3.6 Quanto as novas normas previstas para as unidades de
carregamento, devem naturalmente facilitar eventuais trans-
bordos em termos de peso mdximo manobravel e de gabarito.
Contudo, dados os problemas decorrentes de o transporte
terrestre de mercadorias estar quase exclusivamente limitado a
estrada, essas normas nio devem conduzir a sobrecargas suscep-
tiveis de degradar as infra-estruturas ou de comprometer ainda
mais a seguranca do transporte rodovidrio. Devem, isso sim,
favorecer a co-modalidade.
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3.7 Tendo em conta a proposta de 2003 de uma nova
unidade de carregamento intermodal voluntiria, o Comité
reitera que a sobreposi¢io de duas unidades de medigdo dife-
rentes constitui um pesadelo logistico. Os dois obstdculos
reunidos (dimensdes fixas dos guias das embarcagdes e incerteza
quanto a responsabilidade pelos custos do sistema) permitem
desde ja concluir que o sistema nunca serd posto em pratica.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O Comité espera vir a ser consultado a propésito do rela-
torio que a Comissdo elaborard em 2010 sobre a evolugio do
plano de acgio e os eventuais problemas encontrados na sua
aplicagdo.

42 A dnternet das coisas» contribuird certamente para
melhorar a eficicia da logistica dos transportes e os servigos
prestados aos clientes. No entanto, baseando-se na experiéncia
da «nternet dos nomes», o Comité interroga-se quanto aos
procedimentos e instrumentos de controlo a aplicar no sistema
de atribuicio de @omes», ji que, por razdes histéricas, a
dnternet dos nomes» é controlada, em dltima andlise, pelo
Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América.
Defende que a atribuicdo de nomes, a gestdo das bases de dados
e a defini¢do das normas técnicas sejam dirigidas pela UE.

42.1 O Comité congratula-se pelo facto de a Comissdo inte-
grar o desenvolvimento da logistica na Estratégia de Lisboa
renovada para o crescimento e o emprego. Por isso, e pelo que
lhe dita a experiéncia, convida a Comissdo a recuperar rapida-
mente os atrasos acumulados na aplicacdo das novas tecnolo-
gias, em particular no que se refere ao projecto GALILEO.

43 O Comité considera que a «Internet das coisas», dada a
sua importancia econémica e o cardcter maioritariamente intra-
-regional das trocas comerciais, deve ser gerida de forma multi-
polar (por exemplo, os nomes poderiam ser atribuidos por insti-
tui¢des regionais ou locais) e ndo colocada sob o controlo, em
ultimo recurso, de uma autoridade tnica, ainda por cima exte-
rior a UE.

Bruxelas, 29 de Maio de 2008.

4.4  Importa também resolver cabalmente os problemas
suscitados, em matéria de protec¢io da privacidade e da confi-
dencialidade, pela diversificagdo de instrumentos de informagio
utilizados para apurar o contetido das cargas (para efeitos de
controlo aduaneiro e de seguros), divulgacdo de informacdes a
criminosos sobretudo nos paises terceiros, seguimento do
percurso dos fretes (deteccio e acompanhamento), seus reme-
tentes, intermedidrios e destinatdrios no contexto da promocio
dos sistemas de transporte inteligentes (STI) e das tecnologias da
informacdo que lhes estdo associadas.

4.5 A questdo pde-se com especial acuidade no caso da logis-
tica da venda a retalho, associada ao comércio electrénico.

4.6 O Comité aplaude o propdsito da Comissdo de «moder-
nizar» o exercicio da profissdo de operador de logistica através
de um sistema de «defini¢io» e «certificagdo» dos operadores, e
espera que a mesma tenha valor acrescentado.

4.7 O Comité também acolhe positivamente o propésito da
Comissdo de colaborar com os parceiros sociais para a defini¢do
dos requisitos de qualificacdo e de formagdo. As qualificagdes e
formagdes devem ser propostas de acordo com os principios da
aprendizagem ao longo da vida e adaptar-se a evolugdo do
conhecimento. E igualmente de louvar que a Comissdo pretenda
promover o reconhecimento mituo dos certificados voluntaria-
mente obtidos.

48 A melhoria do desempenho da logistica através do
recurso generalizado as novas tecnologias, da simplificagio das
formalidades administrativas, do intercambio de experiéncias, do
acréscimo de qualifica¢des e formagdo e da «co-modalidade» é
indispensavel. Mas o Comité faz notar que os efeitos positivos
dos progressos alcancados s6 se fardo sentir plenamente se o
sector dos transportes e da logistica estiver sujeito, como a
Comissdo defendeu no seu Livro Branco de 2001, a um reequili-
brio intramodal e intermodal e a uma «concorréncia regulada,
que implica a revalorizagdo do preco dos transportes e a harmo-
nizacio efectiva das condi¢des de concorréncia intramodais e
intermodais no interior da prépria UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



