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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissido ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regiées — Superar

o estigma do insucesso empresarial — Por uma politica de segunda oportunidade — Implementar a
Parceria de Lisboa para o Crescimento e o Emprego»

COM(2007) 584 final

(2008/C 224/05)

Em 5 de Outubro de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

«Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Superar o estigma do insucesso empresarial — Por uma politica de segunda oportunidade — Imple-
mentar a Parceria de Lisboa para o Crescimento e o Emprego»

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 6 de Maio de 2008, sendo relator Peter MORGAN.

Na 445 reunido plendria de 28 e 29 de Maio de 2008 (sessdo de 29 de Maio), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 70 votos a favor e 3 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A Comissdo tem-se debrucado, desde 2001, sobre os
efeitos negativos do insucesso empresarial. Assinalou, em parti-
cular, a necessidade de melhorar os processos relativos as falén-
cias. Dadas as suas reduzidas competéncias neste dominio, a
Comissdo limitou-se a recolher dados sobre as consequéncias
legais e sociais do insucesso empresarial, a facilitar a identifi-
cagdo e divulgagio das boas priticas e a trabalhar em ferra-
mentas de alerta precoce como meio de reduzir o estigma do
insucesso.

1.2 O CESE subscreve a importancia atribuida pela Comissdo
a necessidade de superar o estigma do insucesso empresarial.
Um bom enquadramento nacional para o espirito empresarial é
crucial para uma exploragdo integral do potencial empreendedor
da UE e para a criagio de empresas dinimicas. A apreciacio
pelas sociedades do espirito empresarial bem-sucedido, vital para
esse fim, deve estar em sintonia com uma politica de promocio
de uma segunda oportunidade para os empresdrios que tiveram
um insucesso.

1.3 A Comissdo estd certa em afirmar que a criagio de
empresas e o €xito e o insucesso empresariais sdo inerentes a
realidade da economia de mercado. Salienta ainda que, no
quadro da auséncia generalizada nas sociedades de aprego e de
compreensdo pelo espirito empresarial, os problemas nos negé-
cios ou mesmo o insucesso empresarial ndo sdo ainda suficien-
temente entendidos como uma evolucdo econdémica normal e
uma oportunidade para um novo arranque. A UE tem de mudar
esta mentalidade. Quanto mais o estigma de um insucesso
permanecer «colado» a um anterior empresdrio falido, maior

serd o risco de ndo serem criadas novas empresas, estendendo-
-se este risco a todas as partes interessadas da empresa.

1.4 A lei americana procura estabelecer um equilibrio entre
os devedores, os credores e a sociedade em geral. Na opinido do
CESE, a legislagio dos Estados-Membros deveria ser elaborada
de modo a obter o mesmo equilibrio. A insolvéncia e o nio
pagamento de dividas pode criar enormes dificuldades aos
credores e conduzi-los, por seu turno, a insolvéncia. Suprimir a
divida de uma empresa para lhe dar a oportunidade de reco-
mecar pode ser altamente injusto para os credores. As leis da
insolvéncia tém de encontrar o justo equilibrio.

1.5 Do ponto de vista da sociedade em geral, manter a globa-
lidade ou parte da empresa operacional pode ser a melhor
solucdo. Se a empresa for potencialmente vidvel, entdo todos os
interessados ficardo a ganhar, especialmente se a empresa insol-
vente puder ser salva pelos administradores de insolvéncias, pois
os trabalhadores ndo perderdo o emprego. Um empresirio que
tenha ido a faléncia e que regresse a actividade ird criar novos
empregos. A criagio de emprego nestes dois casos serve clara-
mente toda a sociedade.

1.6 Sdo muitos os motivos que podem conduzir mesmo o
empresario mais bem-intencionado ao insucesso empresarial. Na
fase de arranque, por vezes ndo é possivel assegurar a viabili-
dade de uma empresa. Apds essa fase inicial, um modelo empre-
sarial incorrecto pode coarctar o futuro da empresa. Por outro
lado, empresas potencialmente vidveis podem fracassar devido a
erros cometidos pelos empresdrios, bem como por razdes fora
do seu controlo. Estas empresas podem e devem ser recuperadas
por administradores de faléncias, preservando-se a maioria dos
postos de trabalho.
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1.7  Importa distinguir a empresa dos seus gestores. Estes
podem entrar em insolvéncia mesmo que os administradores de
faléncias recuperem a empresa e salvaguardem os postos de
trabalho. Quando uma empresa fracassa, os empresdrios podem
entrar em faléncia em resultado das garantias bancdrias que
subscreveram, ainda que ndo sejam culpados de conduta fraudu-
lenta. E a este grupo de empresirios sem responsabilidade por
actos fraudulentos que a Comissdo dedica agora a sua atencio.
Aqueles que se empenharam na criagio de uma empresa si e
sofreram um insucesso por inexperiéncia ou ma sorte merecem
uma segunda oportunidade. A economia precisa das suas
competéncias. Outros, porém, cujo insucesso se deveu a incom-
peténcia e falta de visdo, provavelmente tém pouco a oferecer a
economia, mesmo que consigam obter apoio financeiro. Nem
todos os empresdrios falidos merecem uma segunda oportuni-
dade.

1.8 A iniciativa da Comissdo contribuiu para desencadear
reformas em toda a Unido Europeia. Muitos Estados-Membros ja
se inspiraram nas boas préticas e nas conclusdes politicas reco-
lhidas a nivel europeu. Cerca de um ter¢o dos Estados-Membros
apresentou planos para reformar a sua legislagdo nacional sobre
insolvéncia. Contudo, quase metade dos paises da UE ainda ndo
deu os primeiros passos nesta direccio. Apesar de a Comissdo
ter competéncia limitada nesta matéria, o CESE insta-a a recorrer
a todos os meios de que disponha para forcar os ministros das
Financas dos Estados-Membros a agir. O CESE considera de um
modo geral insatisfatérios os progressos realizados pelos
Estados-Membros.

1.9 O CESE apoia firmemente todos os pontos referidos na
comunicagdo respeitantes a lei da insolvéncia, sob reserva, natu-
ralmente, do teor da legislacdo que vird a ser adoptada, nomea-
damente, o reconhecimento formal das faléncias ndo fraudu-
lentas, a remissdo atempada das dividas e a redugdo das restri-
¢Bes legais, desqualificacdes e proibigdes, tudo associado a
processos judiciais céleres. O objectivo a médio prazo deve ser
que os processos ndo se arrastem por mais de doze meses.

1.10 O CESE considera fundamental que todos os Estados-
-Membros concluam, o mais rapidamente possivel, a revisio da
respectiva legislagdo em matéria de insolvéncia. Para além das
alteragdes a lei, é também extremamente importante que os
processos de faléncia sejam tratados de forma célere pelos tribu-
nais. O processo tem de ser bem organizado. Estas mudangas
constituem o cerne do programa dedicado a segunda oportuni-

dade.

1.11 A segunda mensagem da comunicagdo € a concessdo de
apoio activo as empresas em risco. Ndo faz parte do préprio
programa em favor da segunda oportunidade, tratando-se antes
de um programa concebido para evitar a faléncia e preservar as
empresas e os postos de trabalho. Na seccio 4, sdo referidos
alguns exemplos de faléncia empresarial que poderiam ter sido
evitados. Neste contexto, o enfoque da comunicagio ¢é na
prevengdo dos processos de insolvéncia evitdveis através da
implementagio de um sistema de alerta precoce, do financia-
mento tempordrio e de servios de consultoria.

1.12  Este programa ndo é muito pratico para a generalidade
das PME, uma vez que existem poucos mecanismos de identifi-
cagdo activa das empresas em risco entre as dezenas de milhares
de PME registadas em cada Estado-Membro. Nio obstante, insta-
-se os Estados-Membros a aproveitarem ao méaximo as possibili-
dades existentes. Em Franga, por exemplo, recorre-se as autori-
dades do IVA para darem um sinal de alerta precoce quanto a
eventuais empresas com problemas de tesouraria. A Comissdo
defende que as medidas de apoio se devem centrar na prevencio
da insolvéncia, na consultoria especializada e na intervengio
oportuna. O problema surge quando os proprios responsdveis
pelas empresas ndo se apercebem de que estas estdo em risco.
Os governos dos Estados-Membros terdo de trabalhar com o
sector profissional de Contabilidade e com as organiza¢des de
apoio as PME para desenvolver medidas activas neste dominio
que sejam compativeis com a cultura das PME no seu pais.

1.13  E evidente que a recomendagio mais importante da
comunicagio prende-se com a reforma da lei da insolvéncia.
Esta é a medida fundamental da qual depende inteiramente o
programa dedicado a segunda oportunidade.

1.14  Algumas das recomendacdes secunddrias da comuni-
cagdo podem ser aplicadas sem alteragdes a legislagio sobre
insolvéncia. Depois de alterada a lei, poderdo ser aplicadas as
restantes medidas secunddrias propostas pela Comissdo. Sem
alteragdes a lei da insolvéncia, falhar-se-d o objectivo principal
da comunicag¢io da Comissdo.

1.15 O CESE considera que cada Estado-Membro deve dar
resposta a esta comunicagdo mediante a inclusdo das propostas
no seu Plano Nacional para a Estratégia de Lisboa (aplicagdo da
orientagdo n.° 15).

2. Introducio

2.1 A Comissdo tem-se debrugado, desde 2001, sobre os
efeitos negativos do insucesso empresarial. Assinalou, em parti-
cular, a necessidade de melhorar os processos relativos as falén-
cias. Dadas as suas reduzidas competéncias neste dominio, a
Comissdo limitou-se a recolher dados sobre as consequéncias
legais e sociais do insucesso empresarial, a facilitar a identifi-
cagdo e divulgagio das boas préticas e a trabalhar em ferra-
mentas de alerta precoce como meio de reduzir o estigma do
insucesso.

2.2 Isto contribuiu para desencadear reformas em toda a UE.
Muitos Estados-Membros jd se inspiraram nas boas préticas e
nas conclusdes politicas recolhidas a nivel europeu. Cerca de um
terco dos Estados-Membros apresentou planos para reformar a
sua legislacio nacional sobre insolvéncia. Contudo, quase
metade dos paises da UE ainda ndo deu os primeiros passos
nesta direcgdo. Apesar de a Comissdo ter competéncia limitada
nesta matéria, o CESE insta-a a recorrer a todos os meios de que
disponha para forcar os ministros das Finangas dos Estados-
-Membros a agir. O CESE considera de um modo geral insatisfa-
térios os progressos realizados pelos Estados-Membros.
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QUADRO A: SITUA(;AO ACTUAL NOS ESTADOS-MEMBROS
Y Existem medidas. (Y) | Medidas parcialmente | N Nio existe qualquer medida.
previstas/disponiveis.
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Portugal N N N N N N N N N N 0
Roménia N N N (Y) (Y) N Y N N N 3
Eslovénia N N N N N Y) N N N N 1
Eslovaquia N N N N N N N N N N 0
Finlandia N N N Y N Y) Y Y N N 4
Suécia N N N N Y ) Y N N. N 3
Reino Unido N N Y Y Y Y Y N N N 5
Total Y+(Y) 2 1 3 12 15 17 17 3 2 1
Estados Unidos N N N Y Y) Y Y N N N 4
2.3 O quadro A foi retirado da comunicac¢do. As colunas 4 a lentes aos dados apresentados no quadro relativo aos Estados-

6 referem-se a reforma da legislacgdo sobre a insolvéncia. E
patente que os Estados-Membros estdo muito activos no que
respeita a legislacdo, mas observa-se também que muito poucos
paises aplicaram as leis revistas. Se os totais das colunas fossem
referentes a legislacdo em vigor, ndo teriam valores de 12 — 15
— 17 — 17, mas sim de 6 — 6 — 5 — 10, o que ¢ um fraco
resultado pelos 27 Estados-Membros. A morosidade ou a
inaccdo tém vindo a lesar claramente a actividade empresarial
nos Estados-Membros pois, até que sejam feitas as necessdrias
mudangas, a possibilidade de insucesso é uma importante
barreira a criagdo de empresas.

2.4 Outro elemento a ter em conta é o facto de as seis
colunas que rodeiam as referentes a legislagdo se encontrarem
mais ou menos em branco. Este facto é em certa medida
surpreendente, pois apesar de a legislagio sobre a insolvéncia ter
sido alterada na maioria dos Estados-Membros, as restantes
medidas secunddrias poderiam, contudo, ter sido aplicadas.

2.5  Por forma a possibilitar uma comparagio, o CESE soli-
citou a Comissdo que fornecesse dados sobre os EUA equiva-

-Membros da UE. Segue-se explicagdo dos dados norte-ameri-
canos constantes do quadro:

— Redugio das restricdes —Y- Nos Estados Unidos, ndo se
aplica nenhuma das restrigdes mais usuais encontradas na
UE (por exemplo, impedir um falido de se tornar adminis-
trador de uma empresa ou administrador de bens e estabe-
lecer um determinado limite de crédito para os falidos).
Com efeito, a seccdo 525 do Codigo de Faléncias Americano
prevé que ninguém pode ser discriminado pelo simples facto
de incorrer ou ter incorrido num processo de faléncia.

Melhor tratamento legal —(Y)- Tal como para outros paises
da UE, nio ¢ concedida qualquer remissio em caso de falta,
conduta fraudulenta, etc.. Nao hd qualquer outro «melhor
tratamento.

Remissdo curta -Y- Ndo estd previsto qualquer periodo
durante o qual o falido mantém esse estatuto antes de obter
a remissdo.
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— Processos simplificados —Y- A forma de faléncia mais
comummente utilizada é o Capitulo 7 referente a liquidacio
ou faléncia. Regra geral, o processo conclui-se em trés a
quatro meses. Como medida de salvaguarda de muiltiplas
apresentagdes, o Capitulo 7 ndo pode ser utilizado por
alguém que jd tenha recorrido ao mesmo nos seis anos
precedentes.

2.6 O cbdigo americano revela uma mentalidade completa-
mente diferente da existente na maioria dos Estados-Membros,
se ndo em todos. Actualmente, o ponto de vista juridico da
maioria dos Estados-Membros demonstra como ndo ha qualquer
sensibilidade para esta questdo. O tempo que estd a demorar a
alterar as leis de insolvéncia revela que a UE, em bom verndculo,
«pura e simplesmente ndo perceber. Uma mudanga de mentali-
dade ird acelerar a introdu¢io de novas leis. Do mesmo modo,
sem essa mudanca as medidas secunddrias ndo serdo langadas.

2.7 No século XIX, o estigma do insucesso empresarial era
tal que levava ao suicidio muitos empresdrios que tivessem
fracassado. Apesar de no século XXI haver menos suicidios, o
estigma social mantém-se. Os cidaddos europeus tém de encarar
os empresdrios como fazendo algo de extremamente itil,
mesmo quando tém insucesso. Algum grau de insucesso é inevi-
tivel. Pouco menos de trés quartos (73 %) das 931 435
empresas criadas em 1998 nas economias de Espanha,
Finlandia, Itdlia, Luxemburgo, Suécia e Reino Unido sobrevi-
veram dois anos. Pouco menos de metade (49,1 %) do mesmo
grupo de empresas sobreviveu cinco anos até 2003.

2.8 A Comissdo estd certa em afirmar que a criagdio de
empresas e o €xito e o insucesso empresariais sdo inerentes a
realidade da economia de mercado. Salienta ainda que, no
quadro da auséncia generalizada nas sociedades de aprego e de
compreensdo pelo espirito empresarial, os problemas nos negé-
cios ou mesmo o insucesso empresarial ndo sdo ainda suficien-
temente entendidos como uma evolucdo econdémica normal e
uma oportunidade para um novo arranque. A UE tem de mudar
esta mentalidade. Quanto mais o estigma de um insucesso
permanecer «colado» a um anterior empresdrio falido, maior
serd o risco de ndo serem criadas novas empresas, estendendo-
-se este risco a todas as partes interessadas da empresa.

2.9 A lei americana procura estabelecer um equilibrio entre
os devedores, os credores e a sociedade em geral. Na opinido do
CESE, a legislagdo dos Estados-Membros deveria ser elaborada
de modo a obter 0 mesmo equilibrio. Como referido na seccio
4 infra, a insolvéncia e o ndo pagamento de dividas pode criar
enormes dificuldades aos credores e conduzi-los, por seu turno,
a insolvéncia. Suprimir a divida de uma empresa para lhe dar a
oportunidade de recomecar pode ser altamente injusto para os
credores. As leis da insolvéncia tém de encontrar o justo equili-
brio.

210 Do ponto de vista da sociedade em geral, manter a
globalidade ou parte da empresa operacional pode ser a melhor
solugdo. Se a empresa for potencialmente vidvel, entdo todos os
interessados ficardo a ganhar.

2.11  Ha diversas formas de defender os interesses dos traba-
lhadores. No caso da insolvéncia, os Estados-Membros transpu-
seram a Directiva sobre Insolvéncia que prevé o pagamento aos
trabalhadores. Se a empresa insolvente puder ser salva pelos
administradores de insolvéncias, os trabalhadores nio perderdo
o seu emprego. Um empresdrio que tenha ido a faléncia e que
regresse a actividade ird criar novos empregos. A criagdo de
emprego nestes dois casos serve claramente toda a sociedade.

3. Sintese da comunicacio da Comissdo

3.1 Imagem priblica, ensino e meios de comunicagdo social

3.1.1 O primeiro passo para combater os efeitos negativos
do insucesso empresarial é discuti-lo publicamente. Na UE, o
grande publico tem frequentemente a percepcdo da faléncia
como matéria criminal, independentemente das causas. Os
meios de comunicac¢io social tém um papel positivo a desempe-
nhar para contrariar esta falsa percepcdo. As ligdes a aprender
sdo as seguintes:

(@) Os beneficios de um novo arranque devem ser formulados
em campanhas de informagdo e programas de ensino,
mostrando que fazer diversas tentativas corresponde a um
processo normal de aprendizagem, investigacio e desco-
berta.

(b) Os meios de comunicagdo social podem desempenhar um
papel na distingdo entre faléncia e fraude e na divulgacio
dos beneficios de um espirito empresarial renovado, melho-
rando desta forma, entre o grande ptiblico, a imagem de
quem tenta um novo arranque e realcando o valor da sua
experiéncia.

(c) Continuar a discutir a questdo com todos os intervenientes
relevantes deve ajudar a descobrir as muitas facetas do
estigma em torno do insucesso empresarial.

3.2 O papel da lei da insolvéncia

3.2.1  Fazer um novo arranque apés uma faléncia pode ser
um desafio de um ponto de vista legal. Em muitos paises, a lei
das faléncias ainda trata todos da mesma maneira, independen-
temente de o falido ter sido fraudulento ou irresponsdvel ou de
o insucesso ndo se ter devido a qualquer falta 6bvia do proprie-
tario ou gestor, ou seja, de este ter sido honesto e transparente.

3.2.2 Muitas regras impdem também restri¢des, proibigdes e
desqualifica¢des dos falidos unicamente com base na existéncia
de um processo de faléncia. Esta abordagem indiscriminada
ignora os riscos que sdo um facto didrio na vida das empresas e
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implica a ideia de que o falido é alguém em quem a sociedade
ndo pode ter confianca. E necessiria uma mudanga radical na
fundamentagdo das leis sobre insolvéncia na UE. As principais
lides a aprender sdo:

() E vital criar o enquadramento certo que, embora protegendo
devidamente os interesses de todas as partes, reconhega a
possibilidade de um empresario falhar e comegar de novo. A
lei das faléncias deve incluir uma distingdo clara entre os
falidos fraudulentos e os ndo fraudulentos.

(b) Os empresdrios que vdo a faléncia sem cometerem qualquer
falta devem ter direito a uma decisdo formal do tribunal
declarando-os ndo fraudulentos e desculpdveis. A decisio
deve ser acessivel publicamente.

(c) A lei da insolvéncia deve prever uma remissdo atempada das
dividas remanescentes, sujeita a certos critérios.

(d) Devem ser reduzidas as restri¢des legais, desqualificagdes ou
proibigdes.

(e) Os processos judiciais devem ser mais simples e céleres,
maximizando deste modo o valor dos activos de uma massa
falida antes da reafectacio dos mesmos. Em geral, os
processos deveriam demorar, no méximo, um ano.

3.3 Apoio activo ds empresas em risco

3.3.1 O estigma do insucesso empresarial é uma das razdes
pelas quais muitas PME com dificuldades financeiras escondem
os seus problemas até ser demasiado tarde. Uma acgdo em
tempo oportuno ¢ crucial para evitar a faléncia e, em muitos
casos, uma recuperagdo ¢ preferivel a uma liquidagdo. Eis as
principais li¢des:

(@ O nimero de insolvéncias ndo pode ser reduzido a zero,
mas um apoio precoce as empresas vidveis mantera as insol-
véncias no nivel minimo. As medidas de apoio devem
concentrar-se na prevencio de faléncias, no aconselhamento
por peritos e numa intervencdo em tempo oportuno.

(b) E necessirio prestar atencdo a acessibilidade do apoio, pois
as empresas em risco ndo se podem permitir um aconselha-
mento dispendioso.

(c) As oportunidades de ligacio em rede oferecidas pela UE e
pelas organizagdes empresariais europeias devem ser inte-
gralmente exploradas.

(d) A legislagdo sobre insolvéncia deve prever uma opgio de
reestruturacio e recuperacio em vez de se concentrar unica-
mente na liquidagdo.

3.4 Apoio activo a quem faz um novo arranque

3.4.1  As principais restricdes que os empresdrios enfrentam
ao estabelecer uma segunda empresa — recursos, competéncias

e apoio psicoldgico — ndo tém resposta suficiente traduzida em
apoio publico. Em geral, os novos arranques sio desencorajados
devido a falta de recursos para implantar uma nova empresa,
nomeadamente de meios financeiros. As ligdes a aprender sdo
as seguintes:

(@) As autoridades competentes devem dedicar meios finan-
ceiros suficientes para os novos arranques, eliminando
obstdculos nos regimes publicos de financiamento as novas
empresas.

(b) Os bancos e as institui¢des financeiras devem reexaminar a
sua atitude muito cautelosa para com aqueles que comecam
de novo, baseada frequentemente em notagdes de crédito
negativas. A Comissdo planeia por esta questdo na ordem de
trabalhos da Mesa Redonda de Banqueiros e PME.

(c) Os paises da UE devem assegurar que os nomes dos falidos
ndo fraudulentos ndo aparecam em listas que restrinjam o
acesso aos empréstimos no sector bancdrio.

(d) Os responsdveis pelos concursos publicos devem ter
presente que as directivas relativas aos contratos ptiblicos
ndo permitem que anteriores falidos ndo fraudulentos
fiquem em desvantagem.

(¢) Quem recomeca deveria dispor de apoio psicoldgico e
técnico adequado e de formagdo e acompanhamento especi-
ficos.

(f) As autoridades competentes devem incentivar as ligagBes
entre potenciais candidatos a um novo arranque e clientes,
parceiros de negdcios e investidores, de modo a apoiar os
primeiros.

3.5  Concluindo, um bom enquadramento nacional para o
espirito empresarial é crucial para uma exploracio integral do
potencial empreendedor da UE e para a criagio de empresas
dinimicas. A apreciacdo pelas sociedades do espirito empresarial
bem-sucedido, vital para esse fim, deve estar em sintonia com
uma politica de promogio de uma segunda oportunidade para
0s empresarios que tiveram um insucesso.

4. Observagdes na generalidade

4.1 O CESE subscreve a importéncia atribuida pela Comissdo
a necessidade de superar o estigma do insucesso empresarial. A
Comissdo estd certa em afirmar que a criagio de empresas e o
éxito e o insucesso empresariais sdo inerentes a realidade da
economia de mercado. Salienta ainda que, no quadro da
auséncia generalizada nas sociedades de apreco e de
compreensio pelo espirito empresarial, os problemas nos negé-
cios ou mesmo o insucesso empresarial ndo sio ainda suficien-
temente entendidos como uma evolucdo econdémica normal e
uma oportunidade para um novo arranque.
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4.2 Ainda assim, o CESE considera que, apesar de muitas das
orientacdes preconizadas na comunicagio serem indispensaveis,
algumas partes nio parecem muito crediveis. As reservas do
Comité sdo claramente expostas em vdrios pontos das sec¢des 4
e 5 do presente parecer.

43 A actividade empresarial tem como objectivo criar
empresas rentdveis e evolutivas. Os empresdrios inovam para
satisfazer as necessidades dos clientes, que ndo estdo a ser satis-
feitas da forma mais eficaz ou ndo estdo a ser satisfeitas de todo.

44  Um empresirio pode identificar uma oportunidade de
comércio. Um empresdrio londrino, por exemplo, descobriu
uma oportunidade de negécio de importagdo/exportacio entre
o Reino Unido e a India, susceptivel de satisfazer necessidades
de ambos os paises. Esta iniciativa vinha colmatar uma lacuna
no mercado. Outros empresirios preenchem lacunas do
mercado, por exemplo, ao abrir restaurantes ou saldes de cabe-
leireiro em locais onde hd caréncia desses servicos.

45 A Amazon é um excelente exemplo de uma iniciativa
que satisfaz necessidades de uma forma mais eficaz. As livrarias
sobrevivem gracas as pessoas que tém tempo e gosto pela
procura de livros nestes locais. A Amazon satisfaz as necessi-
dades de um segmento diferente de leitores.

4.6 Alguns empresdrios iniciam uma actividade com o objec-
tivo de explorar progressos cientificos e tecnoldgicos. Estes
negécios sio frequentemente desenvolvidos em empresas ligadas
a universidades, a institutos de investigagio ou a comunidade
cientifica. Quatro professores universitdrios londrinos criaram
uma empresa de servicos de andlise imagioldgica prestados
através de software de uso exclusivo destinado a melhorar a
medigdo dos efeitos terapéuticos de firmacos em desenvolvi-
mento. No centro desta actividade estdo os direitos de proprie-
dade intelectual de programas informdticos. Um dos professores
foi designado director executivo e estd a tentar decidir se é ou
ndo um empresario.

4.7  Para ter sucesso, um empresdrio tem de satisfazer princi-
palmente trés critérios. Em primeiro lugar, tem de ter os conhe-
cimentos e a experiéncia necessdrios para avaliar correctamente
as oportunidades de mercado e a proficiéncia que lhe permita
tornar reais as possibilidades de negécio, quer se trate de um
novo restaurante, de uma agéncia de viagens em linha ou de
uma aplicagdo cientifica revoluciondria. O primeiro passo para
qualquer empresa consiste em concretizar a ideia em que se
baseia. Esse processo implica desenvolver um produto ou
servico de forma a atrair clientes dispostos a pagar o preco
necessdrio para transformar o negécio numa actividade lucrativa
e vidvel. Muitos novos empresarios falham logo nesta fase.
Alguns aprendem a partir dos seus erros e recomegam. Outros
ndo aprendem.

4.8 O segundo requisito tem a ver com o financiamento.
Algumas empresas em fase de arranque sdo suficientemente
atractivas para captar, desde o inicio, a atengdo de investidores
de capital de risco. A maioria destes investidores ndo se envolve
enquanto os empresdrios nio tornam «real» a sua ideia. E
verdade que estd agora disponivel o mecanismo de capital de
risco proposto pelo BEL mas também a sua capacidade serd
limitada. O financiamento é normalmente disponibilizado em

parcelas ou por etapas. Se o investimento da primeira fase
produzir bons resultados, os restantes financiamentos sio muito
mais fdceis de obter.

4.9  Com frequéncia, o financiamento da fase de arranque
provém da familia e dos amigos. Os empréstimos bancirios sdo
uma possibilidade, mas os bancos exigem garantias. Se a
empresa ndo dispuser de bens proprios, as institui¢des bancarias
tomam como garantia os bens pessoais dos empresarios. Para os
empresdrios e respectiva familia e amigos, as dificuldades
surgem quando tém de fornecer garantias pessoais. Estas garan-
tias estendem-se normalmente para além da fase de arranque,
uma vez que as empresas privadas tém de ter apoio bancério até
se tornarem ptblicas. Se a instituicdo bancdria accionar as
garantias, o empresdrio arrisca-se a perder a casa. Nestas condi-
¢des, as obrigagdes sociais e fiscais podem piorar a situagio.

410 No seu parecer sobre incentivos fiscais em favor da
investigagio e do desenvolvimento (I&D) (), o Comité encoraja
os Estados-Membros a conferirem beneficios fiscais as pessoas
singulares que invistam em empresas em fase de arranque. Este
tipo de incentivo fiscal facilitaria aos empresdrios a tarefa de
capitalizarem novas empresas.

4.11  Para além da fase de arranque, o empresdrio depende
ainda de um terceiro elemento indispensdvel ao sucesso — um
modelo empresarial vidvel, o qual é fundamental para fazer
evoluir o negdcio. O modelo depende de uma série de racios
que encerram os elementos que compdem um negdcio. As
vendas, depois de subtraido o custo dos produtos, fornecem
uma margem bruta que, apds deducio das despesas, deixa um
lucro iliquido suficiente para assegurar o servico da divida e a
amortizacdo dos empréstimos bancirios. Quando um modelo
empresarial é disfuncional, ou quando os gestores ndo tém as
necessdrias competéncias ou experiéncia de gestdo de vendas,
etc., aqueles que se constituiram fiadores perante a institui¢io
bancdria podem encontrar-se em situagdo de insolvéncia. Este
tipo de faléncia é claramente uma oportunidade de aprendi-
zagem. Se o empresdrio tiver compreendido os imperativos do
modelo empresarial, pode ter condi¢des para recomegar.

412  Um modelo empresarial, ainda que ji tenha obtido
bons resultados, ndo deixa de estar sempre confrontado com a
ameaga de mudancas ao nivel do pessoal, dos clientes, dos
mercados, das tecnologias e da concorréncia. Depois de ter
fundado uma empresa bem-sucedida, o empresirio continua a
enfrentar os desafios da mudanca, sobretudo quando se trata de
actividades ligadas a tecnologia. Aqueles que falham o teste da
mudanca tém a oportunidade de aprender com a experiéncia.
Outros, sobretudo os empresirios de segunda ou terceira
geragdo, podem ndo aprender.

413 O papel do empresirio e dos seus colaboradores é
fundamental para o bom funcionamento do modelo empresa-
rial. Sdo indispensaveis, em particular, competéncias de gestdo
financeira. Uma empresa pode ser vitima do seu sucesso se
exceder a sua capacidade comercial e chegar ao ponto de nio
ter condi¢Oes para cumprir as suas obriga¢des financeiras. Neste
caso, os credores podem desencadear o processo de colocagio
da empresa sob administragio judicial. Estas empresas podem
ter boas condigdes para um novo arranque.

(") JOC10de15.1.2008.
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414  Outra armadilha financeira que pode surgir ¢ a situagdo
em que um cliente importante deixa de efectuar os seus paga-
mentos, ficando o empresdrio sem capacidade para cumprir as
suas obrigages financeiras, o que levard a institui¢do bancdria a
executar a hipoteca. De acordo com dados da Comissdo, uma
em cada quatro insolvéncias deve-se a atrasos de pagamento.
Também nestes casos pode ser vidvel um novo arranque. Tanto
os governos dos Estados-Membros como a Comissdo reco-
nhecem a vulnerabilidade das pequenas e jovens empresas. Esta
questdo estd a ser tratada pela directiva sobre os atrasos de paga-
mento e serd focada novamente na Lei sobre as Pequenas Socie-
dades em preparagio.

4.15  Algumas empresas fracassam nio por falta propria, mas
por razdes que ndo podiam ser antecipadas, como as conse-
quéncias do onze de Setembro ou o impacto das condigdes
meteoroldgicas extremas. Ndo obstante, com previdéncia um
seguro poderia ter atenuado o impacto, pelo que se encoraja as
organizagdes que prestam apoio as pequenas empresas a Comu-
nicar aos empresarios os beneficios dos instrumentos pruden-
ciais.

416  Resumindo, sio muitos os motivos que podem
conduzir mesmo o empresdrio mais bem-intencionado ao insu-
cesso empresarial. Na fase de arranque, por vezes ndo é possivel
assegurar a viabilidade de uma empresa. Apds essa fase inicial,
um modelo empresarial incorrecto pode coarctar o futuro da
empresa. Por outro lado, empresas potencialmente vidveis
podem fracassar devido a erros cometidos pelos empresarios,
bem como por razdes fora do seu controlo. Estas empresas
podem e devem ser recuperadas por administradores de falén-
cias, preservando-se a maioria dos postos de trabalho.

4.17 Importa distinguir a empresa dos seus gestores. Estes
podem entrar em insolvéncia mesmo que os administradores de
faléncias recuperem a empresa e salvaguardem os postos de
trabalho. Quando uma empresa fracassa, os empresdrios podem
entrar em faléncia em resultado das garantias bancdrias que
subscreveram, ainda que ndo sejam culpados de conduta fraudu-
lenta. E a este grupo de empresdrios sem responsabilidade por
actos fraudulentos que a Comissdo dedica agora a sua atencio.
Outros, porém, cujo insucesso se deveu a incompeténcia e falta
de visdo, provavelmente tém pouco a oferecer & economia,
mesmo que consigam obter apoio financeiro. Nem todos os
empresdrios falidos merecem uma segunda oportunidade.

5. Observagdes na especialidade
5.1 Imagem publica, ensino e meios de comunicagdo social

51.1 A mensagem sem davida mais poderosa que os
governos dos Estados-Membros podem transmitir aos cidaddos
em geral resultard das altera¢des a lei da insolvéncia. Quando a
legislagdo apoiar claramente a concessdo de uma segunda opor-
tunidade aos empresdrios, este principio ver-se-d reflectido nos
meios de comunicacio social.

5.1.2  Os governos podem ainda trabalhar com organizagdes
e instituicdes cuja acgdo estd estreitamente ligada a actividade
empresarial. A instituigdo mais directamente envolvida é a do

sector profissional de Contabilidade, seguida das organizacdes
representativas das PME e dos comerciantes individuais, que
também podem ter um papel a desempenhar.

5.1.3 A comunicagdo refere um programa de concessio de
prémios a empresas que tenham tido éxito no segundo
arranque. Se as organizagdes referidas adoptassem planos seme-
lhantes, esse facto seria objecto de comentdrios favordveis nos
meios de comunicagio social.

5.2 O papel da lei da insolvéncia

5.2.1 O CESE apoia firmemente todos os pontos referidos na
comunicacio respeitantes a lei da insolvéncia, sob reserva, natu-
ralmente, do teor da legislagdo que vird a ser adoptada. Estes
pontos sdo especificados na sec¢do 3.2 supra e envolvem o
reconhecimento formal das faléncias ndo fraudulentas, a
remissdo atempada das dividas e a reducio das restri¢des legais,
desqualificagdes e proibicdes, tudo associado a processos judi-
ciais céleres. O objectivo a médio prazo deve ser que os
processos ndo se arrastem por mais de doze meses.

5.2.2 O CESE considera fundamental que todos os Estados-
-Membros concluam, o mais rapidamente possivel, a revisio da
respectiva legislacdo em matéria de insolvéncia. Para além das
alteragdes a lei, é também extremamente importante que os
processos de faléncia sejam tratados de forma célere pelos tribu-
nais. O processo tem de ser bem organizado. Estas mudangas
constituem o cerne do programa dedicado a segunda oportuni-
dade.

5.3 Apoio activo ds empresas em risco

5.3.1  Esta é a segunda mensagem constante da comunicacdo.
Nio faz parte do proprio programa em favor de um novo
arranque, tratando-se antes de um programa concebido para
evitar a faléncia e preservar as empresas e os postos de trabalho.
Neste contexto, o enfoque da comunicagdo é na prevengdo dos
processos de insolvéncia evitdveis através da implementacio de
um sistema de alerta precoce, do financiamento temporério e de
servicos de consultoria.

5.3.2 O tnico problema reside no facto de o programa ndo
ser muito pratico para a generalidade das PME, uma vez que
existem poucos mecanismos de identificagio activa das
empresas em risco entre as dezenas de milhares de PME regis-
tadas em cada Estado-Membro. Nio obstante, insta-se os
Estados-Membros a aproveitarem ao méximo as possibilidades
existentes. Em Franga, por exemplo, recorre-se as autoridades do
IVA para darem um sinal de alerta precoce quanto a eventuais
empresas com problemas de tesouraria. A Comissio defende
que as medidas de apoio se devem centrar na prevencio da
insolvéncia, na consultoria especializada e na intervencdo opor-
tuna. O problema surge quando os préprios responsdveis pelas
empresas ndo se apercebem de que estas estdo em risco. Os
governos dos Estados-Membros terdo de trabalhar com o sector
profissional de Contabilidade e com as organizagdes de apoio as
PME para desenvolver medidas activas neste dominio que sejam
compativeis com a cultura das PME no seu pais.
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5.3.3 O CESE ndo subestima as dificuldades envolvidas na
prestacio deste tipo de apoio. A intervencdo do Estado que
procura reverter as forgas de mercado pode ser contraprodu-
cente e prejudicar as regras do mercado.

5.3.4  As sociedades andénimas tém a dupla obrigacio de
apresentar os seus relatorios contabilisticos dentro dos prazos
estabelecidos e de, através dos seus contabilistas e gestores, certi-
ficar que a empresa é solvente, ou seja, tem capacidade para
prover as suas obrigacdes financeiras. A imposicdo destas regras
a todas as empresas, sobretudo no que se refere a apresentacdo
atempada das contas, permitiria melhorar o sistema de alerta
precoce.

5.3.5 Na medida do possivel, o CESE satida este enfoque
sobre as empresas em risco, uma vez que oferece uma perspec-
tiva de preservagio de postos de trabalho e de continuidade do
emprego.

5.4 Apoio activo a quem faz um novo arranque

54.1 Apesar de doze a dezassete Estados-Membros terem
alterado ou estarem a alterar a sua legislagdo sobre insolvéncia,
ndo se observam medidas nesses paises decorrentes das
presentes recomendagdes da Comisséo.

5.4.2  Este reduzido nivel de actividade é, mais uma vez,
motivado pelo facto de algumas propostas serem contrérias as
forcas de mercado. Isto aplica-se especialmente as recomenda-
¢des que implicam que as institui¢des bancdrias adoptem uma

Bruxelas, 29 de Maio de 2008.

atitude menos cautelosa e que as autoridades competentes criem
redes de apoio aos empresarios que estdo a comecar de novo.

5.4.3  As propostas que se enquadram na esfera de competén-
cias dos governos dos Estados-Membros (regimes publicos de
financiamento, acesso a empréstimos por empresarios falidos
ndo fraudulentos e contratos publicos) dever-se-iam poder
aplicar sem muitos problemas mesmo antes de alterada a legis-
lacdo sobre insolvéncia.

5.4.4  Os agentes responsaveis pela formagdo dirigida a classe
empresarial deveriam também poder assegurar formagdo aos

empresdrios que comegam de novo, de acordo com as necessi-
dades.

5.5 Outras propostas da Comissdo

5.5.1  Apraz ao CESE poder dar o seu apoio ao novo sitio
web da Comissdo dedicado a politica em favor da segunda opor-
tunidade: http//ec.europa.eu/sme2chance. Este sitio serd particu-
larmente til para as organizagdes envolvidas no apoio as inicia-
tivas politicas em favor da segunda oportunidade promovidas
pelos Estados-Membros.

5.5.2  Durante o evento «Primavera das PME» em 2009, a
Comissdo abordard o novo arranque e outras questdes relacio-
nadas com a segunda oportunidade. O CESE pensa que esta
iniciativa dard um vigor renovado aos elementos ditos «secunda-
rios» do programa em favor da segunda oportunidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



