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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho tendente a coordenar as garantias que, para protec¢io dos interesses dos

sdcios e de terceiros, sio exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acepcio do segundo pari-

grafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade»
(Versdo codificada)

COM(2008) 39 final — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

Em 14 de Fevereiro de 2008, o Conselho da Unido Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 95.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

«Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho tendente a coordenar as garantias que, para protecgio dos
interesses dos sicios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros ds sociedades, na acepgdo do segundo pardgrafo
do artigo 48.0 do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade» (Versdo codificada)

Tendo considerado que o contetido da proposta é plenamente satisfatério e ndo suscita observagdes, o
Comité, na 443.2 reunido plendria de 12 e 13 de Marco de 2008 (sessdo de 12 de Marco) decidiu por 125
votos a favor e 6 abstengdes, emitir parecer favoravel ao texto proposto.

Bruxelas, 12 de Marco de 2008.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢do da Comissio — Redes trans-
europeias: Para uma abordagem integrada»

COM(2007) 135 final

(2008/C 204/08)

Em 21 de Margo de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a:

«Comunicagdo da Comissdo — Redes transeuropeias: Para uma abordagem integrada»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo que emitiu parecer em 19 de Fevereiro de 2008, sendo relator
Marian KRZAKLEWSKIL

Na 4432 reunido plendria de 12 e 13 de Margo de 2008 (sessdo de 13 de Marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 64 votos a favor com 1 absten¢do, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) sustenta
que uma abordagem integrada das redes transeuropeias (RTE) ¢
um dos métodos para a prossecugdo do objectivo do desenvolvi-
mento sustentdvel da Unido Europeia.

1.2 O CESE estd convicto de que a aplicagio de uma abor-
dagem integrada das redes transeuropeias permite acelerar a

realizacio das infra-estruturas correspondentes previstas e
reduzir os seus custos de construgdo em relagio aos que seria
necessdrio suportar caso ndo se tivesse em conta o efeito das
sinergias possiveis entre as diferentes redes.

1.21 Tendo em conta o que precede, o Comité insta a
Comissdo Europeia (CE) a apresentar propostas que alarguem o
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ambito dos apoios financeiros para abordagens integradas, sob a
forma de «fundo de abordagens integradas», das redes transeuropeias
(em sentido amplo, ou seja, englobando as ramificagdes das
redes) antes da proxima revisdo intercalar.

1.3 Ao proceder a andlise das condi¢des nas quais é possivel
realizar uma abordagem integrada das redes transeuropeias na
sua dimensdo global, o CESE considera que a realizagio eficaz
do exercicio de sinergia é possivel desde que ocorra um
processo de convergéncia dos sectores ('). Na opinido do
Comité, outra condi¢io importante para se atingir uma maior
eficdcia da abordagem integrada é a rdpida conclusdo da estru-
tura de base deste tipo de rede.

1.4 Quanto ao conteido da comunicagio da Comissdo, o
CESE propde que este seja alargado através de uma analise sobre
até que ponto a recente adesio a UE de doze novos Estados-
-Membros pode influenciar as possibilidades e o dambito de apli-
cagdo da abordagem integrada nestes paises.

1.5 O Comité afirma que a abordagem integrada das redes
transeuropeias é especialmente importante no que diz respeito
as seguintes questdes:

— limitacio dos danos ambientais durante a construgio das
redes e sua exploragdo,

— diminuicio do niimero de diferendos e sua mais facil reso-
lugdo em situacdes de conflito de interesses que surjam no
decurso da construgio das redes e durante o seu funciona-
mento.

1.6 O CESE considera que, tanto nas iniciativas pan-euro-
peias como nas de dimensdo nacional, os estudos cientificos se
revestem de importancia capital para que a abordagem integrada
das redes transeuropeias produza os melhores efeitos possiveis.
O Comité assinala que, actualmente, estes estudos caracterizam-
-se por uma compartimentagdo por temas e por sectores, pelo
que exorta a Comissdo e o Conselho a programarem e a
lancarem em todas as dreas de investigacdo cientifica europeia,
programas e aplicagdes sobre sinergias entre todos os tipos de
redes que compdem a estrutura geral das redes transeuropeias.

1.7  Considerando que alguns paises da UE possuem redes
dorsais de fibras dpticas que foram instaladas para dar resposta
as necessidades tecnoldgicas de outras infra-estruturas nacionais
(como as redes de energia eléctrica ou ferrovidrias), o CESE estd
convicto de que é conveniente explorar comercialmente em
maior escala estas redes de fibras dpticas (servicos de telecomu-
nicag¢des, transmissdo de dados, etc.), no ambito da realiza¢io da
abordagem integrada.

1.7.1 Ao mesmo tempo, o Comité considera que, relativa-
mente ao desenvolvimento intensivo das infra-estruturas locais
(municipais) em muitos paises da UE, e tendo em conta a abor-
dagem integrada, dever-se-d aproveitar a construgdo destas novas
infra-estruturas para reforcar a penetracio das redes de acesso
em fibras Opticas e para criar infra-estruturas municipais inteli-
gentes (%), de que deverdo fazer parte os mapas integrados
SIG (}). Desta forma, a abordagem integrada da rede de infra-
-estrutura municipal poderd ser realizada através de um sistema
informético (Sistema Inteligente de Gestdo da Infra-estrutura).

(") Convergéncia organizativa dos sectores englobando as empresas.

() Uma infra-estrutura inteligente dispde de componentes periféricos ou
integrados capazes de coligir e transmitir informagdo sobre o estado da
infra-estrutura a um computador central e, por vezes, receber instru-
¢des do computador, desencadeando mecanismos de controlo (Univer-
sidade de Toronto de Engenharia Civil — Ultima actualizacdo: 9 de Novembro
de 2001).

(}) Ver ponto 4.2.3 — Observagdes na especialidade.

1.8 O Comité propde que, nos seus projectos relativos a uma
abordagem integrada das redes transeuropeias, a Comissdo tome
em consideragio as tecnologias integradas do gds renovével e da
producdo energética respeitadora do ambiente. Gragas a estas
tecnologias, que aproximam a geracio de energia eléctrica do
destinatdrio final, é possivel reduzir as emissdes de didxido de
carbono.

1.8.1 No ambito desta abordagem, dever-se-do procurar os
efeitos de sinergia, de coordenacio e de economia que podem
ser obtidos no processo de desenvolvimento das biotecnologias
e das tecnologias energéticas do gés.

1.9 Analisando a questdo das sinergias possiveis no dominio
das redes transeuropeias de energia, se nos colocarmos na
situagdo dos paises balticos, novos Estados-Membros da UE, o
CESE considera que, no contexto de uma abordagem integrada,
importa aplicar uma das iniciativas possiveis para superar etapas
rapidamente e empreender a integragio dos sistemas dos paises
balticos com os do resto da UE através de uma ponte energética.
No entanto, na execucdo deste projecto, ndo se pode aceitar
que, para o mais longo prazo (2020), se recorra a pratica dos
custos irrecuperdveis (*) no dominio das redes de transmissdo.

2. Introdugio

2.1 A criagdo, conexdo e melhor integracdo e coordenagio
do desenvolvimento das infra-estruturas europeias de energia, de
transportes e de telecomunicagdes sdo objectivos ambiciosos
que constam do Tratado (°) e derivam das orientagdes para o
crescimento e o emprego da Estratégia de Lisboa (°).

2.2 Nos artigos 1542, 155.0 e 156.° do Tratado e nas orien-
tagdes para o crescimento e o emprego, foram introduzidos
objectivos respeitantes ao desenvolvimento das infra-estruturas
europeias de energia, de transportes e de telecomunicagdes, a
sua interconexdo e a melhoria da sua integragdo e coordenagio.

2.3 Com base nas disposigdes assim consignadas no Tratado
e nas referidas orientacdes, nasceu a ideia de constituir redes
transeuropeias de transportes, de energia e de telecomunicages,
que seriam o sistema circulatério da economia comunitdria.

2.4 Em Julho de 2005, com vista a assegurar que o funciona-
mento das redes transeuropeias produzisse os melhores resul-
tados possiveis, nomeadamente do ponto de vista do reforgo da
competitividade da Unido Europeia, a Comissdo Europeia atri-
buiu a um grupo de pilotagem expressamente dedicado a esta
tarefa 0 mandato de definir uma abordagem comum destinada a
coordenar melhor as diferentes interven¢des comunitdrias, com
a finalidade de apoiar a realizagdo das redes transeuropeias de
transportes, de energia e de telecomunicagdes.

241 O grupo de pilotagem debrugou-se mais especifica-
mente sobre as seguintes questdes:

— sinergia entre as redes europeias,

— respeito do ambiente no quadro das redes transeuropeias,

(*) Custos irrecuperdveis (em inglés stranded costs) — Custos provenientes
de investimentos e obrigacdes referentes exclusivamente ao passado
(custos histdricos) e que ainda ndo foram recuperados pelos investi-
dores com a venda de energia eléctrica e outros servigos, nem podem
ser recuperados num mercado aberto a concorréncia. A data-limite
para os assumir é normalmente a data de criagio do mercado da energia
ou da sua liberalizacio.

(’) Artigos 154.°,155.0¢ 156.cdoTratado.

(°) Orientagdes n.>* 9, 10, 11 e 16 para o crescimento e 0 emprego para o
periodo 2005-2008.
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— exploragdo das novas tecnologias no 4mbito da rede transeu-
ropeia de transportes,

— financiamento das redes transeuropeias e, no contexto desta
problematica:

— articulagdo entre os fundos,
— financiamento dos grandes projectos prioritérios,

— recurso a parceria publico-privado (PPP) para financiar as
redes transeuropeias.

2.5 O parecer do CESE que a seguir se apresenta tem por
objecto a comunicagio da Comissio (COM(2007) 135 final)
intitulada «Redes transeuropeias: Para uma abordagem inte-
grada, elaborada na sequéncia dos trabalhos do grupo de pilo-
tagem.

3. Observagdes na generalidade
Situagdo actual da execugdo das redes transeuropeias
3.1 Rede transeuropeia de transportes (RTE-T)

3.1.1 Desde o dltimo alargamento da Unido Europeia em
2007, a RTE-T passou a contar com trinta projectos prioritdrios,
a realizar até 2020. Por outro lado, a Comissdo sublinhou recen-
temente a necessidade de a estender aos paises vizinhos ().

3.1.2 A realizagdo destes grandes projectos sofreu alguns
atrasos em relagdo aos calenddrios iniciais. Ainda que alguns
tenham sido concluidos ou estejam em vias de o ser (%), o ritmo
de realizacio dos eixos de transportes considerados prioritdrios
continua a ser muito lento. O CESE refere em pormenor as
causas deste estado de coisas num parecer de iniciativa ().

3.1.3  Entre estes trinta projectos prioritdrios, dezoito sdo
ferrovidrios e outros dois dizem respeito a navegacdo interior e
ao transporte maritimo. Os modos de transporte mais respeita-
dores do ambiente beneficiam, portanto, de uma clara priori-
dade. Os mapas constantes do relatdrio preparado pelo ECORYS
para a Comissdo ('°) mostram o actual estado de adiantamento
dos trinta projectos e o estado de evolugdo previsto no final do
periodo abrangido pelo actual quadro financeiro plurianual, em
2013. Uma andlise destes documentos revela que a rede estd
ainda incompleta.

3.1.4 A comunicagio da Comissdo objecto do presente
parecer recapitula as dotagdes que foram atribuidas a realizacio
da RTE-T para o periodo de programacio financeira 2000-2006
e apresenta os mecanismos de financiamento estabelecidos no
quadro financeiro plurianual 2007-2013. Durante este periodo
financeiro, a contribui¢do directa do orcamento comunitdrio a
favor do desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes
eleva-se a 8 013 mil milhdes de euros.

3.1.5 Durante o periodo de programagio 2007-2013, o
FEDER e o Fundo de Coesio continuardo a ser as principais
fontes de intervengdo da UE para co-financiar os projectos da
rede transeuropeia de transportes. De uma maneira geral, a
contribui¢do comunitdria para a sua realizacdo deverd concen-
trar-se nas seccdes transfronteiricas e nos pontos de estrangula-
mento.

() COM(2007) 32 de 31.1.2007.

(%) Aligacdo fixa entre a Suécia e a Dinamarca, concluida em 2000; o aero-
porto de Malpensa, em 2001; a linha ferrovidria de Betuwe, entre
Roterddo e a fronteira alem3, em 2007; o projecto PBKAL (TGV Paris--
Bruxelas/Bruxelas-Colénia-Amesterddo-Londres), concluido em 2007.

() JOC 157 de 28.6.2005, p. 130.

(') Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
ﬁ)‘; synergetic impacts, ECORYS, Agosto de 2006.

3.1.6 O Banco Europeu de Investimento continuard a finan-
ciar infra-estruturas de transportes através de empréstimos e por
meio de um instrumento de garantia especifico dotado de
500 milhdes de euros provenientes de fundos préprios do BEI e
de outros 500 milhdes de euros retirados do orcamento da rede
transeuropeia de transportes (ou seja, 6,25 % do seu montante
total).

3.2 Rede transeuropeia de energia (RTE-E)

3.2.1  Em Janeiro de 2007, no seu «Plano de Interconexdes
Prioritdrias», a Comissdo avaliou o estado de adiantamento dos
projectos considerados de interesse europeu. No que se refere a
energia eléctrica, os projectos executados em conformidade com
o plano sdo poucos (12 em 32) e apenas cinco foram efectiva-
mente concluidos ('?).

3.2.2  Quanto ao gds, a situagdo parece ser melhor: em dez
projectos, sete deverdo entrar em exploragdo durante o periodo
2010-2013. Por outro lado, verifica-se, no entanto, que a reali-
zagio de 29 terminais de gds natural liquefeito (GNL) ('3 em
reservatorios de gds continua atrasada, porque se renunciou a
construir nove e porque foram suspensos os trabalhos de cinco
Outros.

3.2.2.1  Como causa principal destes atrasos e deficiéncias, a
Comissdo refere a complexidade da planificacio e dos procedi-
mentos de obtengdo de licencas. Entre os outros motivos,
contam-se a oposi¢do da opinido publica, a insuficiéncia das
fontes de financiamento e a estrutura de integracdo vertical das
empresas do sector energético.

3.2.3 A UE deverd investir, até 2013, pelo menos 30 mil
milhdes de euros em infra-estruturas (6 mil milhdes de euros
nas redes de energia eléctrica, 19 mil milhdes de euros nas
condutas de gis e 5 mil milhdes de euros nos terminais GNL),
se pretende realizar plenamente as prioridades enunciadas. Sio,
igualmente, indispensdveis investimentos ndo s6 no dominio das
ligagdes transfronteiricas, mas também no sector da produgio
de energia.

3.2.4  Os investimentos relativos a rede transeuropeia de
energia beneficiam de apoio financeiro de fundos do orcamento
comunitério, que s6 pode ser atribuido em casos especificos e
estritamente justificados. Trata-se da rubrica or¢amental exclusi-
vamente destinada ao financiamento das redes transeuropeias,
ou de recursos retirados dos Fundos de Coesdo e Estruturais, os
quais representam mais de um terco da despesa comunitdria e
estdo afectados ao financiamento do desenvolvimento regional,
nomeadamente no dominio das redes de energia.

3.2.5 O recurso a outros instrumentos financeiros (fundos,
empréstimos) permite financiar a fase ligada a realizacdo dos
investimentos. O Banco Europeu de Investimento ¢é a principal
fonte de financiamento das redes transeuropeias. No total, os
diferentes contratos de empréstimo destinados ao financiamento
do conjunto das redes transeuropeias atingiram, no periodo de
1993 até ao fim de 2005, um total que se eleva a 69,3 mil
milhdes de euros, dos quais 9,1 mil milhdes de euros foram
afectados as redes de energia.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk, Transeuropejskie sieci energetyczne [As
redes transeuropeias de energia], 2007.
('¥) Em inglés Liquid Natural Gas (LNG).
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3.3 Redes transeuropeias de telecomunicacdes

3.3.1 De todas as redes que compdem as RTE, sio as das
telecomunicagdes (eRTE) que tém a sua realizagdo mais avan-
cada. A abertura progressiva dos servicos de telecomunicaces a
concorréncia, desde 1988, teve efeitos consideraveis. A intensifi-
cagdo da concorréncia estimulou os investimentos, a inovagdo e
a emergéncia de novos servigos, ocasionando igualmente uma
significativa baixa de pregos para os consumidores.

3.3.2 Nesta fase, os investimentos visam essencialmente a
modernizacio das redes existentes, com vista a transicdo para a
geragdo seguinte, a difusio dos telemodveis de terceira geragdo e
de outros servicos de conexdo sem fios e o equipamento das
zonas rurais da UE com banda larga.

3.3.2.1  Estes investimentos podem ser referentes a instalagio
de redes de fibra Optica, cujos custos de engenharia civil e de
cablagem no interior dos edificios representam 70 % das
despesas. A construgdo de linhas ferrovidrias, de estradas ou de
gasodutos/oleodutos pode facilitar essa instalacio em zonas mal
servidas neste aspecto.

3.3.3  Um dos grandes problemas associados a rede transeu-
ropeia de telecomunicacdes é o da necessidade de colmatar as
disparidades no acesso a banda larga entre as zonas urbanas e
as rurais. A este respeito, os Estados-Membros assumiram a
obrigagio de tomar medidas concretas e de definir objectivos
com vista a reduzir essas desigualdades até 2010.

3.3.4  Para aplicar um planeamento coerente e completar a
cobertura em banda larga, é necessdrio coordenar e integrar
melhor as diferentes fontes de financiamento (Fundos Estrutu-
rais, Fundo de Desenvolvimento Rural, Fundos RTE e financia-
mentos nacionais).

Dominios abrangidos pela abordagem integrada das redes transeuro-
peias

3.4 Sinergias entre redes europeias

3.4.1  Um primeiro exemplo de sinergia no dominio das RTE
consiste em associar as redes ferrovidrias e rodovidrias (**). As
vantagens dai decorrentes sdo apresentadas na comunicacio da
Comissdo «Extensdo dos principais eixos transeuropeus de trans-
porte aos paises vizinhos — Orientacdes para os transportes na
Europa e nas regides vizinhas» ('*). As mais significativas sio:
uma melhor utilizagio do espaco, a realizagdo conjunta de
trabalhos de construcdo, a atenuacgdo do impacto visual e da
fragmentagdo das paisagens e a adop¢io de medidas para
reduzir o impacto das infra-estruturas comuns (protec¢io anti-
-ruido, passagens para animais de grande e pequeno porte). Por
outro lado, esta combinagdo das infra-estruturas abre possibili-
dades reais de diminuir os custos e o impacto ambiental nega-
tivo.

3.4.2  Foram realizados estudos (*) sobre as possibilidades de
desenvolver outras combinagdes de redes, como a passagem de
uma linha de alta tensio num tanel ferrovidrio ou a colocacio
de cablagem de telecomunicagdes, nomeadamente cabos de fibra
optica, ao longo de uma linha de caminho-de-ferro. A questio

(") Alguns Estados-Membros introduziram a obrigacio legal de procurar
tais sinergias, designadamente a Alemanha, com o imperativo de «agre-
gagdo» (Biindelungsgebot) previsto no n.o 2 da lei federal sobre a
proteccdo da natureza (Bundesnaturschutzgesetzes).

() COM(2007) 32 final de 31.1.2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
ﬁ)‘; synergetic impacts, ECORYS, Agosto de 2006.

foi examinada do ponto de vista da viabilidade técnica, do
impacto no custo dos projectos e da complexidade dos procedi-
mentos. Esta andlise permitiu chegar as conclusdes a seguir apre-
sentadas.

3421 A excepgio da combinagio dos gasodutos com
outras infra-estruturas, cuja viabilidade técnica parece dificil
devido a amplitude dos perimetros de seguranga necessarios,
existem vantagens reais na combinacio das RTE entre si.

3.4.2.2  As sinergias entre as redes de telecomunicacdes e as
de transportes parecem ser as mais promissoras. E possivel opti-
mizar cada rede de transportes dotando-a de uma rede prépria
de comunicagdes, utilizada para a respectiva gestio. Na maior
parte dos casos, as redes ferrovidrias e de auto-estradas dispdem
ja destas redes de comunicagdes. Em certos casos, a capacidade
excedentdria destas dltimas ¢ utilizada para outros fins como,
por exemplo, a transmissio de dados.

3.4.2.3 A procura sistemdtica de sinergias entre um sistema
de gestdo da infra-estrutura e uma rede de telecomunicagdes é
uma abordagem pouco utilizada actualmente.

3.4.2.4  Uma hipétese cuja viabilidade poderia ser interessante
verificar é a de criar interconexdes entre as redes de electricidade
e as infra-estruturas de transportes e de telecomunicagdes, como
por exemplo, a instalacio de cabos de alta tensdo na proximi-
dade das margens de canais e rios, as interconexdes de tensio
limitada (2 x 25 kV) utilizando as linhas ferrovidrias de alta
velocidade e as interconexdes mais sistemdticas entre linhas de
alta tensdo subterrineas (300 a 700 kV) nos tracados das redes
de transportes. Estas sugestdes ndo anulam a necessidade
imediata de interconectar as redes nacionais de alta tensdo, antes
apontam para uma malhagem mais fina de redes eléctricas
nacionais num horizonte temporal mais distante, em sincronia
com o periodo de realizacdo dos grandes projectos de infra-
-estruturas.

3.5 Integracdo do ambiente nas redes transeuropeias

3.5.1 A Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego
apela a realizacdo das RTE numa perspectiva compativel com o
desenvolvimento sustentdvel.

3.5.2  Entre os projectos prioritarios da rede transeuropeia de
transportes (RTE-T) predomina uma maioria de iniciativas que
favorecem os modos de transporte mais respeitadores do ambi-
ente e menos consumidores de energia, designadamente o
caminho-de-ferro e a via fluvial. A conclusdo da rede transeuro-
peia de transportes terd um impacto positivo no ambiente. A
manter-se o actual ritmo, em 2020, as emissdes de CO, actual-
mente produzidas pelo sector de transportes terdo aumentado
38 %. Segundo a Comissdo, a realizagio dos 30 eixos priorita-
rios retardard este aumento em cerca de 4 %, ou seja, reduzird
as emissdes de CO, em 6,3 milhdes de toneladas por ano.

3.5.3 A interconexdo das redes nacionais de energia e a
conexdo das fontes de energia renovdveis permitirdo optimizar a
utilizacdo das capacidades de cada Estado-Membro e, por conse-
guinte, reduzir o impacto ambiental negativo.
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3.5.4 A legislacio comunitdria no dominio da protecgio do
ambiente estabelece um quadro claro que os grandes projectos
devem respeitar. As orientages comunitdrias para o desenvolvi-
mento da rede transeuropeia de transportes remetem explicita-
mente para esse quadro (**). Os novos programas de infra-estru-
turas no dominio das RTE deverdo ser objecto de uma avaliacdo
ambiental estratégica ('”) e cada novo projecto deve ser objecto
de avaliacdo individual (*®). Estas avaliagdes podem ser utilizadas
para fixar o quadro de estudo de eventuais sinergias a realizar.

3.5.5 Cada projecto individual deve cumprir o disposto na
legislagdo comunitdria relativa ao ruido, a dgua e a proteccio da
flora e da fauna (*).

3.5.6  Se nenhuma das alternativas, no caso de um projecto
declarado de utilidade ptblica, representar uma solugdo optimi-
zada e conforme com a legislagio comunitdria, poderdo ser
tomadas medidas compensatérias, que permitam realizar o
projecto compensando ao mesmo tempo o eventual impacto
negativo.

3.6 Uma abordagem integrada para o financiamento
das redes transeuropeias

3.6.1 A articulacio dos fundos para a realizacio das redes
transeuropeias é uma questdo que estd na origem de sérios
problemas, e mesmo de conflitos. A Comissdo sempre se preo-
cupou com a questdo da acumulagio, para um mesmo projecto,
de financiamentos comunitdrios provenientes de diferentes
fontes. O Tribunal de Contas chamou a atencdo para esta
questdo nos seus relatdrios sobre a execucdo das redes transeu-
ropeias pela Comissdo.

3.6.2  Segundo a comunicagio objecto do presente parecer
do CESE, o grupo de pilotagem concluiu que convém excluir
qualquer possibilidade de acumular subvencdes de diferentes
fundos comunitdrios. Para garantir a transparéncia orcamental e
por uma questdo de boa gestdo financeira, o regulamento finan-
ceiro efou os actos de base sectoriais aprovados ou em vias de
aprovagio excluem a possibilidade de acumulagio de vidrios
instrumentos financeiros comunitdrios para financiar a mesma
ac¢do.

3.6.3 A comunicagdo contém uma informagio essencial que
tem uma incidéncia determinante nos investimentos relativos as
redes transeuropeias: a de que as despesas efectuadas no ambito
de um projecto integrado num programa operacional que bene-
ficie de uma ajuda financeira a titulo dos Fundos Estruturais ou
do Fundo de Coesdo nio podem ser objecto de financiamento
através de outros instrumentos comunitarios.

3.6.3.1  Daqui decorre que quando as despesas relativas, por
exemplo, a equipamentos do sistema europeu de gestio do
trafego ferrovidrio (ERTMS) ou a electrificacdo de uma linha de
caminho-de-ferro nd3o beneficiam de uma contribui¢do finan-
ceira a titulo dos Fundos Estruturais ou do Fundo de Coesdo,
essas despesas podem ser financiadas por fundos atribuidos as
redes transeuropeias. A constru¢io de uma linha ferrovidria

(*®) Decisdo n.c 884/2004/CE supracitada, artigo 8.°.

(') Avaliagdo ambiental estratégica — Directiva 2001/42/CE relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambi-
ente.

("®) Avaliagdo de efeitos no ambiente — Directiva 85/337/CEE, alterada
pelas directivas 97/11|CE e 2003/35/CE, relativa a avaliagio dos
efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.

(*) Directiva «Aves» (79/409/CEE), Directiva «Habitats» (92/43/CEE) e
Directiva-quadro no dominio da dgua (2000/60/CE).

poderd ser financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) ou pelo Fundo de Coesdo. Serd igualmente
possivel segmentar os projectos em trogos regionais, que
poderdo ser co-financiados quer pelo FEDER ou o Fundo de
Coesdo, quer pelos fundos atribuidos as redes transeuropeias.

4. Observagdes na especialidade

4.1 Uma abordagem integrada no desenvolvimento das redes energé-
ticas de electricidade e de gds

41.1 O desenvolvimento das tecnologias do gis relativa-
mente a produgdo (tecnologias mistas (), co-geracio (*!))
implica um aumento do risco dos investimentos no dominio
das redes de energia eléctrica (0 encaminhamento desta é substi-
tuido pelo transporte do gds natural e pelo desenvolvimento de
uma co-geragdo de gds local, de uma co-geragio em pequena
escala, de uma micro co-geragio).

4.1.2  As novas tecnologias de transporte do gds implicam
um aumento do risco dos investimentos efectuados no sector
das redes do gés (o encaminhamento por rede do gds natural é
substituido pelo transporte por mar e por estrada, gracas ao
recurso as tecnologias do gds natural comprimido (GNC) () e
do gas natural liquefeito (GNL)).

4.1.3 A convergéncia dos sectores da energia eléctrica e do
gds (das empresas destes sectores), isto €, a aproximacdo dos
seus regimes de propriedade, da sua gestio e da sua organi-
zagdo, é uma condigdo necessdria para uma pratica tecnoldgica
integrada no dominio da exploracio do gds natural, da
produgdo de energia eléctrica e de calor. Por esse motivo, é
indispensdvel ultrapassar a abordagem por sector, renunciando a
exclusdo reciproca estabelecida entre electricidade e gds. E espe-
cialmente importante acelerar a convergéncia entre o sector da
energia eléctrica e o sector do gds nos novos Estados-Membros
da Europa Central e Oriental, tendo em conta as consequéncias
sociais que tal continua a provocar em todos os Estados-
-Membros afectados, sejam eles <novos» ou «antigos».

4.2 Uma abordagem integrada no desenvolvimento das redes de fibras
opticas

42.1  Numa parte dos paises da UE, incluindo igualmente em
alguns dos novos Estados-Membros, por exemplo, na Polénia,
foram construidas grandes redes de fibras opticas para aplica-
¢des tecnologicas, neste caso para a energia eléctrica (¥) e a
ferrovia (**). A exploracdo destas redes para fins comerciais
progride muito bem (*), mas o grande potencial de integracio
que comportam continua a ndo ser aproveitado. Estes fildes
inexplorados encontram-se igualmente no sector do gds, para
ndo citar outros. No entanto, estas potencialidades consistem
sobretudo em integrar na rede de telecomunicagdes redes tecno-
logicas de fibras Opticas destinadas a diversas infra-estruturas
(electricidade, vias férreas), de forma a constituir uma efectiva
rede de acesso.

(*) «Sistemas que combinam gds e vapor, com uma poténcia unitdria

global variando de algumas dezenas a 200 MW» — Jan Popczyk, «Co

dalej z elektroenergetykg?> (Que futuro para a electricidade?), Revista

mensal da Associagdo dos Electricistas Polacos, VI 2000.

Ver notan.° 25.

(*») Em inglés Compressed Natural Gas (CNG). Trata-se de um combustivel, o
gds natural, comprimido a uma pressdo de 20-25 MPa.

(*) NaPolodnia, a TelEnergo é uma rede de fibras dpticas deste tipo.

(*) A rede de fibras 6pticas polaca Telekomunikacja Kolejowa — Grupa PKP
(Telecomunicagdes ferrovidrias — Grupo PKP) constitui um exemplo.

) Na Poldnia, a fusdo das sociedades TelEnergo e Telbanku, que conduziu

a criagdo da Exatel, uma empresa moderna do mercado dos servicos de

sistemas informatizados, é um exemplo deste tipo de combinacio.
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4.2.2  Muitos Estados-Membros da UE e, nomeadamente, os
novos aderentes, encontram-se numa fase de construcio intensa
das suas infra-estruturas municipais, tais como as canalizagdes
de 4gua e outras condutas, que beneficiam de co-financiamento
comunitdrio, especificamente a titulo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo. Esta circun-
stincia oferece uma oportunidade tinica de integrar nestas infra-
-estruturas as redes de acesso de fibras Opticas. Para as zonas
rurais e as pequenas cidades europeias, esta é uma oportunidade
para dar um salto civilizacional. Para incentivar eficazmente a
realizagdo concreta da integragio de que falamos, podem ser
tomadas medidas que favorecam dispositivos de atribui¢do de
fundos comunitdrios ao desenvolvimento das infra-estruturas
municipais, por exemplo, através da promogio da construcio de
infra-estruturas integradas.

4.2.3 A rede de acesso de fibras 6pticas pode servir de base
para a construcdo de uma infra-estrutura municipal inteligente,
abrangendo a direcgdo (técnica) das diversas componentes (inte-
ligentes) destas infra-estruturas (dgua canalizada, condutas, trans-
porte, redes de aquecimento, seguranca ptiblica) e a sua gestdo
(em matéria de supervisio técnica e no mercado de servicos).
Um mapa integrado SIG (gerido pelo municipio ou pelo distrito
e acessivel as empresas envolvidas nas infra-estruturas em
funcionamento no seu territério) deverd fazer parte dessas infra-
-estruturas municipais inteligentes. Actualmente, é este mapa que
possui 0 maior potencial para integrar a estrutura das redes de
infra-estruturas municipais.

4.3 Uma abordagem integrada e a questdo das tecnologias do gds
natural renovdvel e da produgdo energética respeitadora do ambi-
ente

43.1  As tecnologias do gds natural renovavel (tecnologias de
co-geracio (%) de pequena escala, tecnologias baseadas na gasei-
ficagdo da biomassa produzida pelas grandes exploracdes agri-
colas) oferecem a possibilidade de limitar o desenvolvimento das
redes eléctricas e as perdas que ai se verificam, assim como de
explorar melhor a energia primdria e, a0 mesmo tempo, de
reduzir as emissdes de didxido de carbono.

432  Uma categoria muito importante de tecnologias inte-
gradas ¢ a das tecnologias energéticas respeitadoras do ambiente
(ecoldgicas e de co-geragdo), centradas na produgdo de energia
(energia eléctrica e calor) e na utilizagdo de residuos (municipais,

Bruxelas, 13 de Marco de 2008.

(*) A co-geracdo (ou produgdo combinada de calor e electricidade (PCCE),
em inglés Combined Heat and Power — CHP) é um processo tecnoldgico
que {>roduz simultaneamente energia eléctrica e energia térmica utili-
zdvel numa central (fonte: versio polaca da Wikipedia).

provenientes da producdo agricola e da industria agro-
-alimentar).

4.4 Uma abordagem integrada para financiamento da estrutura das
redes de infra-estruturas sob a forma de uma parceria pilblico-
-privado

441 O objectivo visado pelo recurso ao financiamento inte-
grado das infra-estruturas sob a forma de parcerias publico-
-privado ¢ atingir uma maior eficdcia na utilizagdo dos recursos
financeiros comunitdrios destinados ao desenvolvimento das
infra-estruturas, nomeadamente nos novos Estados-Membros.

442  As experiéncias de parcerias publico-privado, que se
multiplicaram nos antigos paises da Unido (a antiga UE-15),
dizem respeito ao financiamento de grandes investimentos em
infra-estruturas. Nos novos Estados-Membros (paises da Europa
Central e Oriental), a parceria publico-privado deve ser explo-
rada para financiar investimentos em infra-estruturas de
pequena dimensio nos municipios, pelo que é hoje cada vez
mais importante que esta experiéncia na aplicagdo da parceria
publico-privado seja transferida dos antigos Estados-Membros
para os novos, tendo, no entanto, em mente que ndo ¢ possivel
transferi-la directamente, tal como é impossivel proceder a uma
comparacdo directa entre o financiamento de grandes projectos
unicos de infra-estruturas e o de um vasto nimero de pequenos
projectos.

4.43  Face a disponibilidade de recursos financeiros comuni-
tarios, os municipios de alguns Estados-Membros (nomeada-
mente dos paises da Europa Central e Oriental) acabam por
investir em excesso nas infra-estruturas sectoriais, como as cana-
lizagdes de dgua e outras condutas, deixando por explorar o
potencial de integragdo destas infra-estruturas na fase do investi-
mento. Trata-se de um fenémeno muito perigoso, porque exclui
qualquer possibilidade de reduzir as despesas de investimento
nas infra-estruturas (baixa de eficicia na utiliza¢io dos fundos
comunitdrios) e agrava os encargos municipais, devido aos
custos futuros injustificados de exploragdo desta infra-estrutura
objecto de investimento excessivo (aumento dos custos fixos de
exploracdo das infra-estruturas suportados pelos habitantes do
municipio em questdo). A participagdo do capital privado no
financiamento das infra-estruturas constitui um meio eficaz para
aproveitar o potencial de integragio e limitar o risco de investi-
mento excessivo.
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