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COM(2007) 639 final

2005/0260 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU

nostermos do n.° 2, segundo par agr afo, do artigo 251.° do Tratado CE

relativa a

Posicdo Comum do Conselho sobre a adopc¢ao de uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Dir ectiva 89/552/CEE do Conselho
relativa a coor denacdo de certas disposicoes legidativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-M embros relativas ao exer cicio de actividades de
radiodifuséo televisiva (Dir ectiva «Servicos de Comunicacao Social Audiovisual»)
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Posicdo Comum do Conselho sobr e a adopgao de uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Dir ectiva 89/552/CEE do Conselho
relativa a coor denacao de certas disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-M embros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusao televisiva (Dir ectiva «Servigos de Comunicagao Social Audiovisual»)

1 HISTORIAL
Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 15 de Dezembro de
Conselho (documento COM (2005) 646 -2005/0260(COD): 2005
Data do parecer do Comité Econdémico e Social Europeu: 13 de Setembro de
2006
[CESC 1178/2006]
Data do parecer do Parlamento Europeu, primeiraleitura: 13 de Dezembro de
2006
Data de apresentacdo da proposta alterada: 29 de Marco de 2007
Data de adopc¢éo da Posicdo Comum: 15.10.2007
2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objectivo da Directiva «Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual» € aprofundar o
mercado interno dos servigos audiovisuais ndo lineares/a pedido (harmonizagdo minima no
respeitante a proteccdo dos menores, ao incitamento ao 6dio e a comunicagéo comercial) com
base no principio do pais de estabelecimento e modernizar as regras, sobretudo as regras da
publicidade, para os servicos lineares/de radiodifuséo.

3. COMENTARIOSA POSICAO COMUM
31 Comentario geral a Posicdo Comum

(O acordo politico sobre) a Posicdo Comum €, em substancia e em grande medida, consonante
com a proposta da Comissdo, merecendo, pois, a sua total aprovacdo. E o caso,
nomeadamente, das disposi¢les relativas ao ambito de aplicacdo, & comunicagdo comercial, a
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colocacdo de produtos, as transmissdes de excertos, ao pluralismo dos meios de comunicacdo
social, a educacdo para os media e a co-regulacéo.

3.2  Acordo nafase daPosi¢do Comum

A Posicdo Comum € o resultado de intensas negociacdes interingtitucionais. O Presidente da
comissdo CULT, Nikolaos Sifunakis, confirmou o acordo por carta de 21 de Maio de 2007
dirigidaao Dr. P. Witt, Presidente do COREPER.

Na reunido do Conselho de 24 de Maio, a Comissdo registou com satisfacdo que o0s
co-legisladores decidiram ndo aterar as regras que definem o local de estabelecimento de um
fornecedor de servigos de comunicagao socia no artigo 2.° e reafirmar o direito das empresas
de radiodifusdo de oferecerem 0s seus servicos no mercado da Internet a partir do pais de
estabelecimento da sua escolha. No que respeita as regras nacionais mais rigorosas
(artigo 3.°) a Directiva «Servigos de Comunicagdo Socia Audiovisual» prevé um novo
procedimento para as empresas de radiodifusdo que eventuamente se furtem as regras mais
rigorosas de um Estado-Membro que tenha feito uso da sua faculdade de adoptar tais regras
guando compativeis com o direito comunitério.

A Comissdo esta confiante que a primeira etapa do procedimento, que consiste ha cooperacao
entre os Estados-Membros envolvidos com base em "esforcos concertados', permitira
resolver todas as dificuldades numa fase ainda precoce. Se a etapa de cooperagdo nao
vinculativa ndo resultar, tera inicio a etapa formal, em que a Comissio Europeia intervira de
acordo com 0 novo procedimento instituido, examinando a compatibilidade das medidas
propostas pelo Estado-Membro com o direito comunitario. Caso a Comissdo considere as
medidas propostas incompativeis com o direito comunitario, o Estado-Membro em causa deve
abster-se de as adoptar. A Comissdo considera que estas disposicdes processuals
salvaguardam o principio do "pais de estabel ecimento”.

Relativamente aos pequenos excertos para fins de informacéo geral sobre a actualidade, a
disposicdo de compromisso € aceitavel para a Comissdo. Relativamente a compensacdo, a
redaccao do texto de compromisso € a seguinte: "Caso esteja prevista uma compensacao, esta
nao deve exceder os custos adicionais que resultem directamente do fornecimento de acesso."
Com esta redaccéo, pretendeu-se garantir que o direito a pequenos excertos ndo possa ser
interpretado como uma licenca obrigatéria que dé as empresas de radiodifusdo receptoras
direitos mais alargados. Esta solugdo mereceu a aprovagdo de todas as partes interessadas,
tanto empresas de radiodifusdo como proprietarios de direitos.

No que respeita a proibi¢do da discriminacdo nas comunicagdes comer ciais audiovisuais,
n.1, alinea c), do artigo 3.>-D da Posicdo Comum, o Conselho aceitou, respondendo ao
pedido do Parlamento, que o texto de compromisso se refira a todas as categorias de
discriminagdo mencionadas no artigo 13.° do Tratado e diga expressamente "ndo devem
conter ou promover ---". A Comissdo considera esta alteracdo aceitéavel.

Quanto a independéncia das autoridades reguladoras, a Presidéncia propds a referéncia,
num considerando, a criagdo de organismos reguladores nacionais independentes. Estes
devem ser independentes dos governos nacionais e dos operadores. O PE e a Comissdo
consideraram necessario incluir a referéncia a esses organismos no dispositivo da Directiva. A
disposi¢cdo de compromisso, no artigo 23.°-B, que a Comissao aceita, tem a seguinte redacgao:
"Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas para fornecer uns aos outros e a
Comissao as informacdes necessarias para a aplicacao das disposi¢oes da presente directiva,
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nomeadamente dos artigos 2.°, 2.°-A e 3.°, nomeadamente atraveés dos seus organismos
reguladores independentes competentes.”*

4, CONCLUSAO

A Posicdo Comum satisfaz 0s objectivos da proposta inicial e da proposta aterada da
Comissdo. Por conseguinte, a Comissao aprova o seu texto.

! Proposta original da Comisséo (art. 23.°B):

“1. Os Estados-Membros garantirdo a independéncia das autoridades reguladoras nacionais e asseguraro que
exercam os seus poderes de modo imparcia e transparente.

2. As autoridades reguladoras nacionais fornecerio as suas congéneres dos outros Estados-Membros e a
Comissdo as informagdes necessarias para a aplicacéo das disposi¢des da presente directiva.”
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