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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adoptar pela Comunidade no querespeita a proposta de alteracdo
da Convencédo Aduaneirarelativa ao Transporte I nternacional de Mercadorias
efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencgédo TIR de 1975)

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

o Justificacdo e objectivos da proposta

A Convencdo Aduaneirarelativa ao Transporte Internacional de Mercadorias efectuado
ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencdo TIR), de 14 de Novembro de 1975, foi
aprovada, em nome da Comunidade Econdmica Europeia, pelo Regulamento (CEE) n.°
2112/78 do Conselho. A convengdo entrou em vigor na Comunidade em 20 de Junho
de 1983.

O objectivo da proposta de decisdo € introduzir alteracGes no artigo 13.° do anexo 8 da
Convencéo TIR. Estas ateracbes prendem-se com as disposi¢coes financeiras relativas
ao funcionamento da Comissdo de Controlo TIR e do Secretariado TIR da Comisséo
Economica para a Europa das Nagdes Unidas.

e Contextogeral

A Convencdo TIR, que é administrada pela Comissdo Econdmica para a Europa das
Nacbes Unidas (UNECE), sediada em Genebra, estabeleceu um regime de transito
aduaneiro para o transporte rodoviario internacional de mercadorias. A convencéo
permite que as mercadorias que se encontram em regime de suspensdo aduaneira e
fiscal atravessem as fronteiras internacionais com um minimo de intervencdo, durante
0 percurso, por parte das autoridades aduaneiras. Ao reduzir os obstaculos tradicionais
ao transporte internacional de mercadorias, o regime TIR promove o desenvolvimento
do comércio internacional. Ao minorar 0s atrasos do transito, permite efectuar
economias significativas dos custos de transporte. A principal vantagem do regime
consiste no facto de a Convencdo TIR proporcionar, através da sua cadeia de garantia
internacional, um acesso relativamente fécil as garantias exigidas.

Nos ultimos meses, a parceria publico-privada estabelecida pelas autoridades
aduaneiras e as associacles responsaveis enfrentou problemas graves no ambito do
regime TIR, nomeadamente no que se refere ao financiamento da Comissdo de
Controlo TIR e do Secretariado TIR. Para reforcar o regime TIR e a parceria
publico-privada, ambos os parceiros decidiram tomar todas as medidas necessarias para
alterar a Convengdo TIR, substituindo a palavra «direito» por «montante» e
estabel ecendo claramente o procedimento destinado a fixar esse montante. Uma outra
medida considerada necessaria foi a conclusdo de um acordo processual entre a
UNECE e a IRU. Estas medidas permitirdo certamente oferecer um regime
transparente de financiamento do Secretariado da UNECE e da Comisséo de Controlo
TIR.

e Disposicbes em vigor no dominio da proposta
N&o existem disposi¢es em vigor no dominio da proposta.
e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

A proposta de decisdo € coerente com a politica comum de comércio e transporte. O
regime TIR, que facilita o transporte rodoviario, permite o transporte de mercadorias
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no territério de 66 Partes Contratantes com um minimo de interferéncia por parte das
administragdes aduaneiras e um acesso relativamente simples as garantias exigidas,
através de uma cadela de garantia internacional. As simplificacbes obtidas por
intermédio da Convencdo TIR estdo em conformidade com a estratégia de Lisboa
revista

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
e Consultadaspartesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Foram realizadas consultas sobre a proposta a Unido Internacional dos Transportes
Rodoviérios, atodas as associacfes responsaveis e as autoridades aduaneiras das Partes
Contratantes na Convencéo TIR. Estas consultas tiveram lugar no ambito das reunifes
do Comité do Cédigo Aduaneiro e das sessdes do Grupo de Trabalho para as Questbes
Aduaneirasrelativas ao Transporte.

Resumo das respostas e do modo como foram tomadas em consideracdo

Parecer favoravel

e Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
e Avaliacdo do impacto

E necessario especificar claramente na Convencdo TIR as regras de financiamento da
Comissao de Controlo TIR e do Secretariado TIR.

A introducdo destas alteracOes permite manter a sustentabilidade do regime TIR e a
continuidade dos 6rgaos TIR.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da accdo proposta

Estas ateracbes prendem-se com as modificagOes terminologicas no artigo 13.° do
anexo 8, que consistem em substituir a palavra «direito» por «montante». E também
claramente descrita a forma como o procedimento de calculo de um montante por
caderneta TIR deve ser estabelecido e cumprido.

e Basejuridica
Artigo 133.°en.° 2 do artigo 300.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
e Principio da subsidiariedade

A proposta é da exclusiva competéncia da Comunidade. Por conseguinte, o principio
da subsidiariedade ndo € aplicavel.
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e Principio da proporcionalidade

A proposta cumpre o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas.

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade. Introduz uma
alteracdo no acordo internacional que, em S mesmo, respeita o principio da
proporcionalidade.

A proposta exige alteragfes terminologicas no artigo 13.° do anexo 8 da Convencéo
TIR. O objectivo de tais alteraches consiste, além disso, em definir claramente o
mecanismo de financiamento dos 6rgéos TIR e a cooperacdo futura entre 0s parceiros
dos sectores publico e privado nesta matéria.

e Escolhadosinstrumentos
I nstrumentos propostos: decisdo
Outros instrumentos ndo seriam adequados pelas razdes a seguir indicadas.

Os acordos internacionais e as alteragdes destes acordos sdo geralmente transpostos
paraaordem juridica comunitaria atravées de decisdes.

| MPLICACOES ORCAMENTAIS

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento comunitério.
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2007/0208 (ACC)
Propostade

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢éo a adoptar pela Comunidade no que respeita a proposta de alteracéo da
Convencéo Aduaneirarelativa ao Transporte Internacional de Mercadorias efectuado ao

abrigo das Cadernetas TIR (Convencéo TIR de 1975)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 133.°,
em conjugagao com o n.° 2 do artigo 300.°,

Considerando o seguinte:

D
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A Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias
efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencédo TIR), de 14 de Novembro de
1975, foi aprovada, em nome da Comunidade, pelo Regulamento (CEE) n.° 2112/78
do Conselho, de 25 de Julho de 1978, e entrou em vigor na Comunidade em 20 de
Junho de 1983°.

Em Janeiro de 2007, o Comité de Gestdo da Convencdo TIR decidiu que, para efeitos
de cooperacédo eficaz no ambito da parceria publico-privada, era necessario introduzir
determinadas alteragdes na Convencdo TIR que permitam oferecer um sistema
transparente de financiamento do Secretariado da UNECE e da Comiss&o de Controlo
TIR. Estas alteracbes prendem-se com as modificagdes linguisticas bem como com a
descricao clara do procedimento de calculo de um montante por caderneta TIR.

Todos os Estados-Membros exprimiram 0 seu parecer favoravel sobre a proposta de
alteracdo. O projecto redigido pelo Comité de Gestdo da Convencdo TIR ja foi
debatido no &mbito do Comité do Codigo Aduaneiro, tendo obtido uma aprovagdo
preliminar.

Importa definir a posi¢do da Comunidade relativamente a alteracéo proposta,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao da Comunidade no ambito do Comité de Gestdo baseia-se no projecto de alteractes
gue figura em anexo.

JO L 252 de 14.9.1978
JOL 31de2.2.1983, p.13
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Artigo[..]

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em |...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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ANEXO
O n.° 1 do artigo 13.° do anexo 8 € substituido pelo seguinte texto:

«1. Enquanto se aguarda obter o financiamento de outras fontes, o funcionamento
da Comissdo de Controlo TIR e do Secretariado TIR € financiado por um
montante cobrado sobre cada caderneta TIR distribuida pela organizagdo
internacional referida no artigo 6°. Este montante sera aprovado pelo Comité de
Gestédo.»

E aditada uma nova nota explicativa:
«8.13.1-3 Montante

O montante a que se refere 0 n.° 1 basear-se-4 nos seguintes elementos. a) o
orcamento e o plano de custos da Comisséo de Controlo TIR e do Secretariado TIR,
conforme aprovados pelo Comité de Gestdo e b) a previsdo do nimero de cadernetas
TIR adistribuir, conforme estabel ecido pela organizacdo internacional .»

O n.° 2 do artigo 13.° do anexo 8 é substituido pelo seguinte texto:

«2. O procedimento de implementacdo do financiamento do funcionamento da
Comissao de Controlo TIR edo Secretariado TIR seré aprovado pelo Comité de
Gestédo.»

E aditada uma nova nota explicativa:

«8.13.2. Na sequéncia da consulta da organizacdo internacional a que se refere o artigo 6.2, o
procedimento previsto no n.° 2 reflectir-se-a no acordo entre a UNECE, nos termos
do mandato que Ihe foi conferido pelas Partes Contratantes e agindo em nome destas,
e aorganizagdo internacional a que se refere 0 artigo 6.° O acordo seré aprovado pelo
Comité de Gestéo.»
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