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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 21.8.2007
COM(2007) 478 final

2007/0173 (CNS)

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a conclusio de um Acordo entre a Comunidade Europeia e o0 Conselho da
Europa de cooperacgao entre a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e

0 Conselho da Europa

(apresentada pela Comissao)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 15 de Fevereiro de 2007 o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 168/2007 (o
"regulamento”)’, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a
"Agéncia").

Em conformidade com o artigo 9.° do regulamento, a Agéncia deve coordenar as suas
actividades com as do Conselho da Europa a fim de evitar duplicagdo de esforgos e assegurar
a complementaridade e a mais-valia das suas actividades. Para este efeito, o artigo 9.°
estabelece que a Comunidade celebrard um acordo com o Conselho da Europa a fim de
estabelecer uma cooperagao estreita entre esta organizagdo e a Agéncia (o "Acordo").

Em conformidade com o artigo 300.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o
Conselho autorizou, em 15 de Fevereiro de 2007, a Comissdo a negociar, em nome da
Comunidade Europeia, o Acordo’. No mesmo dia, o Conselho aprovou o texto das directrizes
de negociagdo® e nomeou o grupo de trabalho ad hoc "Direitos fundamentais e cidadania" na
qualidade de comité especial para assistir a Comissdo nas negociagdes.

As negociagdes entre a Comissao e o Secretario-Geral do Conselho da Europa foram iniciadas
em Margo de 2007. As negociagdes e consultas tiveram lugar em Abril e Maio de 2007. O
grupo de trabalho ad hoc "Direitos fundamentais e cidadania" do Conselho foi consultado
sobre estas negociagdes. O Parlamento Europeu também foi informado, em conformidade
com o Acordo-quadro sobre as relagdes entre o Parlamento Europeu e a Comissao.

O Acordo anexo a presente proposta de decisdo do Conselho estabelece um quadro de
cooperagdo entre a Agéncia e o Conselho da Europa, organiza contactos e reunides regulares
entre funciondrios da Agéncia e do Conselho da Europa e instaura um intercambio de
informagdes no pleno respeito das regras em matéria de proteccdo de dados. Prevé também a
coordenagdao de actividades, em especial no que se refere a preparagdo do programa de
trabalho anual da Agéncia, a fim de evitar a duplicagdo de trabalho e garantir a melhor
utilizacao possivel dos recursos. O Acordo abre a possibilidade de desenvolver actividades
conjuntas e complementares em matérias de interesse comum.

O Acordo inclui igualmente disposicoes relativas a designagao, por parte do Conselho da
Europa, de uma personalidade independente para integrar o conselho de administragdo e a
comissao executiva da Agéncia, bem como do seu suplente, e define o seu papel na comissao
executiva.

O Acordo confere uma forma mais concreta a cooperagdo entre a Agéncia e o Conselho da
Europa. A conclusdo do Acordo permitir-lhes-a colaborar estreitamente tendo em vista o
refor¢o da proteccao dos direitos fundamentais na Europa. Convém sublinhar que a Agéncia,
ao participar nas actividades do Conselho da Europa, actuard com plena independéncia, em
conformidade com o disposto no regulamento.

A Agéncia sucede juridicamente ao Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia. A
cooperacao entre o Observatorio e o Conselho da Europa era regulada pelo Acordo de 10 de
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Fevereiro de 1999 entre a Comunidade Europeia e o Conselho da Europa que visava
estabelecer, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1035/97 do Conselho,
de 2 de Junho de 1997, que cria um Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, uma
cooperagdo estreita entre o Observatorio e o Conselho da Europa®. O presente Acordo revoga
e substitui o referido Acordo.

O Conselho ¢ convidado a autorizar o seu Presidente a designar a pessoa autorizada a assinar,
em nome da Comunidade, o presente Acordo com efeitos vinculativos para a Comunidade.

A luz das consideragdes anteriores, a Comissdo propde ao Conselho que adopte a proposta de
decisdo do Conselho anexa.

Concluido pela Decisao 1999/132/CE do Conselho, de 21.12.1998, JO L 44 de 18.2.1999, p. 33.
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2007/0173 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a conclusao de um Acordo entre a Comunidade Europeia e o Conselho da
Europa de cooperacio entre a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
0 Conselho da Europa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o artigo
308.°, em conjugagdo com o primeiro paragrafo do n.° 2 e com o primeiro paragrafo do n.° 3
do seu artigo 300.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de Fevereiro de
2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’, prevé o
estabelecimento de uma cooperagao estreita entre a Agéncia e o Conselho da Europa.

(2) A Comissao negociou em nome da Comunidade Europeia um acordo com o Conselho
da Europa que visa essa cooperagao.

3) Deve ser aprovado o Acordo concluido entre a Comunidade Europeia e o Conselho da
Europa,

DECIDE:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Comunidade Europeia, o Acordo entre a Comunidade Europeia e o
Conselho da Europa de cooperacdo entre a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e o Conselho da Europa.

O texto do Acordo esta anexo a presente decisao.

Z JOCI[...,de[...],p. [...]-
JoC[..],de[...],p. [...]-
7 JO L 53 de 22.2.2007, p. 53.
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Artigo 2.°

O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a pessoa habilitada a assinar o Acordo a
fim de vincular a Comunidade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO
Acordo entre a Comunidade Europeia e 0 Conselho da Europa

de cooperacio entre a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
e 0 Conselho da Europa

A COMUNIDADE EUROPEIA E O CONSELHO DA EUROPA (a seguir designados
“Partes”),

CONSIDERANDO que em 15 de Fevereiro de 2007 o Conselho da Unido Europeia adoptou o
Regulamento (CE) n.° 168/2007 que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir designada "Agéncia");

CONSIDERANDO que o objectivo da Agéncia consiste em proporcionar as instituigdes,
orgdos, organismos e agéncias da Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros,
quando aplicarem o direito comunitario, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos
fundamentais, a fim de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos quando tomarem
medidas ou definirem ac¢des no ambito das respectivas esferas de competéncia;

CONSIDERANDO que para cumprir a sua missao a Agéncia tomard como referéncia os
direitos fundamentais na acep¢do do n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia,
incluindo os direitos e liberdades garantidos pela Convengdo para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais de 4 de Novembro de 1950;

CONSIDERANDO que o Conselho da Europa adquiriu uma grande experiéncia e
competéncia em matéria de cooperagao intergovernamental e em actividades de assisténcia no
dominio dos direitos humanos, tendo igualmente instituido varios mecanismos de
acompanhamento e de controlo, bem como o Comissario para os Direitos Humanos do
Conselho da Europa;

CONSIDERANDO que no exercicio das suas actividades a Agéncia deve ter em conta, se for
caso disso, actividades ja realizadas pelo Conselho da Europa;

CONSIDERANDO que a Agéncia, a fim de evitar a duplicagdo de esfor¢os e assegurar a
complementaridade e a mais-valia das suas actividades deve coordena-las com as do
Conselho da Europa, em especial no que respeita ao seu programa de trabalho anual e a
cooperagdo com a sociedade civil;

CONSIDERANDO que ¢ conveniente estabelecer relacdes estreitas entre a Agéncia € o
Conselho da Europa, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (CE) n.® 168/2007
do Conselho;

CONSIDERANDO que os representantes dos Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos
no Conselho Europeu, em 16 e 17 de Dezembro de 2004, acordaram que a Agéncia
contribuird de forma significativa para aumentar a coeréncia e a coesdo da politica da Unido
Europeia em matéria de direitos humanos;

CONSIDERANDO que as directrizes sobre as relagcdes entre o Conselho da Europa e a Unido
Europeia, adoptadas na terceira cimeira de Chefes de Estado e de Governo do Conselho da
Europa (realizada em Varsévia, em 16 e 17 de Maio de 2005), referem-se a Agéncia como
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uma oportunidade para intensificar a cooperagdo com o Conselho da Europa e contribuir para
uma maior coeréncia e complementaridade;

CONSIDERANDO que o Memorando de Acordo entre o Conselho da Europa e a Unido
Europeia, concluido em 23 de Maio de 2007, prevé um quadro geral de cooperagdo no
dominio dos direitos humanos ¢ das liberdades fundamentais, sublinhando o papel do
Conselho da Europa enquanto referéncia em matéria de direitos humanos, de Estado de direito
e de democracia na Europa;

CONSIDERANDO que, em conformidade com o Memorando de Acordo, a Agéncia respeita
a unidade, a validade e a efic4cia dos instrumentos utilizados pelo Conselho da Europa para
acompanhar a protec¢ao dos direitos humanos nos seus Estados-Membros;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho da Europa designar uma personalidade
independente para fazer parte do conselho de administracdo e da comissdo executiva da
Agéncia,

ACORDARAM NO SEGUINTE:
L. Definicoes
1. Para efeitos do presente Acordo:

a) Entende-se por "comités intergovernamentais do Conselho da Europa", todos os comités ou
orgaos criados pelo Comité de ministros, ou com a sua autorizacao, por for¢a da alinea a) do
artigo 15.° e dos artigos 16.° ou 17.° do Estatuto do Conselho da Europa;

b) Entende-se por "comités de acompanhamento dos direitos humanos do Conselho da
Europa", o Comité Europeu dos Direitos Sociais, o Comité Europeu para a Prevencdo da
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Desumanos e Degradantes, a Comissdao Europeia
contra 0 Racismo e a Intolerdncia, o Comité de peritos da Carta Europeia das Linguas
Regionais ou Minoritarias, o Comité Consultivo da Convencao-Quadro para a Proteccao das
Minorias Nacionais e qualquer outro 6rgdo independente que o Conselho da Europa decida
criar no futuro;

c) O termo "Agéncia" inclui os 6rgaos referidos no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.°
168/2007 do Conselho, no ambito das respectivas competéncias.

11. Quadro geral de cooperagao

2. O presente Acordo estabelece um quadro de cooperagao entre a Agéncia e o Conselho da
Europa a fim de evitar a duplicagdo de esforcos e assegurar a complementaridade e a
mais-valia das suas acg¢des.

3. Serdo estabelecidos, ao nivel adequado, contactos regulares entre a Agéncia e o Conselho
da Europa. O director da Agéncia e o Secretariado do Conselho da Europa designam cada um
uma pessoa de contacto especialmente encarregada das matérias relativas a cooperacao.

4. Regra geral, os representantes do Secretariado do Conselho da Europa sao convidados pela
comissdo executiva da Agéncia a assistir, na qualidade de observadores, as reunides do seu
conselho de administragdo. O convite ndo ¢ extensivel aos pontos da ordem de trabalhos de
natureza meramente interna que ndo justifiquem essa presenga. Os representantes podem
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igualmente ser convidados a assistir a outras reunides organizadas pelo conselho de
administragdo da Agéncia, incluindo as referidas no n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 168/2007 do Conselho.

5. Os representantes da Agéncia sdo convidados a assistir, na qualidade de observadores, as
reunides dos comités intergovernamentais do Conselho da Europa por cujos trabalhos a
Agéncia tenha manifestado interesse. A convite do comité em causa, os representantes da
Agéncia podem assistir, na qualidade de observadores, as reunides ou intercambios de
opinides organizados pelos comités de acompanhamento dos direitos humanos do Conselho
da Europa ou pelos comités criados ao abrigo de acordos parciais. Os representantes da
Agéncia podem igualmente ser convidados a participar em intercdmbios de opinides
organizados pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa.

6. A cooperacdo engloba o conjunto das actividades da Agéncia, actuais e futuras.
111. Intercambio de informagoes e de dados

7. Sem prejuizo das regras relativas a protec¢do de dados que lhes sdo aplicaveis, a Agéncia e
o Conselho da Europa devem prever o intercdmbio de informagdes e de dados recolhidos no
quadro das suas actividades, incluindo o acesso a informag¢des em linha. As informacdes e os
dados desta forma disponibilizados podem ser utilizados pela Agéncia e pelo Conselho da
Europa no exercicio das actividades respectivas. Sao excluidos de tal disposi¢do os dados e as
actividades de natureza confidencial.

8. A Agéncia tera devidamente em conta os acérdaos e as decisdes do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem relativos aos dominios de actividade da Agéncia e, se for caso disso, das
conclusdes, relatorios e iniciativas em matéria de direitos humanos dos comités de
acompanhamento e dos comités intergovernamentais do Conselho da Europa, bem como do
Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa.

9. Sempre que a Agéncia utiliza as fontes de informagao do Conselho da Europa deve indicar
a origem e a referéncia. O Conselho da Europa procede da mesma forma quando utiliza as
fontes de informagdo da Agéncia.

10. A Agéncia e o Conselho da Europa asseguram, numa base de reciprocidade através das
suas redes, a maior divulga¢do possivel dos resultados das suas actividades.

11. A Agéncia e o Conselho da Europa asseguram intercambios regulares de informacdes
sobre as actividades propostas, em curso ou concluidas.

1V. Métodos de cooperagdo

12. A Ageéncia e o Secretariado do Conselho da Europa procedem regularmente a consultas
com o objectivo de coordenar as actividades da Agéncia com as do Conselho da Europa, em
especial em matéria de investigagdo e inquéritos cientificos, bem como na elaboracdo de
conclusdes, pareceres e relatorios, a fim de assegurar a complementaridade e garantir a
melhor utilizagdo possivel dos recursos disponiveis.

13. Tais consultas tém como objecto, nomeadamente:

- a preparagao do programa de trabalho anual da Agéncia;
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- a eclaboracdo do relatorio anual da Agéncia sobre matérias relativas aos direitos
fundamentais abrangidas pelos seus dominios de actividade;

- a cooperacao com a sociedade civil, em especial a participacdo do Conselho da Europa
na criagdo e funcionamento da Plataforma dos direitos fundamentais da Agéncia.

14. Com base nessas consultas pode ser acordado que a Agéncia e o Conselho da Europa
desenvolvam actividades conjuntas e/ou complementares sobre matérias de interesse comum,
designadamente a organizacao de conferéncias ou seminarios, a recolha e a analise de dados
ou a criagdo de fontes de informacao ou de produtos comuns.

15. A cooperagdo entre a Agéncia e o Conselho da Europa pode ser promovida através de
subvengdes concedidas pela Agéncia ao Conselho da Europa. Neste caso, aplica-se o
Acordo-quadro administrativo de 2004 entre a Comissdo Europeia ¢ o Conselho da Europa
sobre a aplicacdo da clausula de verificagdo financeira das operagdes geridas pelo Conselho
da Europa e financiadas ou co-financiadas pela Comunidade Europeia.

16. Com base em acordos entre o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa e o director da
Agéncia podem ser efectuados intercambios temporarios de pessoal entre a Agéncia € o
Conselho da Europa, nos limites permitidos pelas disposi¢des dos respectivos estatutos do
pessoal.

V. Designag¢do de uma personalidade independente pelo Conselho da Europa para fazer
parte do conselho de administragdo e da comissdo executiva da Agéncia

17. O Comité de Ministros do Conselho da Europa designa uma personalidade independente
para fazer parte do conselho de administra¢do e da comissdo executiva da Agéncia, bem como
o seu suplente. As pessoas designadas pelo Conselho da Europa devem possuir experiéncia
adequada na gestdo de organizagdes do sector publico ou privado e conhecimentos no
dominio dos direitos fundamentais.

18. O Conselho da Europa notifica estas designagdes a Agéncia e a Comissao Europeia.

19. A pessoa designada pelo Conselho da Europa para fazer parte do conselho de
administracdo ¢ convidada a participar nas reunides da comissdo executiva. Os seus pareceres
sdao devidamente tidos em conta, sobretudo para garantir a complementaridade ¢ a mais-valia
entre as actividades da Agéncia e do Conselho da Europa. A nivel da comissao executiva, essa
pessoa pode participar nas votacgoes relativas as decisdes do conselho de administracao, em
conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007 do
Conselho.

VI Disposi¢oes gerais e finais

20. Nenhuma disposi¢do do presente Acordo pode ser interpretada como impedindo o
desenvolvimento das actividades das Partes.

21. O presente Acordo revoga e substitui o Acordo de 10 de Fevereiro de 1999 entre a
Comunidade Europeia e o Conselho da Europa que visa estabelecer, nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997, que cria um
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, uma cooperacdo estreita entre o
Observatorio e o Conselho da Europa.
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22. O presente Acordo entra em vigor na data da sua assinatura pelos representantes das
Partes para o efeito devidamente autorizados.

23. O presente Acordo pode ser alterado por decisdo comum das Partes. As Partes avaliam a
aplicagdo do presente Acordo até 31 de Dezembro de 2013 para efeitos de uma eventual
revisao.
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