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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

O objectivo da presente proposta, juntamente com a proposta de decisdo do Conselho
sobre a mesma matéria, consiste em estabelecer o quadro normativo para a instalagao,
o funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura de comunicag¢do especifica dedicada
a ligacdo em rede e aos servigos de seguranca para o intercimbio de dados através do
Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) e para o intercambio de informagdes
relacionadas com os dados SIS entre os gabinetes SIRENE.

A Comissao apresenta esta proposta para assegurar a continuidade dos servigos acima
mencionados, actualmente fornecidos pela infra-estrutura de comunica¢do para o
ambiente Schengen (SISNET), e que sdao de importancia crucial para manter um espago
sem controlos nas fronteiras internas. Contudo, a presente proposta relativa ao
estabelecimento de uma nova infra-estrutura de comunicacdo sé devera ser
implementada na eventualidade de insucesso do processo de concurso lancado pelo
Secretario-Geral Adjunto do Conselho, em nome dos Estados-Membros, para um novo
contrato SISNET. A Comissdo considera que o Conselho, que ¢ responsavel pela
gestdo do SIS, deve, em principio, continuar a ser responsavel por todos os seus
componentes, incluindo a infra-estrutura de comunicagao.

A Comissdo propde que esta nova infra-estrutura de comunicacao seja estabelecida
recorrendo as medidas horizontais previstas no programa IDABC (Decisao
2004/387/CE), em especial a plataforma s-TESTA (servicos seguros transeuropeus de
telematica entre as administragdes). A plataforma s-TESTA estd a ser utilizada
igualmente para desenvolver a infra-estrutura de comunicacdo do SIS de segunda
geragdo (SIS II).

No que diz respeito ao SIS II, a Comissdo continua empenhada no seu
desenvolvimento e em tornar o sistema operacional o mais rapidamente possivel, uma
vez que se trata de uma prioridade absoluta para o Conselho. O objectivo partilhado de
dispor de um novo SIS com novas funcionalidades aperfeicoadas e padrdes de
desempenho mais elevados que permitirdo atingir um nivel de seguranca superior,
assegurando simultaneamente a proteccdo dos dados pessoais, num espago europeu de
liberdade, de seguranca e de justica, continua a ser a prioridade. Por esta razdo, a
duracdo da infra-estrutura de comunicagdo proposta sera limitada no tempo em fungao
do inicio das operacdes do SIS II.

e Contexto geral

Em Dezembro de 2001, o Conselho conferiu um mandato a Comissdo no sentido de
desenvolver o SIS II. Um dos objectivos do SIS II consistia em permitir que os
Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004 satisfizessem uma das
condi¢des-chave exigidas para a supressdo dos controlos nas fronteiras internas.
Contudo, o desenvolvimento do SIS II registou atrasos e, em Dezembro de 2006, o
Conselho prolongou o mandato da Comissdo relativo ao desenvolvimento do sistema
até¢ ao final de 2008. A fim de assegurar que o objectivo politico de supressdo dos
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controlos nas fronteiras internas dos Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia
em 2004 ainda pudesse ser concretizado em 2007, o Conselho decidiu, em Dezembro
de 2006, executar um projecto proposto por Portugal para associar esses
Estados-Membros a versdao actual do SIS, ou seja, o SIS 1+. Em consequéncia deste
projecto, a operacionalidade do SIS II foi novamente adiada e esta agora programada
para meados de Dezembro de 2008.

O Acordo SISNET, o contrato assinado para o fornecimento da ligagdo em rede e dos
servicos de seguranca associados do SIS 1+, chega ao seu termo em Novembro de
2008. Como ¢ possivel que nessa data o SIS II nao esteja operacional para todos os
Estados-Membros que participam no SIS 1+, é necessario cobrir o intervalo de tempo
entre Novembro de 2008 e o inicio do funcionamento do SIS II.

Na sequéncia da aprovagdo pelo Conselho JAIL de 15 de Fevereiro de 2007, de um
acordo sobre as medidas a tomar no que se refere a futura infra-estrutura de
comunicagdo para o SIS 1+ e paralelamente ao concurso langado pelo Secretario-Geral
Adjunto do Conselho tendo em vista a conclusao de um novo contrato para a SISNET,
a Comissdo propoe estabelecer uma infra-estrutura de comunicagao especifica que sera
financiada pelo orcamento da UE. Convém recordar que a rede SISNET nao ¢
financiada pelo orgamento da UE e que o contrato para o fornecimento dos servigos de
comunicacdo necessarios ¢ gerido pelo Secretario-Geral Adjunto do Conselho em
nome dos Estados-Membros. O estabelecimento de uma nova infra-estrutura de
comunicacdo gerida pela Comissdo representa uma mudanca importante para o actual
SIS, cujas estruturas de gestdo sdo intergovernamentais. Neste contexto, a presente
proposta deve estabelecer uma clara delimitagcdo das tarefas e das responsabilidades da
Comissao, do Conselho e dos Estados-Membros.

Em qualquer caso, o SIS 1+ alargado e esta nova infra-estrutura de comunicacao
devem continuar a ser solu¢des tempordrias, uma vez que a entrada em funcionamento
do SIS II constitui o objectivo final. O Conselho e o Parlamento chegaram a um acordo
sobre o quadro normativo do SIS II, o que permitird adoptar uma abordagem baseada
nas novas tecnologias e utilizar as funcionalidades melhoradas proporcionadas pelo
novo sistema. Estas novas funcionalidades serdo compensadas por normas de protec¢ao
individual mais rigorosas e por uma responsabilidade acrescida no que respeita a
gestao do sistema.

Esta nova infra-estrutura de comunicagao nao substituird integralmente a rede SISNET,
uma vez que esta fornece igualmente servicos de comunicagdo para a VISION, uma
rede de apoio aos procedimentos de consulta das autoridades centrais dos
Estados-Membros para a concessdo de vistos, em conformidade com o n.° 2 do artigo
17.° da Convengao de Schengen. A Comissdo, porém, ndo incluiu a rede VISION no
ambito da presente proposta, pois o Conselho reservou para si competéncias de
execucao no dominio da politica de vistos. As funcionalidades técnicas do mecanismo
de consulta da VISION serdo substituidas pelo Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) quando todos os Estados-Membros que utilizam a rede VISION estiverem em
condig¢des de utilizar o VIS para esse efeito.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

- Convengao de Aplicacdo do Acordo de Schengen (artigos 92.° a 119.°);
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- Regulamento (CE) n.° 871/2004 do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a
introducdo de novas fungdes no Sistema de Informagao Schengen, incluindo o combate
ao terrorismo;

- Decisao 2005/211/JAI do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a introdugao
de novas fungdes no Sistema de Informagdao de Schengen, incluindo a luta contra o
terrorismo;

- Regulamento (CE) n.° 1160/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
6 de Julho de 2005, que altera a Convengdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, de
14 de Junho de 1985, relativo a supressao gradual dos controlos nas fronteiras comuns
no que respeita ao acesso ao Sistema de Informacdo Schengen pelos servigos dos
Estados-Membros competentes para a emissdo de certificados de matricula dos
veiculos.

A Convengao e os trés instrumentos juridicos acima citados constituem o actual quadro
normativo do SIS que serd substituido pelo futuro SIS II. O quadro normativo do SIS II
compreende os instrumentos seguintes:

- Regulamento (CE) n.° 2424/2001 do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001, relativo
ao desenvolvimento da segunda geragcdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS
1D);

- Decisdo 2001/886/JAI do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001, relativa ao
desenvolvimento da segunda geragao do Sistema de Informagao de Schengen (SIS II);

- Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Dezembro de 2006 , relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao
do Sistema de Informacao de Schengen de segunda geragao (SIS II);

- Projecto de Decisao 2007/.../JAI do Conselho, de ..., relativa ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informagdo de Schengen de segunda
geracao (SIS II);

- Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Dezembro de 2006, relativo ao acesso ao Sistema de Informagdo de Schengen de
segunda geragdo (SIS II) dos servicos dos Estados-Membros competentes para a
emissdo dos certificados de matricula dos veiculos.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

A presente proposta ¢ necessaria para manter o SIS em funcionamento. O SIS constitui
parte integrante das medidas compensatérias indispensaveis para garantir a livre
circulacao de pessoas e ¢ igualmente coerente com os objectivos do programa IDABC,
pois utiliza os servicos de infra-estrutura incluidos nas medidas horizontais
estabelecidas pelo referido programa. O programa IDABC visa identificar, apoiar e
promover o desenvolvimento e o estabelecimento de servigos pan-europeus de
administracdo em linha (eGovernment) e de redes telematicas interoperaveis

A referida decisdo tera ainda de ser adoptada formalmente pelo Conselho.
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2)

subjacentes que possam ajudar os Estados-Membros ¢ a Comunidade a implementar,
nos respectivos dominios de competéncia, politicas e acg¢des comunitarias que
permitam obter beneficios substanciais para as administragdes publicas, as empresas €
os cidadaos.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta utilizados, principais sectores visados e perfil geral dos
inquiridos

O principal método de consulta consistiu na recolha de informacdes junto das seguintes
partes:

(1) Secretariado-Geral do Conselho da UE

Objecto da consulta:

- Contrato SISNET

- Despesas relativas a rede SISNET

- Responsabilidades no quadro do SIS

(2) Fornecedor da rede S-TESTA

Objecto da consulta:

- Tabelas de precos para a instalagdo da rede

- Tabelas de precos para o funcionamento da rede

Sintese das respostas e forma como foram tidas em consideracdo

As informagdes recolhidas foram utilizadas para analisar os custos, bem como as
funcdes e responsabilidades no quadro de cada uma das opgdes de politica. Foram
igualmente tidas em conta as opinides expressas pelas delegacdes dos
Estados-Membros nos diferentes grupos de trabalho do Conselho e da Comissdo.

e Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas

Dominios cientificos/de especializacdo em questdo

Tecnologias da informa¢do e das comunicagdes, contratos publicos e conhecimentos
especializados em matéria financeira

Metodologia utilizada

Reunides in praesentia e recolha de informacgdes escritas

Principais organizacdoes/peritos consultados
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Conhecimentos especializados a nivel interno da Comissao (DG JLS e DG DIGIT) e
conhecimentos especializados externos recolhidos gragas a documentacdo técnica do
SIS.

Resumo dos pareceres recebidos e utilizados

Hé4 um grande consenso quanto a probabilidade de concretizacdo de riscos graves e
com importantes consequéncias politicas.

Foram avaliados os riscos de cada op¢do, os quais sdo de natureza muito diferente:
insucesso do processo de concurso, adopgdo tardia dos instrumentos juridicos
necessarios ao estabelecimento de uma nova infra-estrutura de comunicagao,
financiamento insuficiente, incerteza a nivel da gestdo ou da tomada de decisdo,
interferéncia negativa com o projecto SIS II e atraso na execugdo técnica ou fracasso
desta.

Meios utilizados para tornar publicos os pareceres dos peritos

Sem objecto
e Avaliacdo do impacto
Foram consideradas as seguintes opgdes:

Opgao 1: o status quo - a Comissdo ndo apresenta qualquer proposta legislativa. Esta
solugdo corresponde a manutencdo do quadro actual em que o Conselho e os
Estados-Membros sdo os unicos responsaveis pelo SIS. A fim de celebrar um contrato
SISNET que assegure a disponibilidade deste sistema apos 13 de Novembro de 2008, o
Secretario-Geral Adjunto do Conselho prepara e langa um concurso, sob a forma de
concurso publico, limitado ou por negocia¢do. A Comissao nao assume qualquer papel
ou responsabilidade no quadro desta opgao.

Opcao 2: o Conselho instala, assegura o funcionamento e gere uma nova infra-estrutura
de comunicagdo para o SIS 1+, através de um contrato especifico com o fornecedor da
rede s-TESTA, que serd financiado pelos Estados-Membros. No ambito desta opgao, o
Conselho celebra um contrato especifico ao abrigo do contrato-quadro s-TESTA para
efeitos do SIS 1+ com os Estados-Membros que financiam este contrato especifico.

Opgdo 3: a Comissdo instala, assegura o funcionamento e gere uma nova
infra-estrutura de comunicagdo para o SIS 1+, através de um contrato especifico com o
fornecedor s-TESTA, que sera financiado pelo or¢amento geral da UE. A Comissao
assina um contrato especifico s-TESTA para instalar uma nova infra-estrutura de
comunicagdo para o SIS 1+. Consequentemente, a instalagdo, o funcionamento e a
gestdo da infra-estrutura de comunicagdo sdo da responsabilidade da Comissdo e sdo
financiados pelo or¢camento geral da UE. Esta nova infra-estrutura de comunicagao
s-TESTA para o SIS 1+ nio interfere com a infra-estrutura de comunicacao s-TESTA
para o SIS II.

A avaliacdo de impacto conclui que embora a op¢ao de manter o status quo seja de
longe a melhor solugdo e ndo apresente dificuldades importantes, tem no entanto
riscos, inerentes a qualquer processo de concurso. De acordo com o Conselho, a
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3)

Comissao reconhece que ¢ necessario dispor de uma solucdo de reserva. Seria
certamente muito dificil manter um espaco sem controlos nas fronteiras internas
durante um periodo de tempo significativo sem recorrer ao SIS e aos intercambios
SIRENE correspondentes.

Por conseguinte, caso o processo de concurso lancado pelo Secretario-Geral Adjunto
do Conselho ndo tenha por efeito a celebragdo de um acordo ou de um contrato para o
fornecimento dos servigos indispensaveis ao ambiente SIS, a inica solugdo consiste em
considerar a op¢do 3, dado que a opgcdo 2 foi excluida pelo Servico Juridico do
Conselho, sendo assim de concretizacao muito dificil.

A avaliagdo de impacto recomenda assim a Comissdo que inicie todas os preparativos
necessarios para a aplicagdo da opcao 3, embora a avaliacdo de impacto ndo lhe seja
favoravel. Contudo, a aplicacdo desta solugdo sé deveria ser considerada em caso de
fracasso das medidas tomadas para concluir um novo contrato para a rede SISNET.
Esta solucdo, portanto, apenas deve ser posta em pratica depois de esgotados
previamente todos os meios para prolongar os servigos SISNET.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢io proposta

O objectivo da presente proposta, juntamente com a proposta de decisdo do Conselho
sobre a mesma matéria, consiste em estabelecer o quadro normativo para a instalagao,
o funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura de comunicagao especifica dedicada
a ligacdo em rede e aos servicos de seguranca para o intercimbio de dados através do
SIS e para o intercambio de informacgdes relacionadas com os dados SIS entre os
gabinetes SIRENE instituidos pela Convengdo de Schengen.

e Base juridica

O regulamento tem por base juridica o artigo 66.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (Tratado CE).

e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo seja da
competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros pelo seguinte motivo.

O objectivo da ac¢do proposta, ou seja, estabelecer uma infra-estrutura de comunicagao
que liga os sistemas SIS nacionais a base de dados central do SIS para partilha de
informagdes, pode ser melhor alcancado pela Comunidade utilizando a infra-estrutura
comunitaria existente (s-TESTA) disponivel para o intercAmbio de dados entre as
administracoes.
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Uma ac¢do comunitaria alcangard melhor os objectivos da proposta pelos seguintes
motivos.

Todos os Estados-Membros que participam na cooperacdo Schengen necessitam de
trocar informacdes visando a execucdo de politicas comuns. A Comunidade pode
fornecer a ligacdo em rede e os servicos de seguranga a escala europeia de que estes
Estados-Membros necessitam muito mais eficazmente do que cada Estado-Membro
individualmente considerado.

O facto de ja ter sido criada, para este efeito, uma plataforma comum como a s-TESTA
com base na experiéncia de projectos anteriores e dos servigos genéricos fornecidos no
ambito do programa IDA (actual IDABC), demonstra ser adequado confiar na
Comunidade para o fornecimento dos referidos servigos.

A accdo comunitaria limita-se a infra-estrutura de comunicacao partilhada, enquanto os
Estados-Membros continuam a ser responsaveis pelos seus proprios sistemas de
informacao nacionais.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta satisfaz o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos.

A proposta estabelece a obrigagdo de a Comissdo estabelecer a infra-estrutura de
comunicacdo comum. Contudo, os Estados-Membros serdo responsaveis pela execugao
dos ensaios destinados a verificar se as aplicagdes nacionais (SIS e SIRENE)
funcionam correctamente utilizando a nova infra-estrutura.

A proposta e o 6nus financeiro serdo limitados no tempo, tendo em conta que o SIS II
substituird o actual SIS tornando esta infra-estrutura de comunicacao redundante. O
objectivo consiste em fornecer um servigo essencial como solu¢do temporaria para o
sistema actual até que o SIS II entre em funcionamento.

e Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: um regulamento e uma decisao.

Dada a dupla natureza juridica do SIS, sdo necessarios um regulamento com base no
Titulo IV do Tratado CE e uma decisdo com base no Titulo VI do Tratado UE.
Eventuais alteragdes ou desenvolvimentos futuros do acervo do SIS devem ter por base
uma base juridica do primeiro pilar e do terceiro pilar.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A dotacdo financeira solicitada para 2008 para criar e fazer funcionar a nova
infra-estrutura de comunicacao eleva-se a 7,6 milhdes de euros, destinados as seguintes
actividades principais:

- Instalagdo e ensaio da rede s-TESTA para o SIS 1+;
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- Migragao dos utilizadores do SIS 1+ para a nova rede s-TESTA;
- Funcionamento da rede SIS 1+ e da rede s-TESTA.

A proposta tera, além disso, uma incidéncia financeira, durante os ensaios € a
migracdo, sobre 0s or¢amentos intergovernamentais previstos pelo acervo de Schengen
para o estabelecimento e a gestdo da rede SISNET e para a funcao de apoio técnico
(C.SIS-SIS Central).

INFORMACOES SUPLEMENTARES

e Revogacio de legislacio em vigor

A adopgdo da proposta implicara a revogacao de legislagdao em vigor.
e Reexame/revisao/caducidade

A proposta contém disposic¢des relativas a caducidade.

e Explica¢do pormenorizada da proposta

1. Instalagdo, funcionamento e gestdo da infra-estrutura de comunicagao

A infra-estrutura de comunicacdo prevista ¢ descrita, por um lado, por referéncia aos
servicos que fornecera e, por outro, aos sistemas ou as entidades definidos na
Convencdo de Schengen que serdo ligados através da referida infra-estrutura. Esta
infra-estrutura nao cobrird o fluxo nacional de dados, designadamente os dados
SIRENE, entre as autoridades nacionais competentes e entre estas e o gabinete
SIRENE nacional, que continua a ser da responsabilidade dos Estados-Membros.

A Comissdo, antes de concluir qualquer contrato com o fornecedor dos servigos
relativos a infra-estrutura de comunicagdo, deve estabelecer as especificagdes técnicas
correspondentes aos requisitos especificos do SIS 1+ e da rede SIRENE. A Comissao
terd em conta os requisitos e as especificacoes do caderno de encargos elaborado pelo
Secretario-Geral Adjunto do Conselho para a renovagao do contrato SISNET.

Embora os Estados-Membros tenham a obrigacdo geral, nos termos do artigo 10.° do
Tratado, de facilitar a missdo da Comissdo, a proposta faz referéncia a algumas acgdes
especiais que os Estados-Membros devem empreender para que a Comissdo possa
eficazmente instalar e fazer funcionar a infra-estrutura de comunicagdo. A Comissao
também os informard quando a instalacdo estiver concluida, depois de realizados os
ensaios necessarios para assegurar a disponibilidade da infra-estrutura de comunicagao.
A referéncia ao orcamento geral da Unido Europeia para financiar esta parte do SIS foi
considerada necessaria dado que a instalacdo e o funcionamento da outra parte comum
do SIS, a funcdo de apoio técnico, ou seja, o C.SIS, ¢ financiada por um or¢camento
intergovernamental estabelecido com base no acervo de Schengen (Decisao do Comité
Executivo, de 15 de Dezembro de 1997, que altera o regulamento financeiro relativo ao
C.SIS).

2. Programa IDABC

O programa IDABC fornece uma série de servigos de infra-estrutura, nomeadamente o
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s-TESTA para o intercAmbio de dados entre as administracdes nacionais e europeias. A
plataforma s-TESTA esta a ser igualmente utilizada para o desenvolvimento do SIS II
e do VIS. Outros sistemas informaticos de grande escala operacionais no espago
europeu de liberdade, de seguranca e de justica, que, como o EURODAC, exigem
niveis de disponibilidade e requisitos de seguranca elevados, estao a utilizar igualmente
os servigos fornecidos por IDABC.

3. Ensaios operacionais

As actividades operacionais de ensaio do correcto funcionamento do SIS e dos
intercambios SIRENE no ambito da nova infra-estrutura de comunicacao, constituem
uma missdo sensivel que s6 pode ser executada pelos Estados-Membros, sob a
coordenagdo do Conselho. Esta situacao corresponde ao actual status quo da gestao do
SIS e do seu processo de tomada de decisdo. A Franga, que ¢ responsavel pela gestdo
do C.SIS, tem as competéncias necessarias para descrever os ensaios em causa €
propor o procedimento mais adequado para verificar se o SIS e a rede SIRENE
funcionam correctamente no ambito da nova infra-estrutura. Os grupos de trabalho do
Conselho competentes para o SIS e SIRENE, a nivel dos quais se reinem os peritos
nacionais do sector, realizardo todo o trabalho preparatdrio para estabelecer, coordenar
e validar as actividades de ensaio. A Comissdo, por seu lado, assegurard a
disponibilidade da infra-estrutura de comunicagdo no ambito do s-TESTA. Os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, por intermédio do Conselho,
informacdes e feedback sobre as actividades de ensaio.

4. Migracao

A migragdo do SIS e SIRENE para a nova infra-estrutura de comunicacao so6 pode ter
lugar depois de todas as actividades de ensaio terem sido concluidas e validadas. A
data, que o Conselho fixara, deve em qualquer caso ser anterior a 13 de Novembro de
2008, dia em que o acordo SISNET chega ao seu termo.

5. Execucao de tarefas especificas de gestdo operacional a cargo de organismos
publicos nacionais

Foi decidido confiar certas tarefas de gestdo operacional a organismos publicos
nacionais no que diz respeito a infra-estrutura de comunicacdo por motivos de eficacia
e para criar sinergias com as fungdes deste tipo ja realizadas pelo C.SIS Central.

6. Controlo e avaliagao

A Comissao controlara as despesas com rigor, recorrendo a todos os meios disponiveis
previstos no contrato a concluir com o fornecedor s-TESTA, que incluird objectivos e
indicadores de desempenho. Os servicos fornecidos pela infra-estrutura de
comunicagdo para o SIS e SIRENE serdo objecto de uma avaliagdo especifica no
contexto da avaliagdo global das medidas horizontais, incluindo servigos de
infra-estrutura executados em conformidade com o artigo 13.° da Decisao IDABC.

7. Revogacdo do quadro normativo SISNET e alteragio da Convengdo de
Schengen

Quando a rede SISNET deixar de estar operacional, as disposi¢des que a regulam
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tornar-se-ao obsoletas e deverao ser revogadas.

A transferéncia para a Comissdo dos direitos de propriedade decorrentes da execugao
do Acordo SISNET, de 14 de Novembro de 2000, relativo ao fornecimento de servigos
de rede geografica e servicos de seguranca conexos para o SIS, em especial em relacao
aos componentes de rede, poderia acelerar a instalacdo da nova infra-estrutura de
comunicagdo e reduzir a incidéncia financeira sobre o orcamento geral da Unido
Europeia.

8. Aplicagdo condicional e periodo de validade limitado

A aplicagao condicional do instrumento juridico reflecte a posi¢ao do Conselho que,
nas suas conclusdes de Fevereiro de 2007, reconhece os riscos inerentes ao processo de
adjudicagdo por concurso para a renovacao do contrato SISNET e a necessidade de
encontrar uma solugdo alternativa baseada na rede s-TESTA. A avaliagdo de impacto
da presente proposta demonstra que a renovacdo do contrato SISNET seria sempre a
melhor opc¢do. Subordinando a aplicacdo do instrumento juridico a certas condigdes,
pretende-se com a presente proposta o estabelecimento de uma solugao de reserva.

O periodo de validade limitada da presente proposta resulta do facto de o SIS 1+, na
sua versao SISone4all, bem como a sua infra-estrutura de comunicagao, virem a ser
substituidos quando o SIS II iniciar as suas operagdes.
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2007/0108(CNS)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a instalaciao, ao funcionamento e a gestio de uma infra-estrutura de
comunicacio para o ambiente do Sistema de Informacao de Schengen (SIS)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 66.°,

)
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

O Sistema de Informag¢ao de Schengen ("SIS"), criado nos termos do disposto no
Titulo IV da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de
1985, entre os Governos da Unido Econdomica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa, relativo a supressdo gradual dos controlos nas
fronteiras comuns, assinada em 19 de Junho de 1990* ("Convencio de Schengen"), ¢ o
seu desenvolvimento, o SIS 1+, constituem um instrumento essencial para a aplicacdo
das disposi¢des do acervo de Schengen, integrado no ambito da Unido Europeia.

O Regulamento (CE) n.° 2424/2001 do Conselho’ e a Decisdo 2001/886/JAI do
Conselho® prevéem o desenvolvimento do SIS II. O SIS II substituird o SIS tal como
criado pela Convengao de Schengen.

O Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho’, de
20 de Dezembro de 2006, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacao
do Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geragao (SIS II), constitui o
quadro normativo necessario para regular o SIS II no que respeita a matérias

abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Tratado que institui a Comunidade Europeia
("Tratado CE").

JOCI...]de[...],p. [.--]-

JOCI...]de[...],p- [.--]-

JO L 239 de 22.9.2000, p. 19. Convengdo com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1160/2005 (JO L 191 de 22.7.2005, p. 18).

JO L 328 de 13.12.2001, com a redacg@o que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1988/2006 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 2006 (JO L 411 de 30.12.2006).

JO L 328 de 13.12.2001, com a redaccao que lhe foi dada pela Decisdo 2006/1007/JAI do Conselho, de
21 de Dezembro de 2006 (JO L 411 de 30.12.2006).

JO L 381 de 28.12.2006.
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4)

)

(6)

(7

®)

O SIS ¢ actualmente utilizado por 15 Estados, incluindo a Islandia e a Noruega, que
estdo associados a execu¢do, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen. Em Dezembro de 2006 o Conselho aprovou a ligagao ao SIS de nove dos
Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 1 de Maio de 2004, a fim de
lhes permitir aplicar a totalidade do acervo de Schengen antes que o SIS II se torne
operacional.

Nos termos da Decisdao 1999/870/CE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que
autoriza o Secretario-Geral Adjunto do Conselho da Unido Europeia a actuar como
representante de determinados Estados-Membros para fins de celebracdo de contratos
relativos a instalagdo e ao funcionamento da infra-estrutura de comunicagdo para o
ambiente de Schengen, "SISNET", ¢ a gerir esses contratos®, bem como nos termos da
Decisdao 2000/265/CE do Conselho, de 27 de Marco de 2000, que estabelece um
regulamento financeiro relativo aos aspectos orcamentais da gestdo, pelo
Secretario-Geral Adjunto do Conselho, dos contratos por ele celebrados, na qualidade
de representante de certos Estados-Membros, referentes a instalacdo e ao
funcionamento da infra-estrutura de comunicacdo para o ambiente de Schengen,
"SISNET", o Acordo relativo ao fornecimento de servigos de rede geografica e
servigos de seguranga conexos para o Sistema de Informacdo de Schengen ("Acordo
SISNET") foi celebrado, em 14 de Novembro de 2000, pelo Secretario-Geral Adjunto
do Conselho e empresas privadas. O Acordo SISNET prevé os servigos necessarios ao
funcionamento do SIS e caducard em Novembro de 2008.

A continuidade do tipo de servigos previstos pelo Acordo SISNET deve ser garantida,
a fim de assegurar o intercambio eficaz de dados entre a funcdao de apoio técnico e as
partes nacionais do SIS, bem como o intercAmbio de informag¢des SIRENE como
previsto no artigo 92.° da Convengdo de Schengen. Trata-se de um aspecto essencial
para a aplicagdo do acervo de Schengen e, por conseguinte, para manter um espago
comum sem controlos nas fronteiras internas.

O Acordo SISNET prevé igualmente a ligacdo em rede e servigos de seguranga
conexos para a rede VISION, uma rede de apoio aos procedimentos de consulta entre
autoridades centrais dos Estados-Membros para a concessdo de vistos, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 17.° da Convengdo de Schengen, mas nao ¢
abrangido pelo ambito de aplicagdo da presente proposta, uma vez que o Conselho, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 789/2001, de 24 de Abril de 2001, que
reserva ao Conselho a competéncia de execucdo em relacdo a determinadas
disposi¢des de pormenor e procedimentos praticos de analise dos pedidos de vistos’, ¢
a instancia competente para a execucdo das alteragdes necessarias a migragdo da rede
VISION para outra infra-estrutura de comunicagao.

A aplicagdo do presente instrumento juridico deve ser subordinada a uma notificacao
do Secretario-Geral Adjunto do Conselho de que o processo de adjudicagdo por
concurso langado nos termos da Decisao 2007/149/CE do Conselho, de 5 de Margo de
2007, que autoriza o Secretario-Geral Adjunto do Conselho da Unido Europeia a
actuar na qualidade de representante de determinados Estados-Membros para fins de
celebracdo e gestdo de contratos de prestacdo de servigos relativos a uma

JO L 337 de 30.12.1999.
JOL 116 de 26.04.2001.
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(In

(12)

(13)

(14)

infra-estrutura de comunicagdo para o ambiente de Schengen, na pendéncia da sua
migragdo para uma infra-estrutura de comunicagio a cargo da Comunidade Europeia'®,
bem como da Decisao 2000/265/CE do Conselho, ndo resultou na celebracdo de
qualquer acordo ou contrato para a prestacao dos servicos abrangidos pela presente
proposta.

Em Fevereiro de 2007, o Conselho examinou os riscos inerentes a esse processo de
adjudicagdo por concurso e solicitou a Comissdo que apresentasse propostas no
sentido de prever a possibilidade de migra¢ao do SIS 1+ para outra rede.

A Comissao, por for¢a do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, conserva o direito de
alterar a sua proposta a qualquer momento no ambito dos procedimentos conducentes
a adopcao de um acto comunitario.

A solu¢do mais adequada, tendo em conta os requisitos especificos do SIS em matéria
de seguranca e de disponibilidade, consiste em criar uma nova infra-estrutura de
comunicagdo que substituird a rede SISNET recorrendo aos servigos de infra-estrutura
previstos no contrato-quadro de "prestacdo de servigos transeuropeus seguros entre
administracdes — fornecimento de uma infra-estrutura controlada e segura para as
comunicacdes privadas" ("contrato-quadro s-TESTA"), em conformidade com a
Decisao 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004,
relativa ao fornecimento interoperavel de servigos pan-europeus de administracao em
linha (eGovernment) a administracdes publicas, empresas e cidaddos ("Decisdo
IDABC™")'.

A nova infra-estrutura de comunicag¢do visa substituir a rede SISNET, que deve deixar
de funcionar numa data a fixar pelo Conselho; ¢ conveniente, portanto, revogar a
Decisio 1999/870/CE, a Decisdo 2000/265/CE e a Decisio 2007/155/CE', que
constituem o seu quadro normativo.

Seria possivel acelerar a criagdo da nova infra-estrutura de comunicagdo e reduzir o
seu onus financeiro para a Unido Europeia se os Estados-Membros decidissem
transferir para a Comissdo os direitos de propriedade, incluindo os direitos de
propriedade intelectual, decorrentes da execug@o do Acordo SISNET.

As despesas associadas ao estabelecimento, ao funcionamento e a gestdo dessa
infra-estrutura de comunica¢do devem ficar a cargo do or¢amento geral da Unido
Europeia. A Comissdo ¢ responsavel pela execugdo do or¢amento, bem como pela
assinatura dos contratos necessarios ao fornecimento dos servicos de rede ¢ dos
servigos de seguranga no ambito do contrato-quadro s-TESTA.

O presente regulamento e a responsabilidade da Comissdo no que diz respeito ao
estabelecimento, ao funcionamento e a gestdo dessa infra-estrutura de comunicacdo nao
devem ter qualquer incidéncia na responsabilidade do Conselho em relagdo a gestdo do actual

SIS.

10
11
12

JO L 66 de 6.3.2007.
JO L 181 de 18.5.2004.
JO L 181 de 18.5.2004.
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(19)
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E oportuno, portanto, que o Conselho estabeleca o programa de ensaios com base
numa iniciativa a preparar pela Franga, na qualidade de Estado-Membro responsavel
pela funcao de apoio técnico, de modo a garantir o intercAmbio adequado de dados
para o SIS e a rede SIRENE a nivel da infra-estrutura de comunicagdo, que coordene
os ensaios ¢ que valide os seus resultados antes de fixar a data de migracdao da rede
SISNET para a nova infra-estrutura de comunicagao.

A Comissdo, se o considerar mais eficaz, pode confiar a organismos publicos
nacionais a execu¢do de certas tarefas de gestdo operacional relacionadas com a
segurancga € a supervisao da infra-estrutura de comunicagao.

O presente regulamento constitui o quadro normativo necessario para a instalacdo, o
funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura de comunicagao para o ambiente SIS,
bem como para a alteracdo em conformidade da Convencao de Schengen no que diz
respeito a matérias abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Tratado CE. A Decisao
2007/.../JAI do Conselho, de... , relativa a instalacdo, ao funcionamento e a gestao de
uma infra-estrutura de comunicacdo para o ambiente do Sistema de Informacao de
Schengen (SIS)", constitui o quadro normativo necessario no que diz respeito a
matérias abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Tratado da Unido Europeia ("Tratado
UE").

O presente regulamento, juntamente com a Decisdo 2007/.../JAI do Conselho',
constitui o acto de base na acep¢do do artigo 49.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias'’, que permite a
inscri¢do, no or¢amento da Unido Europeia, das dotagdes necessarias para a instalagao,
o funcionamento e a gestdo da infra-estrutura de comunicagdo e a execucao dessa parte
do or¢camento.

O facto de o quadro normativo necessario para que a instalacdo, o funcionamento e a
gestdo da infra-estrutura de comunicagdo para o ambiente SIS possam ser financiados
pelo orgamento geral da Unido Europeia, consistir em dois instrumentos distintos, ndo
afecta o principio de que a infra-estrutura de comunicagdo constitui uma
infra-estrutura unica e que deve funcionar como tal.

Uma vez que os objectivos da ac¢do preconizada, ou seja, o estabelecimento, o
funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura de comunica¢do comum para o
ambiente SIS, ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e
podem, pois, devido a dimensdo e aos efeitos da acc¢do prevista, ser melhor realizados
a nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado CE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, estabelecido no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar os referidos objectivos.

]

JOCI[...]de[...],p
Lol

Jpl
JOL[..]de[...],pl
JO L 248 de 16.9.2002
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(23)
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(25)

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na acepg¢do do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes dois Estados a execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen'®, o qual é abrangido pelo dominio referido
no ponto G do artigo 1.° da Decisdao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de
19997, relativa a determinadas regras de aplicacio desse Acordo.

No que diz respeito a Suiga, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢cdes do acervo de Schengen na acep¢ao do Acordo assinado entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da
Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, o qual ¢ abrangido pelo dominio a que se refere o ponto G do artigo 1.° da
Decisao 1999/437/CE do Conselho, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.° das Decisdes
2004/849/CE'® e 2004/860/CE" do Conselho.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicao da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca ndo participa na adopgao do presente regulamento
e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o presente
regulamento se baseia no acervo de Schengen, nos termos do Titulo IV da Parte III do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca devera decidir, nos termos
do artigo 5.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a partir da data de
aprovacdo do presente regulamento, se procede a respectiva transposicdo para o seu
direito nacional.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisao
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢cdes do
acervo de Schengen®’. O Reino Unido ndo participa, por conseguinte, na sua adopgio,
ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagdo.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen®'. A Irlanda, por

20
21

JOL 176 de 10.7.1999.

JOL 176 de 10.7.1999.

Decisdo 2004/849/CE do Conselho, de 25 de Outubro de 2004, respeitante a assinatura, em nome da
Unido Europeia, ¢ a aplicagdo provisoria de certas disposi¢des do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execugdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 368 de 15.12.2004, p. 26).

Decisdo 2004/860/CE do Conselho, de 25 de Outubro de 2004, respeitante a assinatura, em nome da
Unido Europeia, e a aplicacdo provisoria de certas disposi¢cdes do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederag@o Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suica a execugdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 370 de 17.12.2004, p. 78).

JO L 131 de 1.6.2000.

JO L 64 de 7.3.2002.
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conseguinte, ndo participa na sua adopg¢ao, nao ficando por ele vinculada nem sujeita a
sua aplicagao.

(26) Como ¢ essencial que os servigos do tipo dos fornecidos pela rede SISNET sejam
assegurados depois de Novembro de 2008 e que a Comissdo possa concluir os
contratos adequados para este efeito o mais rapidamente possivel, ¢ absolutamente
prioritario que o presente regulamento entre em vigor no dia da sua publicagdo.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Instalacgdo, funcionamento e gestdo da infra-estrutura de comunicagdo

1. A Comissdo assegura a instalacdo, o funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura
de comunicagao para o fornecimento da ligacdo em rede e dos servigos de seguranca
conexos tendo em vista o intercambio de dados entre a funcdo de apoio técnico e as
partes nacionais do Sistema de Informac¢do de Schengen (SIS), bem como entre os
gabinetes SIRENE, tal como previsto no artigo 92.° da Convenc¢do de Schengen (a
"infra-estrutura de comunicagao").

2. A Comissdo estabelece as especificagdes técnicas para a infra-estrutura de
comunicacdo tendo em conta as especificagdes técnicas estabelecidas pelo
Secretario-Geral Adjunto do Conselho, em nome dos Estados-Membros, para o
processo de concurso langado em conformidade com as Decisdes 2007/149/CE e
2000/265/CE do Conselho.

3. Os Estados-Membros e a Comissao cooperam na realizagdo das tarefas referidas nos
n.°* 1 e 2. Os Estados-Membros, em especial, fornecem as instalagdes adequadas
para acolher os pontos de acesso nacionais da infra-estrutura de comunicagdo e
asseguram o acesso a essas instalagcdes se a Comissao o solicitar.

4. A Comissao comunica ao Conselho a data em que estard concluida a instalacao da
infra-estrutura de comunicacdo e em que esta estard disponivel para a realiza¢do dos
ensaios referidos no artigo 3.°.

5. Os custos decorrentes da instalagdo, do funcionamento e da gestdo da infra-estrutura
de comunicagdo sao suportados pelo or¢amento geral da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Utilizagdo do programa IDABC

A Comissdo toma em consideracdo a Decisdo 2004/387/CE (Decisao IDABC) e utiliza o
contrato-quadro s-TESTA para efeitos de instalagdo, funcionamento e gestdo da
infra-estrutura de comunicagao.
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Artigo 3.°
Ensaios do SIS e da rede SIRENE na infra-estrutura de comunica¢do

1. Os Estados-Membros realizam os ensaios necessarios para assegurar o correcto
intercdmbio de dados referido no n.° 1 do artigo 1.° na infra-estrutura de
comunicacao.

2. O Conselho ¢ responsavel pela elabora¢do do programa de ensaios com base numa
iniciativa a preparar pela Franca, na sua qualidade de Estado-Membro responsavel
pelo C.SIS.

3. O Conselho coordena os ensaios realizados pelos Estados-Membros, valida os seus
resultados e mantém a Comissao informada.

Artigo 4.°
Migragdo para a infra-estrutura de comunica¢do

1. Quando todos os Estados-Membros que participam no SIS informarem o Conselho
de que os ensaios referidos no artigo 3.° foram realizados com sucesso, o Conselho
fixa a data para o inicio do intercambio de dados referido no n.° 1 do artigo 1.° na
infra-estrutura de comunicagao.

2. Os Estados-Membros devem realizar todas as ac¢des necessdrias para assegurar a
migracdo da rede SISNET para a infra-estrutura de comunica¢do na data fixada, em
conformidade com o n.° 1.

3. O Conselho coordena as acgdes dos Estados-Membros referidas no n.° 2.

Artigo 5.°
Execugdo das tarefas de gestdao operacional por organismos publicos nacionais dos
Estados-Membros

1. A Comissdo, a partir da data referida no n.° 4 do artigo 1.°, pode confiar a
organismos publicos nacionais a execug¢do de determinadas tarefas de gestdo
operacional relativas a seguranga e a supervisao da infra-estrutura de comunicagao.

2. Os custos dos organismos publicos referidos no n.° 1 para a execucao das tarefas
visadas no mesmo numero sao suportados pelo orcamento geral da Unido Europeia.

Artigo 6.°
Controlo e avaliacdo

A Comissdo realizara uma avaliagdo global do funcionamento da infra-estrutura de
comunicacdo quando esta cessar as suas operagdes. A avaliagdo sera realizada no ambito da
avaliacdo global das medidas horizontais IDABC ao abrigo da Decisdo IDABC. Deve ser
avaliada designadamente a eficdcia e a eficiéncia da infra-estrutura de comunica¢do no
fornecimento dos servigos referidos no n.° 1 do artigo 1.°.
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Artigo 7.°
Revogacgao

1. As Decisoes 1999/870/CE, 2000/265/CE e 2007/155/CE do Conselho serdo
revogadas a partir da data a fixar pelo Conselho. A infra-estrutura de comunicacdo
SISNET cessara as suas operagdes a partir da data fixada em conformidade com o n.°
1 do artigo 4.°.

2. Na data fixada em conformidade com o n.° 1 do artigo 4.°, a parte remanescente do
orcamento estabelecido pela Decisdao 2000/265/CE do Conselho serd reembolsada
aos Estados-Membros. Os montantes a reembolsar sdo calculados com base nas
contribui¢cdes dos Estados-Membros determinadas em conformidade com o artigo
26.° da Decisao 2000/265/CE do Conselho.

3. Os Estados-Membros concordam em transferir para a Comissdo, a partir da data
referida no n.° 1 do artigo 4.°, todos os direitos de propriedade, incluindo os direitos
de propriedade intelectual, decorrentes da execu¢do do acordo celebrado nos termos
da Decisdo 2000/870/CE do Conselho e da Decisao 2000/265/CE do Conselho,
relativo ao fornecimento de servicos de rede geografica e servicos de seguranca
conexos no quadro da rede SISNET.

Artigo 8.°
Alteracdo da Convengdo de Schengen

A partir da data fixada em conformidade com o n.° 1 do artigo 4.°, o disposto no n.° 1,
primeira frase, do artigo 119.° da Convengao de Schengen ¢ substituido pelo texto seguinte:

"Os custos de instalac@o e de utilizagdo da fun¢do de apoio técnico referida no n.° 3 do artigo
92.°, excluindo os custos da instalacdo de cabos para a ligacdo das partes nacionais do
Sistema de Informacao Schengen a funcdo de apoio técnico, sdo suportados em comum pelas
Partes Contratantes."

Artigo 9.°
Entrada em vigor e aplicabilidade

l. O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia e caduca em 1 de Novembro de 2009 ou na data fixada pelo
Conselho em conformidade com o n.° 2 do artigo 55.° do Regulamento (CE) n.°
1987/2006, se esta segunda data for anterior a primeira.

2. A aplicacdo do presente regulamento fica subordinada a notificacdo por parte do
Secretario-Geral Adjunto do Conselho a Comissao de que nenhum acordo ou
contrato foi celebrado no que diz respeito ao fornecimento de uma ligagdo em rede e
de servicos de seguranca para o intercAmbio de dados referidos no n.° 1 do artigo 1.°,
em conformidade com a Decisdao 2007/149/CE do Conselho e com a Decisdo
2000/265/CE do Conselho.

3. A notificacdo referida no n.° 2 pode ser efectuada a partir da data de entrada em
vigor do presente regulamento e € publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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3.1.

3.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DAS PROPOSTAS:

Proposta de REGULAMENTO do CONSELHO relativo a instalacdo, ao
funcionamento e a gestdo de uma infra-estrutura de comunicagdo para o ambiente do
Sistema de Informacao de Schengen (SIS)

Proposta de DECISAO do CONSELHO relativa a instalagdo, ao funcionamento e a
gestdo de uma infra-estrutura de comunicagdo para o ambiente do Sistema de
Informacao de Schengen (SIS)

CONTEXTO GPA / OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO POR
ACTIVIDADES)

Dominio(s) de intervencao e actividade(s) associada(s):
Titulo 18: Espaco de liberdade, de seguranca e de justigca

Capitulo 18 02: Solidariedade — fronteiras externas, politica de vistos e livre
circulagdo de pessoas

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas or¢camentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacoes:

Numero 18 02 04 02: Sistema de Informacao de Schengen SIS 1+ *
*Rubrica or¢camental a introduzir no AO de 2008

Duracao da accao e da incidéncia financeira:

2008-2009

Prevé-se que as propostas sejam adoptadas em Dezembro de 2007 como uma solugao
de reserva, caso ndo seja possivel renovar o contrato actual para a infra-estrutura de
comunicagdo do SIS (SISNET). Esta solucdo de reserva € apenas temporaria. A
accdo terminara quando a migracdo para o SIS II estiver concluida.

Segundo o calendario previsto, a migragao para o SIS II devera ficar concluida no
final de Dezembro de 2008. A execucdo propriamente dita da solugdo prevista
implicaria atrasos na migracao para o SIS II de, pelo menos, seis meses. Além disso,
segundo os termos do contrato s-TESTA, os servicos devem ser objecto de um
contrato com a duracdo minima de um ano. Por conseguinte, a solugdo de reserva
deveria ser prevista por um periodo de cerca de um ano, desde Novembro de 2008
até 20009.
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As propostas caducardo em 1 de Novembro de 2009 ou na data fixada pelo Conselho
para a entrada em funcionamento do SIS II, se esta segunda data for anterior a
primeira.

A accdo durara no maximo 1 ano e 10 meses. As autorizagdes serdo efectuadas em
2008, enquanto os pagamentos se escalonarao de 2008 a 2010.

3.3. Caracteristicas or¢camentais:
Rubrica I Contribuic¢oes Rubrica das
. Contribuicao , .
orcamen- Tipo de despesas Nova de paises perspectivas
EFTA . .
tal candidatos financeiras
18 02 04 Diferen " ~
02 DNO | ciadas | SIM NAO NAO 3a
4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autorizag¢do (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Tipo de despesas Sece
aon.°
Ano Ano  Ano Total
20082009 2010
Despesas operacionais®
Dotagdes de autorizagao (DA) 8.1. A 7,620 0 7,620
Dotagdes de pagamento (DP) B 2,500 3,750 1,370 7,620
Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia®
Assisténcia técnica e administrativa (DND) 8.2.4. C - - - -
MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA
Dotacoes de autorizacio atc 7,620 0 7,620
Dotacdes de pagamento b+c 2,500 3,750 1,370 7,620

Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questdo.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
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Recursos humanos e despesas conexas (DND) 82.5. D 0,585 0,234 0,819

Despesas administrativas, para além das relativas a 8.2.6. E 0,233 0,233
recursos humanos e despesas conexas, ndo incluidas no
montante de referéncia (DND)

TOTAL das DA, incluindo o custo dos atc 8,438 0,23 8,672
recursos humanos +d 4
+e
TOTAL das DP, incluindo o custo dos b+c 3,318 3,984 1370 8,672
recursos humanos +d+
e
4.1.2.  Compatibilidade com a programagado financeira

4.1.3.

X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

[0 A proposta implicara a reprogramagdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

0 A proposta pode exigir a aplicacio do disposto no Acordo Interinstitucional®*
(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisdo das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas
O A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

X A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas ¢ o

seguinte:
Milhdes de euros (1 casa decimal)
Antes Situagdo apds a ac¢ao
da
Rubrica Receitas ~ 2008 | 2009 | 2010 | [n+3] | [n+4] | [n+5
orgamental acgao [ I I 25 ]
[Ano
n-1]
a) Receitas em  termos 0.1 0.1 0.1
absolutos ’ ’ ’
b) Variagdo das receitas A

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
Caso necessario, devem ser acrescentadas colunas adicionais, nomeadamente se a duragdo da acgdo
exceder 6 anos.
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As presentes propostas constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen, tal como
definido no Anexo A do Acordo concluido em 18 de Maio de 1999 entre o Conselho e a
Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo destes dois Estados a
execu¢do, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen. O n.° 1, ultimo
paragrafo, do artigo 12.°, estabelece o seguinte: “Sempre que as despesas operacionais sejam
imputaveis ao Or¢amento Geral das Comunidades Europeias, a Islandia e a Noruega
participardo nessas despesas contribuindo para aquele or¢amento com uma verba anual em
funcdo da percentagem do produto nacional bruto dos seus paises em relacdo ao produto
nacional bruto de todos os Estados participantes”.

4.2. Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informacdes no ponto 8.2.1.

As necessidades em termos de recursos humanos e administrativos serdo cobertas pela
dotagdo concedida ao servigo de gestdo no quadro do procedimento de dotagdo anual.

Necessidades anuais

2008 | 2009
Recursos humanos — |5 2
numero total de efectivos
5. CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

Os sistemas SIS 1+ ¢ SIRENE funcionam actualmente com base na rede de comunicacdes
SISNET. O contrato actual para o fornecimento dos servicos SISNET ¢é gerido pelo
Secretario-Geral Adjunto do Conselho em nome dos Estados-Membros e ¢ financiado por
estes ultimos. Este contrato SISNET caducara em 13 de Novembro de 2008.

Por outro lado, prevé-se que o SIS II, desenvolvido para substituir o SIS 1+, ndo estara
operacional antes de 17 de Dezembro de 2008 para os Estados-Membros que utilizam o SIS
1+.

Por conseguinte, devem ser tomadas medidas para garantir um servigo de rede para o SIS 1+
entre 13 de Novembro de 2008 e a data de entrada em funcionamento do SIS II.

5.2. Valor acrescentado resultante da participacio comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

A manutengdo do espago Schengen de livre circulagdo sem controlos nas fronteiras internas
depende da garantia de um funcionamento permanente e seguro da rede de comunicacdes
utilizada para os sistemas do ambiente Schengen.

Seria muito dificil manter um espago sem controlos nas fronteiras internas durante um periodo
de tempo significativo sem recorrer ao Sistema de Informagdes de Schengen. Em Fevereiro de
2007, o Conselho decidiu que o Secretario-Geral Adjunto do Conselho deveria actuar
novamente em nome dos Estados-Membros em causa e langar um concurso para renovar o
contrato SISNET, a fim de assegurar a sua operacionalidade apos Novembro de 2008.
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Contudo, tendo em conta a sua analise dos riscos inerentes a qualquer processo de concurso, o
Conselho decidiu que ¢ necessario dispor de uma solugdo alternativa para os sistemas
Schengen.

O Conselho, por conseguinte, convidou a Comissdo a apresentar propostas o mais
rapidamente possivel no sentido de prever a possibilidade de migracao do SIS 1+ para a rede
de comunicacdes seguras-TESTA, prevista através de um contrato-quadro celebrado pela
Comissdo.

5.3. Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

O objectivo geral consiste em prever a possibilidade de a Comissdo financiar e gerir a infra-
estrutura de comunicagdo para o SIS 1+ como solu¢do de reserva temporaria caso a rede
SISNET ndo possa ser prolongada.

Esta solugdo de reserva, que sera financiada pelo or¢camento geral da UE, deve ser executada e
estar operacional o mais tardar em 13 de Novembro de 2008, ou seja, na data em que caducara
o contrato SISNET actual.

Accdo 1: instalacdo e ensaio da rede s-TESTA para o SIS 1+

Um contrato especifico sera assinado no ambito do contrato-quadro s-TESTA. A
nova rede sera criada como uma rede privada virtual distinta, mas utilizara, sempre
que possivel, parte da infra-estrutura da rede fisica do SIS II. Além disso, sdo
necessarios conhecimentos especializados externos, nomeadamente no que diz
respeito a matérias de seguranga e de rede, bem como assisténcia externa de elevada
qualidade para assegurar o acompanhamento, os ensaios € a coordenacdo com o0s
Estados-Membros.

Indicador: rede preparada para funcionar em Outubro de 2008
Accdo 2: migracao dos utilizadores do SIS 1+ para a nova rede s-TESTA

Se os Estados-Membros nao conseguirem migrar a tempo para o SIS II e nao
puderem continuar a utilizar a rede SISNET existente, hd que prever a migragao
desta ultima para a rede provisoria s-TESTA. A data de migracao sera decidida pelo
Conselho.

Esta ac¢ao implicard custos de migragao. Como os recursos internos sao limitados,
dever-se-a4 recorrer a uma assisténcia externa de elevada qualidade para o
acompanhamento e a coordenagdo com os Estados-Membros.

Indicador: migracao de todos os utilizadores do SIS 1+
Accao 3: funcionamento da rede SIS 1+ ¢ da rede s-TESTA

O eventual recurso a uma solu¢do da rede alternativa provisoria implica custos de
funcionamento.

Indicador: rede operacional para todos os Estados-Membros utilizadores do SIS 1+
em Novembro de 2008
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54.

6.1.

Modalidades de execuc¢io (indicativo)
X  Gestdo centralizada
X directamente pela Comissao
L0  indirectamente por delegagdo a:
O agéncias de execucdo

[0 organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

[0  organismos nacionais do sector publico/organismos com missao de
servigo publico

Ll Gestio partilhada ou descentralizada
0  com os Estados-Membros
Ll  com paises terceiros
O Gestdao conjunta com organizagées internacionais (especificar)
Observacoes:
Poderé atribui-se parte do or¢amento a organismos publicos nacionais através de um
contrato de prestacdo de servicos, a fim de financiar o funcionamento da rede.
CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Os progressos serdo avaliados periodicamente e os resultados examinados a luz de
normas adequadas e de critérios pré-estabelecidos. Desta forma se demonstrara se o
investimento estd a produzir os resultados esperados.

O controlo sera assegurado por um contratante externo para a garantia de qualidade.

A Comissao apresentara os resultados deste controlo no seu relatéorio anual de

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

actividades.

Avaliacao

Avaliagdo ex-ante

A avaliagdo ex-ante esta incluida na avaliacao de impacto

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex-post (ligoes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

Sem objecto
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6.2.3.

Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

A Comissdo realizard uma avaliacdo global do funcionamento da infra-estrutura de
comunicacao quando esta cessar as suas operacoes. Esta avaliacao seréd efectuada no
quadro da avaliacdo global das medidas horizontais IDABC e verificara,
designadamente, se a nova infra-estrutura de comunica¢do forneceu efectiva e
eficazmente os servigos de rede SIS 1+.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Serdo aplicados os processos de celebracdo dos contratos da Comissdo, em
conformidade com a legislagdo comunitaria em matéria de contratos publicos.
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8.1.

PT

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

(Indicar os objectivos, as ac¢des e as realizacdes) Tipo de Custo 2008 2009 2010 2011 e seguintes TOTAL
realizacio médio
N.° de | Custo N.° de | Custo | N° de | Custo | N.° de | Custo | N.° de | Custo
realiza | total realizag total realizag total realizag total realiza | total
¢oes des des des ¢oes
OBJECTIVO OPERACIONAL: A Comissdo financia e gere
a infra-estrutura de comunicag¢do para o SIS 1+
como solugdo de reserva tempordria
Acgio 1: Instalag@o e ensaio da rede s-TESTA para o Ri‘zieallﬁ’“vad: 1,650 1,650
virtu
pontos de
SIS 1+ acesso
nacionais
Conheciment 0,200 0,200
0s
especializado
S externos €
garantia de
qualidade
Acsio 2: Migragdo dos utilizadores do SIS 1+ para a | Megrsio de 0,520 0,520
nova rede s-TESTA
Conheciment
S 0,200 0,200
especializado
s externos e
garantia  de
2 PT
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qualidade

Aceio 3: Funcionamento do SIS 1+ com base em rCeL(liSetOS de 4,900 4,900
s-TESTA
Controlo e 0,150 0,150
garantia de
qualidade
externos
CUSTO TOTAL 7,620 7,620
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8.2

8.2.1.

Despesas administrativas

Recursos humanos - numero e tipo de efectivos
Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes ¢/ou adicionais (nimero de lugares/ETI)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Funcionarios | A*/AD | 5 2

ou agentes
temporarios™ | B*,

(XX 0101) | C*AST

Pessoal financiado®’ pelo
art. XX 01 02

Outro pessoa
financiado pelo art. XX
01 04/05

128

TOTAL 5 2

8.2.2.

Gesta
Gesta

Descrigdo das funcoes decorrentes da acgdo

o do projecto;
o técnica;

Avaliacao e relatorios;

Gesta

8.2.3.

o dos concursos publicos, dos contratos e gestdao financeira.

Origem dos recursos humanos (estatutdrios)

[0 Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar

Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n
Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacdo interna)

[0  Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.

30

PT




8.24.

8.2.5.

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Sem objecto

Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Tipo de recursos humanos

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Funcionarios e agentes
temporarios (XX 01 01)

0,585

0,234

Pessoal financiado pelo art.
XX 01 02 (auxiliares, PND,
agentes contratados, etc.)

(indicar a rubrica or¢amental)

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
de referéncia)

0,585

0,234

‘ Célculo— Funciondrios e agentes tempordrios

117 000 pessoas-ano

‘ Calculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

Sem objecto

PT
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8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
2008

Ano
2009

Ano
n+5
Ano
2010

Ano
n+3

Ano

il TOTAL

e se-
guin-
tes

XX 0102 11 01 — Deslocagdes em servigo

0,081

XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias

0,120

XX 0102 11 03 — Comités®

XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas

XX 0102 11 05 — Sistemas de informagao

2 Total de outras despesas de gestdo
(XX 010211

3 Outras despesas de natureza

administrativa

Formacio especifica relativa a rede
s-TESTA

Rubrica orcamental XX 01 02 11 06

0,032

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante
de referéncia)

0,233

0,233

As deslocacdes em servico incluem visitas aos 27 Estados-Membros da rede SIS 1+ para 2
pessoas (0,081 milhdes de euros).

As reunides cobrem todas as reunides com os Estados-Membros e outros paises a organizar
regularmente pela unidade durante a fase de instalacdo e de ensaio da rede s-TESTA para o
SIS 1+ (12 reunides previstas). De notar que os custos serao mais elevados se as despesas de
viagem dos peritos dos Estados-Membros tiverem de ser reembolsadas.

Deve ser prestada formacao especifica relativa a rede s-TESTA para o SIS 1+ pelo fornecedor
da rede s-TESTA a 4 membros do pessoal da Comissao (0,032 milhdes de euros).

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

29

Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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