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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacdo e objectivos da proposta

A presente proposta integra-se nos esforcos da UE para desenvolver uma politica
global de migracdo. Em Setembro de 2007, a Comisséo tenciona apresentar uma
primeira proposta sobre a migracdo legal em conformidade com o seu plano de ac¢édo
de Dezembro de 2005,

Um dos factores que incentiva a imigracdo clandestina para a UE é a possibilidade de
encontrar trabalho. A presente proposta procura reduzir esse factor de atraccdo, ao
concentrar-se no emprego de nacionais de paises terceiros em situacéo irregular na UE.
Tendo por ponto de partida as medidas existentes nos Estados-Membros, o objectivo é
assegurar que todos os Estados-Membros introduzam sancbes similares para o0s
empregadores desses nacionais de paises terceiros e as cumpram de modo eficaz.

A Comissdo sugeriu estas medidas na sua Comunicacdo sobre as prioridades da
politica de luta contra a imigracdo clandestina de nacionais de pafses terceiros®, de
Julho de 2006. O Conselho Europeu aprovou esta sugestdo em Dezembro de 2006,
convidando a Comissao a apresentar propostas.

e Contexto geral

O emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (a seguir designado
"emprego ilegal™) resulta do facto de existirem migrantes que procuram melhores
condicdes de vida e satisfazem a procura de empregadores dispostos a tirar partido dos
trabalhadores que aceitam empregos habitualmente pouco qualificados e mal pagos. E
claro que as propor¢des assumidas por este fenémeno séo dificeis de quantificar:
segundo as estimativas, o nimero de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
na UE varia entre 4,5 e 8 milhdes de pessoas. O emprego ilegal incide essencialmente
em certos sectores: construcdo civil, agricultura, limpeza e hotelaria/restauracao.

Agindo como factor de atraccdo para a imigracdo clandestina, o emprego ilegal, tal
como o trabalho ndo declarado dos cidaddos da UE, conduz a perdas para as financas
publicas, a reducdo dos salarios e a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho, pode
provocar a distor¢do da concorréncia entre as empresas e faz com que os trabalhadores
ndo declarados ndo beneficiem da seguranca social e dos direitos de reforma, cujo
usufruto depende do pagamento das contribui¢fes. Além disso, 0s nacionais de paises
terceiros empregados ilegalmente encontram-se numa situacdo particularmente
vulneravel pois é provavel gque, se forem detectados, sejam obrigados a regressar ao seu
pais de origem.

A presente proposta tem por objecto a politica de imigracdo e ndo a politica social ou
laboral. Ao abrigo da presente proposta, é 0 empregador que sera sancionado e ndo os
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nacionais de paises terceiros empregados ilegalmente (embora a proposta da Comisséo
de 2005 de uma directiva relativa ao regresso exigisse que, como regra geral, 0s
Estados-Membros tomassem uma decisdo de repatriamento em relacdo aos nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular).

e Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

A Recomendacdo do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativa a harmonizacao
dos meios de luta contra a imigracdo e o emprego ilegais® estabelecia que os
empregadores que pretendessem contratar estrangeiros deviam ser incentivados a
verificar a regularidade da sua situacdo em matéria de residéncia e trabalho e que um
empregador de um estrangeiro sem autorizacdo devesse ficar sujeito a sangdes. A
Recomendacdo do Conselho, de 27 de Setembro de 1996, sobre a luta contra o
emprego ilegal de nacionais de Estados terceiros® estabelecia, nomeadamente, a
proibicdo da contratacdo de nacionais de paises terceiros que ndo possuissem a
necessaria autorizagdo, sob pena da aplicacdo de sancOes de ordem penal e/ou
administrativa. A presente proposta tem por ponto de partida essas recomendacdes,
exigindo aos Estados-Membros que proibam o emprego ilegal, prevejam sancfes e
exijam aos empregadores que tomem medidas preventivas e procedam a controlos.

A politica da UE contra a imigracdo ilegal inclui disposi¢Ges contra o trafico de seres
humanos e a passagem ilegal de pessoas através das fronteiras. A decisdo-quadro
relativa a luta contra o trafico de seres humanos® criminaliza o trafico de uma pessoa
para efeitos de exploracdo laboral ou sexual e aproxima as sanc¢Ges aplicaveis. O
emprego ilegal ao abrigo da presente proposta podera também corresponder a infraccéo
penal mais grave atribuida ao trafico se estiverem reunidas as condi¢Ges da
decisdo-quadro, incluindo a utilizagdo de coercdo ou manipulacdo para efeitos de
exploracdo laboral. A presente proposta aplica-se, no entanto, a situacdo mesmo que
ndo se verifique coercdo ou manipulacao.

A Directiva de 2002° e a decisdo-quadro que a acompanha’ abordam a passagem ilegal
de pessoas através das fronteiras, definindo as infraccGes que consistem no auxilio a
entrada, ao transito e a residéncia irregulares e aproximando as san¢fes. Nao se pode
excluir que o emprego ilegal esteja combinado com a facilitacdo da entrada e/ou
residéncia, embora a presente proposta também abranja os empregadores que ndo
contribuiram para a entrada ou residéncia dos nacionais de paises terceiros empregados
ilegalmente.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

O emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular faz parte de um
problema mais vasto que consiste no trabalho ndo declarado, ou seja, actividades
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2)

remuneradas que sdo legais no que se refere a sua natureza mas que nao séo declaradas
as autoridades publicas®. O trabalho néo declarado e outros aspectos associados dizem
ndo sO respeito aos nacionais de paises terceiros mas tambem aos cidaddos da UE,
tencionando a Comissdo apresentar uma comunicagéo sobre este assunto no Outono de
2007,

As medidas previstas ao abrigo da presente proposta sao coerentes e apoiam a politica
e as accdes a nivel comunitario para evitar e combater a fraude fiscal.

A presente proposta esta em conformidade com os direitos fundamentais. Néo afecta os
direitos dos nacionais de paises terceiros como trabalhadores, como é o caso do direito
de aderir a um sindicato, de participar e beneficiar das negocia¢des colectivas e de
usufruir de condigdes de trabalho que respeitem as normas de salde e seguranca. No
que se refere as infracces pelas quais os empregadores poderdo ser considerados
responsaveis, € de notar que, ao abrigo da presente proposta, um empregador que
controle os documentos dos candidatos a emprego nao sera considerado responsavel se,
por exemplo, se verificar posteriormente que esses documentos sdo, de facto, falsos. A
aplicacdo de sancOes penais limita-se aos casos graves, sendo a sancdo penal
proporcional ao grau de gravidade da infraccdo. Os dados pessoais com que 0S
empregadores e as autoridades serdo solicitados a lidar em aplicacdo da presente
proposta tém de ser tratados em conformidade com o disposto na Directiva 25/46/CE
relativa & proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e & livre circulacdo desses dados®.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIAGAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Métodos de consulta utilizados, principais sectores visados e perfil geral dos
inquiridos

Foram realizadas reunibes com a CES e a UNICE/Business Europe. Os
Estados-Membros foram consultados no @mbito do Comité sobre a Imigracéo e o Asilo
da Comisséo.

Os seminarios e 0s grupos de trabalho realizados, que reuniram representantes dos
parceiros sociais e outras ONG, também contribuiram para a elaboragdo da proposta.
No ambito do estudo externo encomendado pela Comissdo para apoiar a avaliagdo do
impacto, foram realizadas novas consultas aos Estados-Membros (incluindo os seus
organismos de execucdo), sindicatos, organizacGes patronais e ONG, recorrendo-se
para tal a questionarios e entrevistas.

Sintese das respostas e forma como foram tidas em consideracao

A Comissdo teve em conta os comentérios efectuados em resposta a sua Comunicacgao
de Julho de 2006.
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e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Né&o foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.
e Avaliacéo do impacto

Para a avaliacdo do impacto foram consideradas as seguintes opgdes:

Opcao 1: Status quo. Embora a maioria dos Estados-Membros (se ndo todos) ja tenha
adoptado sancdes aplicaveis aos empregadores e tomado medidas preventivas, estas
ainda ndo provaram a sua eficacia. Esta opcdo ndo criaria condi¢cGes de concorréncia
equitativas e a situacdo poderia até deteriorar-se dada a possibilidade de aumento das
diferencas existentes entre os Estados-Membros. O nivel de sanc¢des existentes poderia
ser tdo baixo que ndo conseguisse neutralizar as vantagens econémicas do emprego
ilegal. Deste modo, ndo seria enviada uma mensagem inequivoca aos empregadores,
paises terceiros e nacionais de paises terceiros de que estavam a ser reduzidas as falhas
no sistema que permitem escapar as sangoes.

Opcao 2: Harmonizacdo das sangdes para os empregadores de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular na UE, com uma obrigacdo de cumprimento para os
Estados-Membros (obrigacao de efectuar um certo numero de inspeccdes nos locais de
trabalho). Esta opcdo reduziria as diferencas da legislacdo e a variabilidade do seu
cumprimento e promoveria a igualdade das condi¢des de concorréncia. O nivel minimo
de sanc¢es aplicaveis aos empregadores aumentaria em varios Estados-Membros, o que
teria por efeito reforgar o seu poder dissuasivo. Seria possivel que o emprego ilegal
diminuisse em consequéncia de uma aplicacdo mais rigorosa.

Opcao 3: Harmonizacao das medidas preventivas: requisitos comuns na UE para que
0s empregadores copiem a documentagdo pertinente (autorizacdo de residéncia) e
notifiquem 0s organismos nacionais competentes. Esta op¢do reduziria 0 emprego
ilegal, dado que o empregador estaria em condicdes de determinar rapidamente se um
empregado potencial esta autorizado a trabalhar. A sobrecarga adicional para os
empregadores seria minima. Varios Estados-Membros ja exigem aos empregadores que
verifiguem o0s documentos. Seria promovida a igualdade das condigOes de
concorréncia, ja que os mesmos procedimentos seriam adoptados em toda a UE.
Contudo, é possivel que aumentasse a fraude em relacdo a identidade e a falsificacdo
de documentos. Seria necessario assegurar a protec¢cdo dos dados.

Opcado 4: Harmonizacdo das sancdes aplicaveis aos empregadores e das medidas
preventivas (ou seja, opcgdes 2 e 3). Segundo esta opcdo, os impactos positivos das
opcOes 2 e 3 reforgar-se-iam mutuamente, sendo enviada uma mensagem mais clara do
empenhamento da UE na luta contra o emprego ilegal.

Opcao 5: Campanha de sensibilizacdo da UE sobre as consequéncias de contratar um
nacional de pais terceiro em situacéo irregular. Esta opcao requereria poucos recursos
para a sua aplicacdo e poderia ter um impacto temporario mas positivo no cumprimento
da legislacdo. N&o conduziria, todavia, a qualquer reducdo a médio ou a longo prazo do
emprego ilegal, pois os empregadores ja estdo conscientes das suas consequéncias
negativas.

Opcao 6: Identificacdo e intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros em
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matéria de sancOes aplicaveis aos empregadores. Todas as partes interessadas
consideram que € necessario um maior cumprimento da legislacdo e esta opcao
aumentaria a capacidade e, por conseguinte, a eficacia dos 0rgaos responsaveis pela
aplicacdo da lei. Contudo, o0s recursos para a inspec¢cdo continuariam a estar
dependentes dos Estados-Membros. A contribuicdo para a criagdo de condicdes de
concorréncia equitativas seria limitada, porque as variacdes a nivel das sangdes e das
medidas preventivas permaneceriam, podendo até aumentar.

Tendo em conta os pareceres dos Estados-Membros e das partes interessadas, a
comparacgdo entre as opcdes e seus impactos levou a concluséo de que a melhor opc¢éo
é a combinacdo das opcBes 4 e 6. Como medida de apoio, as hovas medidas propostas
deverdo ser acompanhadas de campanhas de sensibilizacdo destinadas aos
empregadores (nomeadamente aos particulares e as pequenas e médias empresas). A
opgdo 4 reflecte-se na presente proposta, enquanto a opcdo 6 e as campanhas de
sensibilizagéo se reflectem no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que a
acompanha.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da accdo proposta

A presente proposta estabelece uma proibicdo geral do emprego de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular. As infraccOes serdo objecto de sancdes (eventualmente
de natureza administrativa), que podem consistir em coimas e, no caso das empresas,
na possibilidade de adopcéo de outras medidas, incluindo a excluséo e a exigéncia de
reembolso dos subsidios publicos concedidos. Nos casos graves poderao ser aplicadas
sangdes penais.

A fim de assegurar a eficicia da proibicdo, os empregadores serdo solicitados a realizar
certas verificagcbes antes de contratarem um nacional de um pais terceiro, sera
facilitado o procedimento para a apresentacdo de uma denuncia e os Estados-Membros
serdo solicitados a realizar um certo nimero de inspeccgoes.

As sanc¢des mais pesadas e a obrigacdo de um maior cumprimento previstas no ambito
da presente directiva no que diz respeito aos nacionais de paises terceiros em situacao
irregular comparativamente as aplicaveis ao abrigo dos instrumentos comunitarios
existentes, nomeadamente no contexto da prestagdo de servicos em relagdo aos
cidaddos comunitarios e aos nacionais de paises terceiros em situacdo regular,
justificam-se tendo em conta o objectivo da directiva e ndo sdo discriminatérias dado o
estatuto diferente dos nacionais de paises terceiros em situacéo irregular.

e Base juridica

As disposigdes da presente directiva destinam-se a reduzir a imigragao ilegal na UE.
Consequentemente, a base juridica adequada é o n.° 3, alinea b), do artigo 63.° do
Tratado CE.

Esta base juridica ndo abrange as medidas relativas aos nacionais de paises terceiros
que residem legalmente na UE, mas que trabalham em situacdo de infraccdo ao seu
estatuto de residéncia, por exemplo os estudantes de paises terceiros que trabalham
mais horas do que o permitido. Por conseguinte, a abordagem dessas situac6es, embora
também seja importante para reduzir o grau de atraccdo exercido pela possibilidade de
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emprego, ndo é objecto da presente proposta.
e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel na medida em que a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser realizados em grau suficiente pelos
Estados-Membros, pelas seguintes razdes:

Se os Estados-Membros agirem isoladamente existe o risco de as sancOes e de o
cumprimento da legislacdo serem de niveis significativamente diferentes nos diversos
Estados-Membros, o que conduzira a distor¢cdes da concorréncia no mercado Unico e a
movimentacdo dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular para 0s
Estados-Membros com niveis de san¢fes e cumprimento menos severos.

Os objectivos da proposta serdo realizados com maior eficicia através da accéo
comunitaria pelas razGes a seguir expostas.

Numa zona sem fronteiras internas, a accdo contra a imigracdo ilegal tem de ser
realizada numa base comum. Este é o caso ndo s6 nas fronteiras comuns mas também
no que diz respeito as medidas para reduzir os factores de atraccdo. A accédo
comunitaria sera mais eficaz para reduzir o factor de atraccdo que constitui a
possibilidade de emprego. Um nivel minimo comum de sanc¢des aplicaveis aos
empregadores assegurara que: 1) todos os Estados-Membros tenham sancdes
suficientemente elevadas com um efeito dissuasivo; 2) as san¢bes ndo sejam tdo
diferentes entre si que originem a circulacdo secundaria no interior da UE de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular; 3) existam condigdes de concorréncia
equitativas entre todas as empresas da UE.

A proposta prevé unicamente um nivel minimo de harmonizac&o.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
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5)

e Principio da proporcionalidade

A proposta esta de acordo com o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir
indicados:

Optou-se por uma directiva, porque deixa aos Estados-Membros uma grande margem
de manobra quanto a sua implementacdo. Ao abrigo do artigo 63.°, pendltimo
paragrafo, do Tratado CE, os Estados-Membros sdo livres de manter ou introduzir
outras medidas para além das previstas na directiva desde que sejam compativeis com
0 Tratado e com os acordos internacionais.

A aplicacdo da directiva podera provocar alguns encargos financeiros e administrativos
adicionais para 0s governos nacionais e regionais dos Estados-Membros ao
desenvolverem a necessaria estratégia de controlo da aplicacdo e ao satisfazerem o
nimero minimo de inspeccdes requerido. Além disso, 0 aumento potencial dos
procedimentos administrativos e penais podera ter por consequéncia alguns encargos
adicionais para esses governos. Contudo, esses encargos adicionais limitam-se ao
estritamente necessario para assegurar a eficacia da proposta.

Para os operadores econdmicos, os encargos limitam-se as verificacdes a realizar antes
de empregar nacionais de paises terceiros, a notificacdo das autoridades competentes e
a conservacdo dos registos. Essas obrigacdes correspondem ao objectivo da proposta.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: directiva.

Qualquer outro meio seria inadequado pela razéo a seguir exposta.

A directiva é o instrumento adequado para a accdo em causa: estabelece normas
minimas vinculativas, mas confere aos Estados-Membros flexibilidade para a sua
incorporacgéo na legislacdo nacional e para o seu cumprimento.

INCIDENCIA ORGAMENTAL

A proposta ndo tem qualquer incidéncia no orgamento comunitario.

INFORMACOES ADICIONAIS

e Reapreciacao/revisdo/caducidade

A proposta inclui uma clausula de reapreciacéo.

e Quadro de correspondéncia

Solicita-se aos Estados-Membros que comuniquem a Comissado o texto das disposicoes

nacionais que transpdem a directiva, bem como o quadro da correspondéncia entre
essas disposicdes e a directiva.
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e Explicacdo pormenorizada da proposta
Artigos 1.°e 2.°

A proposta ndo abrange os cidaddos da UE, nem mesmo aqueles cuja elegibilidade
para 0 emprego num determinado Estado-Membro esteja limitada por disposicdes
transitorias.

A definicdo de "empregador” abrange ndo s6 as pessoas singulares ou colectivas que
empregam outras no &mbito de actividades profissionais, mas também os particulares
na sua capacidade de empregadores, como por exemplo de pessoal de limpeza. Tendo
em vista a reducdo do factor de atracgdo que constitui o emprego ilegal, ndo faz sentido
excluir os empregadores particulares.

Artigo 3.°

A disposicdo central da proposta € uma proibicdo geral do emprego de nacionais de
paises terceiros que ndo tém o direito de residir na UE.

Artigos 4.°e 5.°

Antes da contratagdo de nacionais de paises terceiros, os empregadores sdo solicitados
a verificarem se eles tém uma autorizacao de residéncia ou outra autorizagdo de estada.
As empresas ou outras pessoas colectivas (como € o caso de uma associagdo registada
sem fins lucrativos) sdo ainda obrigadas a notificar as autoridades nacionais
competentes. Os empregadores que possam provar que cumpriram essas obrigacdes
ndo podem ser objecto de san¢es.

No que diz respeito aos documentos falsos, é claro que ndo é razoavel solicitar aos
empregadores que os detectem. A Comunicacdo da Comissdo de Julho de 2006
estabelecia que fossem desenvolvidas orientagdes comuns em matéria de normas
minimas de seguranca, nomeadamente no que diz respeito aos procedimentos de
emissdo de documentos, incluindo as autorizag¢Oes de residéncia. Os empregadores nao
poderdo, todavia, escapar as suas responsabilidades quando os documentos forem
manifestamente incorrectos (por exemplo, um documento com uma fotografia que se
vé claramente ndo ser a do candidato ao emprego ou um documento que tenha sido, de
modo evidente, objecto de transformagéo abusiva).

Artigo 6.°

As infracches cometidas pelos empregadores serdo objecto de sangdes eficazes,
proporcionais e dissuasivas, podendo assumir a forma de san¢fes administrativas. Em
relacdo a cada infraccdo, estas sangOes deverdo incluir coimas e 0 pagamento das
despesas de repatriamento do nacional do pais terceiro.

Os nacionais dos paises terceiros em questdo ndo ficam sujeitos a san¢des ao abrigo da
presente proposta. A Comissdo elaborou uma proposta de Directiva'® distinta que,
regra geral, exige que os Estados-Membros emitam uma decisdo de regresso para
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qualquer nacional de pais terceiro em situacéo irregular.
Artigo 7.°

Exige-se aos empregadores que paguem qualquer remuneracdo pendente aos nacionais
de paises terceiros empregados ilegalmente e aos Estados-Membros que criem
mecanismos para assegurar que 0s nacionais de paises terceiros, mesmo se tiverem
deixado o Estado-Membro, possam receber qualquer eventual salario em atraso.

Artigo 8.°

Para as empresas poderdo ser aplicaveis outras medidas, incluindo a perda do direito
aos beneficios e subsidios publicos (incluindo o financiamento da UE gerido pelos
Estados-Membros) e a participagdo nos processos de adjudicacdo dos contratos
publicos. Também sera possivel exigir o reembolso dos subsidios publicos, incluindo o
financiamento da UE gerido pelos Estados-Membros, concedidos ao empregador nos
ultimos doze meses. A mesma possibilidade existe ao abrigo do regulamento financeiro
no que diz respeito ao financiamento da UE directamente gerido pela Comissao.

Artigo 9.°

Se ndo for possivel cobrar uma sancdo financeira a um subcontratante, sera possivel
cobrd-la a outros contratantes da cadeia de subcontratacdo e, se necessario, ao
contratante principal.

Artigos 10.° e 11.°

As coimas e outras medidas administrativas podem néo ser suficientes para dissuadir
certos empregadores. Por conseguinte, solicita-se aos Estados-Membros que prevejam
sancOes penais para quatro tipo de casos graves: infrac¢des repetidas, emprego de um
numero significativo de nacionais de paises terceiros, condicdes de trabalho
particularmente abusivas e, por Gltimo, sempre que o empregador tenha conhecimento
de que o trabalhador é vitima de trafico humano. A fim de assegurar, em especial, que
os empregadores particulares s6 sejam passiveis de san¢des penais em casos graves,
considera-se que uma infraccéo repetida sé é objecto de accdo penal quando se tratar
da terceira infraccdo cometida num periodo de dois anos.

Artigos 12.°e 13.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas colectivas possam ser
consideradas responsaveis pelas infraccdes penais cometidas. Ndo se especifica se a
responsabilidade das pessoas colectivas € uma responsabilidade penal. Por conseguinte,
os Estados-Membros que ndo reconhecem a responsabilidade penal das pessoas
colectivas ndo sdo obrigados a modificar o seu sistema.

Artigo 14.°

A fim de aumentar o grau de cumprimento, é necessario criar mecanismos que
permitam aos nacionais de paises terceiros apresentar denincias directamente ou
através de terceiros. Esses terceiros deverdo ser protegidos contra possiveis sancdes por
forca das regras que proibem o auxilio & entrada e a residéncia irregulares. Os
sindicatos e as ONG chamaram a atencdo para a necessidade desta disposicao.

Séo propostas medidas adicionais a fim de proteger os nacionais de paises terceiros
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sujeitos a condicdes de trabalho especialmente abusivas, conducentes a uma situacao
de responsabilidade penal. Em primeiro lugar, aqueles que cooperem no processo
devem beneficiar da mesma possibilidade de obtencdo de uma autorizacdo de
residéncia temporaria, como ja existe no direito comunitéario para as vitimas de tréfico
humano que cooperam com as autoridades. Em segundo lugar, o seu repatriamento
deve ser adiado até terem recebido efectivamente os salarios em atraso que lhes séo
devidos.

Artigo 15.°

Exige-se aos Estados-Membros que realizem um certo nimero de controlos com base
numa avalia¢do dos riscos.
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2007/0094 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece san¢des contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em

situacdo irregular

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 3,
alinea b), do artigo 63.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado™,

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

(4)

Na reunido do Conselho Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2006 foi acordado o
aumento da cooperacgéo entre Estados-Membros na luta contra a imigracao clandestina
e, nomeadamente, a intensificacdo das medidas contra o emprego ilegal a nivel dos
Estados-Membros e da UE.

Um factor de atraccdo importante para a imigracdo clandestina para a UE é a
possibilidade de ai obter trabalho sem o estatuto legal requerido. Por conseguinte, a
luta contra a imigracdo clandestina e a residéncia ilegal deve incluir medidas contra
esse factor de atraccéo.

O elemento central dessas medidas deve ser uma proibicdo geral de emprego de
nacionais de paises terceiros ndo autorizados a residir na UE, acompanhada de san¢fes
contra os empregadores que nédo respeitem essa proibicéo.

Estas disposi¢es ndo se devem aplicar aos nacionais de paises terceiros que nédo se
encontrem em situacdo irregular. Deste modo, ndo sdo abrangidos os nacionais de
paises terceiros membros da familia de cidaddos da Unido que exercem o seu direito a
livre circulacdo na Comunidade e os que, ao abrigo dos acordos existentes entre a
Comunidade e os seus Estados-Membros, por um lado, e os paises de que sdo
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(®)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

nacionais, por outro, gozam de um direito de livre circulacdo equivalente ao dos
cidaddos da Unido. Também sdo excluidos os nacionais de paises terceiros que se
encontrem numa situacdo abrangida pelo direito comunitario, como é o caso dos
trabalhadores empregados legalmente num Estado-Membro que séo enviados por um
prestador de servigos para outro Estado-Membro no contexto da prestacdo de servicos.

A fim de evitar o emprego de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, deve
exigir-se aos empregadores que antes de contratarem um nacional de um pais terceiro,
incluindo nos casos em que esse nacional é contratado para ser colocado noutro
Estado-Membro no contexto da prestacdo de servicos, verifiquem se os candidatos a
emprego tém uma autorizacao de residéncia ou outra autorizacdo de estada valida para
0 periodo de emprego. A responsabilidade dos empregadores limita-se a verificar se o
documento ndo é manifestamente incorrecto, como no caso de a fotografia aposta nao
ser a do candidato. A fim de permitir aos Estados-Membros que verifiquem se o0s
documentos sdo falsos, deve igualmente exigir-se as empresas e outras pessoas
colectivas que notifiquem as autoridades competentes a contratacdo de um nacional de
pais terceiro.

Os empregadores que tenham cumprido as obrigacfes estabelecidas na presente
directiva ndo devem ser considerados responsaveis por ter contratado nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular, nomeadamente se a autoridade competente
descobrir posteriormente que o documento apresentado pelo trabalhador tinha, de
facto, sido falsificado ou utilizado indevidamente.

A fim de fazer respeitar a proibicdo geral e impedir as infracgdes, 0s
Estados-Membros devem estabelecer san¢des adequadas. Estas devem incluir sangdes
financeiras e a contribuicdo para as despesas de repatriamento dos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular.

Em qualquer caso, deve exigir-se ao empregador que pague aos nacionais dos paises
terceiros qualquer salario em divida pelo trabalho realizado e quaisquer impostos e
contribuicdes para a seguranca social pendentes.

Os Estados-Membros devem assegurar a apresentacdo de queixas e a criacdo de
mecanismos para garantir que 0s nacionais dos paises terceiros recebam os salarios
que Ihes sdo devidos.

Os Estados-Membros devem ainda prever uma presuncao de uma relacdo de trabalho
com uma duragdo minima de seis meses, incumbindo ao empregador o 6nus de provar
que se trata de um periodo inferior.

Os Estados-Membros devem prever a possibilidade de outras sangbes contra as
empresas empregadoras, designadamente a exclusdo de beneficios, auxilios ou
subsidios publicos, incluindo os subsidios agricolas, a exclusdo da participagcdo em
processos de adjudicacdo de contratos publicos e o reembolso de beneficios, auxilios
ou subsidios publicos, incluindo financiamentos da UE geridos pelos
Estados-Membros que j& tenham sido concedidos.

A presente directiva, nomeadamente os artigos 8.°, 11.° e 13.°, ndo prejudica o
disposto no Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

de 2002, que institui o regulamento financeiro aplicavel ao orgcamento geral das
Comunidades Europeias™.

Dada a prevaléncia da subcontratagdo em certos sectores afectados, € necessario
assegurar que todas as empresas numa cadeia de subcontratacdo sdo responsaveis
solidariamente pelo pagamento das sanc¢des financeiras impostas a um empregador no
final da cadeia que empregue nacionais de paises terceiros em situacao irregular.

A experiéncia revelou que os sistemas de sancGes existentes ndo foram suficientes
para assegurar o cumprimento integral das proibi¢Ges contra 0 emprego de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular. Uma das razdes é que as sancOes
administrativas, s6 por si, sdo provavelmente insuficientes para dissuadir certos
empregadores sem escripulos. Por conseguinte, o cumprimento pode e deve ser
reforcado através da aplicacdo de sangdes penais.

Para garantir a plena eficacia da proibicdo geral, € necessario, portanto, adoptar
sancOes mais dissuasivas nos casos graves, tais como infracgdes repetidas, emprego
ilegal de um numero significativo de nacionais de paises terceiros, condi¢cdes de
trabalhos particularmente abusivas e sempre que o empregador tenha conhecimento de
que o trabalhador é vitima de trafico de seres humanos. As condi¢des de trabalho
devem ser consideradas particularmente abusivas quando existe uma diferenca
consideravel entre o salario ou as condi¢des de trabalho, em especial as que afectam a
salde e a seguranca, dos trabalhadores ilegais e dos trabalhadores empregados
legalmente.

Por conseguinte, em todos os casos considerados graves em conformidade com a
presente directiva, a infraccdo deve ser considerada como infraccdo penal em toda a
Comunidade quando tiver sido cometida intencionalmente. A infrac¢éo penal ndo deve
prejudicar a aplicacdo da Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, de 19 de Julho de 2002,
relativa & luta contra o trafico de seres humanos™.

As infraccbes penais devem ser puniveis por sangdes eficazes, proporcionais e
dissuasivas, que serdo também aplicaveis as pessoas colectivas na Comunidade, ja que
muitos empregadores sdo pessoas colectivas.

A fim de facilitar o cumprimento, devem existir mecanismos de reclamacéo eficazes
que permitam aos nacionais de paises terceiros apresentar queixas directamente ou
através de terceiros designados, tais como sindicatos ou outras associacdes. Quando
prestam assisténcia para apresentacdo de queixas, 0s terceiros designados devem ser
protegidos contra possiveis san¢bes, em virtude de regras que proibem o auxilio a
residéncia irregular.

A fim de completar os mecanismos de reclamacdo, os Estados-Membros devem
conceder autorizagcOes de residéncia de duracdo limitada, em funcdo da duracdo dos
procedimentos nacionais pertinentes, aos nacionais de paises terceiros que tenham
estado sujeitos a condigdes de trabalho particularmente abusivas e que cooperem no
processo penal contra o empregador. Essas autorizacBes devem ser concedidas nas
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

mesmas condi¢des que as previstas na Directiva 2004/81/CE, de 29 de Abril de 2004,
relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam
vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma accao de auxilio a imigracéo
ilegal e que cooperem com as autoridades competentes®”.

A fim de assegurar um nivel de execucdo suficiente e evitar diferencas significativas
entre os Estados-Membros no que diz respeito ao grau de cumprimento, deve-se
inspeccionar uma certa proporcao de empresas estabelecidas em cada Estado-Membro.

Qualquer tratamento de dados pessoais em aplicacdo da presente directiva deve ser
efectuado em conformidade com a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados'®,

Dado que o objectivo da presente directiva, a saber, o de impedir a imigracao ilegal ao
agir contra o factor de atraccdo que constitui a possibilidade de emprego, ndo pode ser
devidamente realizado pelos Estados-Membros isoladamente, podendo, por razdes de
escala e dos efeitos pretendidos ser realizado mais facilmente a nivel comunitario, a
Comunidade pode adoptar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, tal como estabelecido no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a presente directiva
limita-se a prever as medidas necessarias para atingir esse objectivo.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
consagrados, em especial, na Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Mais especificamente, tem de ser aplicada no respeito pela liberdade
de empresa, pela igualdade perante a lei e pelo principio da ndo discriminagdo, pelo
direito a accdo e a um tribunal imparcial e pelos principios da legalidade e da
proporcionalidade dos delitos e das penas, em conformidade com os artigos 16.°, 20.°,
21.°,47.° e 49.° da Carta.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, este
Estado-Membro ndo participa na aprovacdo da presente directiva e ndo fica a ela
vinculado nem sujeito a sua aplicacéo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

1.

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicagéo

A presente directiva estabelece sangdes comuns e medidas a aplicar nos
Estados-Membros contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular no territério dos Estados-Membros, tendo em vista a adopgéo de
medidas contra a imigracao ilegal.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a)

b)
c)

d)

f)

"Nacional de um pais terceiro", qualquer pessoa que nao seja cidaddo da Unido na
acepcao do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado;

"Emprego”, o exercicio de actividades remuneradas e sob a direc¢éo de outra pessoa;

"Em situacdo irregular”, a presenca no territorio de um Estado-Membro de um
nacional de um pais terceiro que ndo preenche, ou deixou de preencher, as condi¢Ges
de estada ou residéncia nesse Estado-Membro;

"Emprego ilegal”, o emprego de um nacional de um pais terceiro em situacdo
irregular no territério de um Estado-Memobro;

"Empregador”, qualquer pessoa, incluindo pessoas colectivas, para quem e sob cuja
direccdo um nacional de um pais terceiro exerce actividades remuneradas;

"Subcontratante™, uma pessoa singular ou colectiva em quem € delegada a execucao
de toda ou parte das obrigacdes de um contrato prévio.

Artigo 3.°
Proibicao de emprego ilegal

Os Estados-Membros devem proibir o emprego de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular.

As infraccOes a esta proibicdo ficam sujeitas as san¢Ges e medidas estabelecidas na presente
directiva.

Artigo 4.°
Obrigac6es dos empregadores

Os Estados-Membros devem obrigar os empregadores a:

a)  Exigir aos nacionais de paises terceiros a apresentacdo de uma autorizacao de
residéncia ou de outra autorizacdo de estada valida para o periodo de emprego
em questao;

b)  Copiar ou registar o conteddo da autorizacdo de residéncia ou de outra
autorizacdo de estada antes do inicio do emprego;

c) Conservar, pelo menos durante o periodo de emprego, as copias ou registos
dessas autorizacgdes para eventual inspecgéo pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem obrigar os empregadores que actuam no quadro de
actividades empresariais ou que sejam pessoas colectivas a notificar as autoridades
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competentes designadas pelos Estados-Membros o inicio e o termo do emprego dos
nacionais de paises terceiros, 0 mais tardar no prazo de uma semana.

Os Estados-Membros devem assegurar que se considera que 0s empregadores
cumpriram as suas obrigagdes nos termos da alinea a) do n.° 1, salvo se o documento
apresentado como autorizacdo de residéncia ou outra autorizacdo de estada for
manifestamente falso.

Artigo 5.°
Efeito do cumprimento das obrigagdes do empregador

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s empregadores ndo sdo considerados
responsaveis por infringir o artigo 3.° quando demonstrarem que cumpriram as obrigacdes
estabelecidas no artigo 4.°.

PT

Artigo 6.°
Sancdes financeiras

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que qualquer
infraccdo ao artigo 3.° é objecto de sancgdes eficazes, proporcionais e dissuasivas
contra o empregador.

As sancOes em relacdo as infracgdes ao artigo 3.° incluem:

a)  Sancdes financeiras relativamente a cada nacional de pais terceiro empregado
ilegalmente;

b)  Pagamento das despesas de repatriamento de cada nacional de pais terceiro
empregado ilegalmente nos casos em que se procede a esse regresso.
Artigo 7.°

Pagamentos em atraso a efectuar pelos empregadores

No que diz respeito a cada infracgdo ao artigo 3.°, os Estados-Membros devem
assegurar que o empregador paga:

a)  Qualquer remuneracdo em divida ao nacional do pais terceiro empregado
ilegalmente;

b)  Os impostos e contribuicbes para a seguranca social pendentes, incluindo as
respectivas multas.

Para efeitos da aplicacdo da alinea a) do n.° 1, os Estados-Membros devem:

a)  POr em préatica mecanismos para assegurar que os procedimentos necessarios
para reclamar o pagamento das remuneracGes pendentes seja desencadeado
automaticamente sem que o nacional do pais terceiro tenha de apresentar uma
queixa;
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b)  Partir do pressuposto de que a relacdo de trabalho tem, no minimo, seis meses
de duracdo, a menos que o empregador prove o contrario.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que 0s nacionais
de paises terceiros empregados ilegalmente recebem o0s eventuais pagamentos em
atraso que lhes séo devidos nos termos da alinea a) do n.° 1, incluindo nos casos em
que ja regressaram ou foram obrigados a regressar.

4. No que diz respeito as infraccdes penais objecto do n.° 1, alinea c¢), do artigo 10.°, 0s
Estados-Membros devem adoptar as medidas necessarias para assegurar que a
execucdo de qualquer decisdo de regresso seja adiada até o nacional do pais terceiro
ter recebido os eventuais pagamentos em atraso, cobrados ao abrigo da alinea a) do
n.° 1.

Artigo 8.°
Outras medidas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que um empregador
no decurso das suas actividades profissionais possa também, se adequado, ser objecto das
seguintes medidas:
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a)  Exclusédo do direito a beneficios, auxilios ou subsidios publicos por um periodo
maximo de cinco anos;

b)  Exclusdo da participacdo em contratos publicos por um periodo maximo de
cinco anos;

c) Reembolso dos beneficios, auxilios ou subsidios publicos, incluindo o
financiamento da UE gerido pelos Estados-Membros, concedidos ao
empregador durante os doze meses anteriores a deteccao do emprego ilegal;

d)  Encerramento temporario ou permanente dos estabelecimentos que tenham
sido utilizados para cometer a infrac¢éo.

Artigo 9.°
Subcontratacdo

Sempre que o empregador seja um subcontratante, os Estados-Membros devem
assegurar que o contratante principal e qualquer subcontratante intermédio sejam
responsaveis pelo pagamento de:

a)  Qualquer sancéo aplicada ao abrigo do artigo 6.° e
b)  Eventuais pagamentos em atraso nos termos do artigo 7.°.

Em conformidade com o disposto no n.° 1, o contratante principal e qualquer
subcontratante intermédio sdo solidariamente responsaveis, sem prejuizo do disposto
na legislacdo nacional em matéria de direito de regresso.

Artigo 10.°
Infraccéo penal

Os Estados-Membros devem assegurar que as infraccdes referidas no artigo 3.°
constituem infraccBes penais quando cometidas intencionalmente, nas seguintes
circunstancias:

a) A infraccdo subsiste ou € repetida depois de as autoridades nacionais
competentes ou os tribunais, no prazo de dois anos, terem efectuado duas
constatacOes de que o empregador infringiu o disposto no artigo 3.°;

b) A infraccdo diz respeito a um numero significativo de nacionais de paises
terceiros empregados ilegalmente, sendo este o caso se, pelo menos, quatro
nacionais de paises terceiros forem empregados ilegalmente;

c) Ainfraccdo é acompanhada de condigdes de trabalho particularmente abusivas,
como uma diferenca significativa em relacdo as condicGes de trabalho dos
trabalhadores legais; ou

d) A infraccdo é cometida por um empregador que utiliza o trabalho ou os

servigos de uma pessoa com conhecimento de que essa pessoa € vitima do
trafico de seres humanos.
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2. Os Estados-Membros toma devem assegurar que a participacdo nos actos
mencionados no n.° 1 ou a instigacdo da sua pratica constitui uma infraccéo penal.

Artigo 11.°
Sangdes da infracgédo penal

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as infraccbes penais referidas no
artigo 10.° s&o puniveis com sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas.

2. As sancdes penais previstas no presente artigo podem ser acompanhadas de outras
sancOes ou medidas, nomeadamente as previstas nos artigos 6.°, 7.° e 8.°, e da
publicacdo da decisdo judicial relacionada com a condenacdo ou com quaisquer
sancOes ou medidas aplicadas.

Artigo 12.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas colectivas podem ser
consideradas responsaveis pelas infraccbes penais referidas no artigo 10.° sempre
que essas infrac¢bes tenham sido cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa,
agindo individualmente ou como parte de um érgdo da pessoa colectiva, que tenha
um cargo dirigente na pessoa colectiva, com base:

a)  Nos poderes de representacdo da pessoa colectiva; ou
b)  No poder para tomar decisdes em nome da pessoa colectiva; ou
c)  No poder para exercer controlo no ambito da pessoa colectiva.

2. Os Estados-Membros devem também assegurar que uma pessoa colectiva pode ser
considerada responsavel sempre que a falta de supervisdo ou controlo pela pessoa
referida no n.° 1 tenha possibilitado a infraccdo penal referida no artigo 10.°, em
beneficio dessa pessoa colectiva, por uma pessoa sob a sua autoridade.

3. A responsabilidade de uma pessoa colectiva nos termos dos n.” 1 e 2 ndo exclui o
processo penal contra as pessoas singulares que sdo autores, instigadores ou
auxiliares da infraccdo referida no artigo 10.°.

Artigo 13.°
Sancdes aplicaveis as pessoas colectivas

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas colectivas responsaveis por uma
infraccdo penal, em conformidade com o disposto no artigo 10.°, sejam puniveis com san¢des
eficazes, proporcionais e dissuasivas, incluindo multas ou coimas e eventualmente outras
sancOes, designadamente:

a) A exclusao do direito a beneficios ou auxilios publicos;
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b)

A exclusédo da participacdo em contratos publicos por um periodo maximo de cinco
anos;

A interdicdo temporaria ou permanente do exercicio de actividades agricolas,
industriais ou comerciais;

A colocagéo sob controlo judiciério;

A adopcdo de medidas judiciarias de dissolugéo.

Artigo 14.°
Mecanismo de apresentacao de queixas

Os Estados-Membros devem estabelecer mecanismos eficazes para 0s nacionais de
paises terceiros empregados ilegalmente poderem apresentar queixas contra 0S Seus
empregadores, directamente ou através de terceiros designados.

Os Estados-Membros ndo impordo sancOes contra 0s terceiros designados que
prestam assisténcia ao nacional do pais terceiro para apresentacdo de uma queixa,
sob a alegacdo de que se trata de auxilio a permanéncia irregular.

No que diz respeito as infrac¢Bes penais previstas no n.° 1, alinea c), do artigo 10.°,
os Estados-Membros podem, nas condigdes previstas nos artigos 4.° a 15.° da
Directiva 2004/81/CE, conceder autorizacdes de residéncia de duracdo limitada, em
funcdo da duracdo das formalidades nacionais pertinentes, aos nacionais de paises
terceiros que estejam ou tenham estado sujeitos a condicOes de trabalho abusivas e
que cooperem Nno pProcesso contra o empregador.

Artigo 15.°
Inspeccdes

Os Estados-Membros devem assegurar que, todos os anos, pelo menos 10 % das
empresas registadas no seu territorio sdo sujeitas a inspec¢des a fim de controlar o
emprego de nacionais de paises terceiros em situacao irregular.

A seleccdo das empresas a inspeccionar baseia-se numa avalia¢do do risco a efectuar
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, tendo em conta factores como
0 sector em que a empresa opera e qualquer registo anterior da ocorréncia de
infraccao.

Artigo 16.°
Relatorios

O mais tardar [trés anos ap6s a data referida no artigo 17.°] e de trés em trés anos a partir
dessa data, os Estados-Membros transmitem informacdes a Comissdo sobre a execucdo da
presente directiva sob a forma de um relatério que inclua os dados e os resultados das
inspeccOes realizadas em conformidade com o disposto no artigo 15.°, bem como informagdes
pormenorizadas sobre as medidas aplicadas ao abrigo do artigo 8.°.
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Com base nesses relatorios, a Comissao apresentara, por sua vez, um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Artigo 17.°
Transposic¢ao

1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
em [24 meses ap0s a data da sua publicacéo no Jornal Oficial da Unido Europeia].
Os Estados-Membros comunicardo imediatamente @ Comisséo o texto das referidas
disposicdes, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposicdes e a
presente directiva.

Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢fes, estas incluirdo uma
referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas dessa referéncia aquando da
sua publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposicdes de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva.
Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 19.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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