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2005/0260 (COD)
Proposta alterada de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA A
DIRECTIVA 89/552/CEE DO CONSELHO

relativa a coordenacio de certas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusio televisiva
(“Servicos de comunicacao social audiovisual sem fronteiras”)

1. ANTECEDENTES

Transmissdo da proposta ao Conselho e ao Parlamento Europeu

Ref. COM (2005)646 - 2005/0260(COD) 15 de Dezembro de 2005
Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu 13 de Setembro de 2006
Parecer do Comité das Regides 11 de Outubro de 2006
Parecer do Parlamento Europeu - primeira leitura 13 de Dezembro de 2006
2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objectivo da proposta ¢ aprofundar o mercado interno dos servigos audiovisuais nao
lineares/a pedido (harmonizacdo minima no respeitante a proteccdo dos menores, ao
incitamento ao 6dio, as comunicagdes comerciais) com base no principio do pais de
estabelecimento e modernizar as regras, especialmente as regras da publicidade, para os
servicos lineares/de radiodifusao.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES ADOPTADAS PELO PARLAMENTO

3.1. Alteracoes aceites pela Comissao

A Comissao aceita uma série de alteracdes que sdo coerentes com a sua propria proposta e
também com a abordagem geral adoptada pelo Conselho em 13 de Novembro de 2006. A
Comissao aceita, pois, na integra, por esses motivos, as seguintes alteracoes aprovadas:

6, 11, 12, 14, 16, 20, 25, 30, 32, 41, 42, 43, 49, 56, 62, 67, 78, 79, 81, 84, 85, 89-92, 99, 115,
117, 120-125, 133, 138, 144, 199", 213, 221, 222, 224, 226.

" A votagdo por partes da alteragio 199, que a Comissio originalmente rejeitara, resultou na eliminagio da
alteragdo 215, mas conduziu, no entanto, & adop¢do de uma alteragdo idéntica a 215, que a Comissdo
aceitara.
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3.2. Alteracoes aceites em parte ou no seu principio pela Comissiao
Considerandos

No que respeita aos considerandos, a Comissao aceita as alteragdes a seguir referidas, sob
reserva de uma reformulagdo. Estas alteracdes sdo, na sua maioria, consequéncia das
alteragdes introduzidas no dispositivo e pretendem simplificar as alteragdes do Parlamento e
tornd-las mais coerentes.

Alteragao 1 (considerando 1)

“(1) A Directiva 89/552/CEE coordena certas disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusao
televisiva. No entanto, as novas tecnologias utilizadas para a transmissdo de servigos de
comunica¢do social audiovisual exigem a adaptagao do quadro regulamentar, para ter em
conta o impacto das alteragdes estruturais, da difusdo das tecnologias da informagdo e das
comunicagdes (TIC) e da evolugdo tecnoldgica nos modelos comerciais, em especial o
financiamento da radiodifusdo comercial, e para garantir condigdes Optimas de
competitividade e seguranca juridica para as tecnologias da informagdo e a industria e os
servigos de comunicacdo social da Europa, bem como o respeito da diversidade cultural e
linguistica.”

Alteragao 3 (considerando 3)

“(3) Os servicos de comunicagao social audiovisual sao, simultaneamente, servicos culturais e
econdmicos. A importancia crescente de que se revestem para as sociedades, a democracia -
garantindo designadamente a liberdade de informacgdo, a diversidade de opinides e o
pluralismo dos meios de comunicagdo social -, a educagdo e a cultura justifica a aplicagdo de
regras especificas a estes servigos.”

Alteragdo 4 — (considerando 3-A)

“Nas suas resolugoes de 1 de Dezembro de 2005 e de 4 ¢ 27 de Abril de 2006, o Parlamento
Europeu sublinhou a dimensdo internacional dos servi¢os audiovisuais e o facto de as
actividades, os produtos e os servicos culturais terem uma natureza simultaneamente
econdmica e cultural.”

Alteragao 7 (considerando 5)

“(5) Os principios basicos da Directiva 89/552/CEE, designadamente o principio do Estado de
emissdo € as normas minimas comuns, provaram o seu valor e devem, por conseguinte, ser
mantidos. Mas, para as empresas europeias que oferecem servicos de comunicacdo social
audiovisual, existe inseguranga juridica e desigualdade de condigdes no respeitante ao regime
juridico que rege os servicos a pedido emergentes, pelo que é necessdrio, para evitar
distor¢des da concorréncia, aumentar a seguran¢a juridica, contribuir para a realizagdo do
mercado interno e facilitar a emergéncia de um espago tnico da informagao, aplicar a todos os
servigos de comunicagdo social audiovisual, lineares € ndo lineares, um conjunto minimo de
regras coordenadas.”

Alteracao 8 (considerando 6)
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“(6) A Comissao adoptou uma comunicagdo sobre o futuro da politica europeia de regulagdo
do audiovisual, na qual sublinha que a politica de regulagdo do sector tem de salvaguardar um
conjunto de interesses publicos, tais como a diversidade cultural, o direito a informacao, a
importancia do pluralismo dos meios de comunica¢do social, a proteccdo dos menores € a
defesa dos consumidores ¢ medidas que aumentem o nivel de competéncias em matéria de
meios de comunicagao social.”

Alteragdo 10 (considerando 6-B):

“(6-A) O principio do pais de origem ¢ crucial para a emergéncia e o posterior
desenvolvimento de um mercado pan-europeu do audiovisual, com um sector forte a produzir
conteudos europeus. Além disso, este principio salvaguarda o direito dos espectadores de
escolherem de entre uma ampla variedade de programas europeus, contribuindo assim para o
pluralismo dos meios de comunicacdo social.”

Alteragdo 13 e alteracio 110° (considerando 9)

“(9) A presente directiva reforca o respeito dos direitos fundamentais e ¢ totalmente
consonante com os principios, direitos e liberdades inscritos na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em particular no seu artigo 11.°. Nesse contexto, os
Estados-Membros devem instituir autoridades reguladoras independentes, se ainda o nao
fizeram, nos dominios abrangidos pela presente directiva. Os Estados-Membros podem
decidir se € mais adequado possuir uma Unica autoridade reguladora para todos os servigos de
comunicagdo social audiovisual ou autoridades distintas para cada categoria de servigos
(lineares ou nao lineares). Além disso, a presente directiva em nada obsta a que os
Estados-Membros apliquem as suas regras constitucionais relativas a liberdade de imprensa e
a liberdade de expressdao nos meios de comunicagao social.”

Alteragdo 17 (considerando 12)

“(12) Nenhuma disposi¢do da presente directiva devera obrigar ou encorajar o0s
Estados-Membros a imporem novos sistemas de licenciamento ou de autorizagdes
administrativas a qualquer tipo de servico comunicagao social audiovisual.”

Alteracao 18 (considerando 13)

“(13) A defini¢ao de servigos de comunicacdo social audiovisual abrange apenas os servigos
de comunicagdo social audiovisual, programados ou a pedido, que sejam servi¢os de massas,
isto €, destinados ao publico em geral e susceptiveis de ter um impacto claro numa parte
significativa desse publico. Os servigos de comunicacdo social audiovisual sdo constituidos
por programas. Sdo exemplos de programas os filmes de longa metragem, os eventos
desportivos, as comédias de situagdo (“sitcoms”), os documentarios, os programas infantis e
as séries televisivas. O ambito ¢ limitado aos servicos tal como definidos pelo Tratado,
abrangendo, por conseguinte, qualquer forma de actividade econdmica, incluindo a das
empresas de servigo publico, mas ndo abrangendo actividades de caracter essencialmente nao
econdmico e que nao estejam em concorréncia com a radiodifusdo televisiva, tais como sitios
Web privados e servigos que consistam na oferta ou distribui¢do de conteudos audiovisuais
criados por utilizadores privados para serem partilhados e trocados no &mbito de comunidades

% Aceite no seu principio apenas porque a numeragéo original estava incorrecta.
3 A referéncia a Carta foi proposta pelo PE no dispositivo, sendo, portanto, apenas aceite no seu principio.
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de interesse. A defini¢dao exclui todos os servigos que nao visam a distribui¢do de conteudos
audiovisuais, ou seja, em que qualquer contetido audiovisual ¢ meramente acessorio para o
servico € nao o seu objectivo principal.”

Alteragdo 23 (considerando 16)

“(16) Para efeitos da presente directiva, o termo ‘“audiovisual” refere-se a imagens em
movimento com ou sem som, incluindo, por conseguinte, os filmes mudos, mas nao
abrangendo a transmissdo audio, os servigos de radio ou os servigos autdbnomos a base de
texto. No contexto da radiodifusdo televisiva, o conceito de visualizagdo simultdnea abrange
igualmente a visualizagdo quase simultanea, devido as variagdes que se verificam no curto
espaco de tempo que ocorre entre a transmissao € a recep¢do da emissao por motivos técnicos
inerentes ao processo de transmissao.”

Alteragdo 27 (considerando 17-B)

“(17-B) Os critérios estabelecidos na defini¢do de servico de comunicagdo social audiovisual,
constantes da alinea a) do artigo 1.° da Directiva 89/552/CEE e desenvolvidos nos
considerandos 13 a 17 da presente directiva, devem ser, todos eles, preenchidos em
simultaneo”.

Alteragao 28 (considerando 18)

“(18) Para além da defini¢do de publicidade e de televendas, ¢ introduzida uma definicdo mais
alargada de comunicacao comercial audiovisual. Essa definicdo abrange as imagens com ou
sem som que sdo transmitidas como parte de um servigo de comunicagdo social audiovisual,
fazem parte de ou acompanham programas e se destinam a promover, directa ou
indirectamente, produtos, servicos ou a imagem de uma pessoa singular ou colectiva que
exerce uma actividade econdmica, ndo incluindo, por conseguinte, os anuncios de servigo
publico nem os apelos a generosidade social transmitidos gratuitamente.”

Alteragao 33 (considerando 23)

“(23) Os Estados-Membros devem poder aplicar regras mais estritas nos dominios
coordenados pela presente directiva aos fornecedores de servigos de comunicagdo social
audiovisual sob a sua jurisdi¢do, assegurando embora que estas regras sejam coerentes com o
direito comunitario. Para impedir condutas abusivas e fraudulentas, a codificacdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, aliada a um procedimento mais eficiente,
constitui uma solucdo adequada, que tem em conta as preocupagoes do Estado-Membro sem
por em causa a correcta aplicagdo do principio do pais de origem.”

Alteracao 34 (considerando 23-A)

“(23-A) Para um Estado-Membro provar, caso a caso, que um programa emitido por um
fornecedor de servigos de comunicagdo social estabelecido noutro Estado-Membro se dirige
total ou parcialmente ao seu territorio, podera citar indicadores como, por exemplo, a origem
das receitas publicitarias e/ou de assinatura, a lingua principal do servigo ou a existéncia de
programas ou de comunicacdes comerciais dirigidos especificamente ao publico do
Estado-Membro de recepgdo. Além disso, no contexto de um processo de contornamento da
lei, esse Estado-Membro tem de provar a conduta abusiva ou fraudulenta do fornecedor do
servigco de comunicacao social estabelecido no outro Estado-Membro.”
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Alteracao 35 (considerando 24)

“(24) Nos termos da presente directiva, ndo obstante a aplicacdo do principio do pais de
origem, os Estados-Membros continuam a poder tomar medidas que restrinjam a liberdade de
circulagdo dos servicos de radiodifusdo televisiva ou dos servicos de comunicagdo social
audiovisual nao lineares, mas apenas em certas condigdes enumeradas no seu artigo 2.°-A e
segundo os procedimentos nela previstos. No entanto, o Tribunal de Justica Europeu tem
afirmado repetidamente que qualquer restricao a liberdade de prestar servigos, como todas as
derrogacdes de um principio fundamental do Tratado, deve ser interpretada de forma restrita.
No que se refere aos servicos audiovisuais ndo lineares, a possibilidade de tomar medidas ao
abrigo do artigo 2°-A da Directiva 89/552/CEE substitui as eventuais medidas que o
Estado-Membro em questdo podia tomar até agora, tal como definidas no n.° 4 do artigo 3.°
e/ou no n.° 3 do artigo 12.° da Directiva 2000/31/CE, no dominio coordenado pelos artigos
3.°-D e 3.°-E da Directiva 89/552/CEE.”

Alteragdo 36 (considerando 25)

“(25) Na sua Comunicagao ao Conselho e ao Parlamento Europeu — “Legislar melhor para o
crescimento ¢ o emprego na Unido Europeia”, a Comissdo sublinhou a importancia de se
efectuar uma analise cuidada da abordagem regulamentar adequada, que devera determinar,
nomeadamente, se, para um dado sector ou problema, a legislacdo ¢ a solugdo preferivel ou se
devem ser consideradas alternativas como a co-regulagdo ou a auto-regulagao. Além disso, a
experiéncia mostra que a aplicacdo de instrumentos quer de co-regulacio quer de
auto-regulacao de acordo com as diferentes tradigdes juridicas dos Estados-Membros pode
contribuir de forma importante para garantir um elevado nivel de protecgdo dos
consumidores. As medidas destinadas a atingir os objectivos de interesse publico no sector
emergente dos servigos de comunicagdo social audiovisual serdo mais eficazes se forem
tomadas com o apoio activo dos proprios fornecedores de servigos. Assim, a auto-regulagao
constitui um tipo de iniciativa voluntdria que oferece aos operadores econdmicos, aos
parceiros sociais, as organizagdes nao governamentais ou as associagdes a possibilidade de
adoptarem orienta¢cdes comuns entre si e para si. Os Estados-Membros deverdo reconhecer, de
acordo com as suas diferentes tradi¢des juridicas, o papel que pode desempenhar uma
auto-regulacdo eficaz como complemento da legislacio e dos mecanismos judiciais e/ou
administrativos existentes, bem como a sua contribui¢do util para a consecucio dos objectivos
da presente directiva. No entanto, embora possa ser um método complementar de aplicagcdo de
determinadas disposigdes da presente directiva, a auto-regulagdo ndo pode substituir a
obriga¢do do legislador nacional. A co-regulacdo, na sua forma minima, oferece uma “ligagao
legal” entre a auto-regulagdo e o legislador nacional, de acordo com as tradi¢des juridicas dos
Estados-Membros.”

Alteracao 39 (considerando 26-A)

“(26-A) A literacia mediatica significa, para os consumidores, possuir as competéncias, 0s
conhecimentos e a compreensdo necessarios para utilizar os meios de comunicagdo social de
forma eficaz e segura. As pessoas que possuam competéncias ligadas aos meios de
comunicagdo social poderdo fazer escolhas informadas, compreender a natureza dos
conteudos e servicos e tirar partido de toda a gama de oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias das comunicacdes e estardo mais aptas a protegerem-se € a proteger as suas
familias contra o material nocivo ou atentatorio. Por conseguinte, o desenvolvimento da
literacia mediatica em todos os sectores da sociedade deve ser promovido e acompanhado.”
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Alteracao 218 (considerando 27)

“(27) Por conseguinte, para salvaguardar a liberdade fundamental de receber informagdo e
garantir a plena e devida protec¢ao dos interesses dos telespectadores da Unido Europeia, as
empresas que exercem direitos exclusivos relativamente a um evento de grande interesse
publico devem conceder a outras empresas de radiodifusao e intermediarias, sempre que estas
ajam em nome de empresas de radiodifusdo, o direito de utilizarem curtos excertos para
efeitos de programas de noticias gerais, em condigdes justas, razoaveis € nao discriminatorias,
tendo na devida conta os direitos exclusivos. Tais condi¢des deverdo ser comunicadas
atempadamente antes da ocorréncia do evento de interesse publico, de modo a dar aos outros
interessados tempo suficiente para exercerem esse direito. As empresas de radiodifusdo
podem escolher livremente os resumos a transmitir a partir do sinal da empresa de
radiodifusdo emissora, devendo, no minimo, a menos que tal seja impossivel por razdes de
ordem pratica, identificar a fonte. Esses resumos ndo devem ultrapassar os 90 segundos e
devem ser transmitidos antes do final do evento, ou, no caso de eventos desportivos, antes do
final da ou das provas do dia — consoante o que ocorra primeiro.

Estas disposi¢des aplicam-se sem prejuizo da obrigacdo de cada empresa de radiodifusao de
respeitar a legislagdo comunitaria pertinente e as convengdes internacionais em matéria de
direitos de autor.

Por regra, os Estados-Membros devem facilitar o acesso a eventos concedendo acesso ao sinal
da empresa de radiodifusdo emissora. No entanto, podem optar por outros meios equivalentes,
como, por exemplo, a concessao de acesso ao local de realizacao desses eventos.

O direito de acesso transfronteiras a noticias s6 deve aplicar-se quando necessario; assim, se
outra empresa de radiodifusdo do mesmo Estado-Membro tiver adquirido direitos exclusivos
para o evento em causa, o acesso deve ser pedido a essa empresa.”

Alteragao 46 (considerando 32)

“(32) Devera haver o cuidado de estabelecer um equilibrio entre as medidas tomadas para
proteger os menores ¢ a dignidade humana e o direito fundamental a liberdade de expressao
consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Essas medidas, que
podem consistir na utilizacdo de codigos PIN (nimeros de identificacdo pessoal) ou em
rotulos, deverdo, no entanto, ter por objectivo garantir um nivel adequado de protec¢do dos
menores ¢ da dignidade humana, especialmente no que respeita aos servicos nao lineares,
através da imposi¢do de uma obrigacdo de assinalar claramente, antes da emissdo, o caracter
especifico de determinados programas, nos termos quer do artigo 1.° quer do artigo 24.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.”

Alteragao 104 [artigo 3.°-D, n.° 1-D], novo considerando 32-A

“(32-A) Os fornecedores de servicos de comunicagdo social audiovisual sob a jurisdicdo de
um Estado-Membro estardo, para todos os efeitos, sujeitos a disposi¢ao do direito penal que
proibe a difusdo de pornografia infantil.”

Alteragao 214 (considerando 35)

“(35) Os servicos de comunicagdo social audiovisual ndo lineares tém potencial para
substituir parcialmente os servigos lineares. Assim, esses servigos deverdo, quando viavel,
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promover a producdo e a distribuicdo de obras europeias, contribuindo desse modo
activamente para promover a diversidade cultural. O apoio prestado as obras europeias podera
consistir, por exemplo, numa percentagem minima de obras europeias proporcional aos
resultados econdmicos, ou na inclusdo de uma percentagem minima de obras europeias nos
catalogos de video a pedido, ou na apresentacdo atraente de obras europeias nos guias
electronicos de programas. Serd importante reexaminar regularmente a aplicacdo das
disposi¢des relativas a promocao de obras europeias pelos servigos de comunicagdo social
audiovisual. No quadro dos relatérios mencionados no n.°3 do artigo 3°F, os
Estados-Membros deverao também ter em conta, nomeadamente, a contribuicao financeira de
tais servicos para a producgdo e a aquisi¢cdo de direitos de obras europeias e a percentagem de
obras europeias no catalogo de servicos de comunicacao social audiovisual, assim como o
consumo efectivo pelos utilizadores de obras europeias propostas por esses servigos.”

Alteracao 57 (considerando 41)

“(41) Para além das praticas reguladas pela presente directiva, as praticas comerciais desleais,
como as praticas enganosas € agressivas, que se verifiquem nos servicos de comunicagao
social audiovisual sdo reguladas pela Directiva 2005/29/CE. Além disso, como a Directiva
2003/33/CE, que proibe a publicidade e os patrocinios de cigarros e outros produtos do tabaco
na imprensa, nos servigcos da sociedade da informacao e nas emissdes de radio, ndo prejudica
o disposto na Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a
coordenacdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusao televisiva, perante as
caracteristicas especiais dos servigos de comunica¢do social audiovisual, a relacdo entre a
Directiva 2003/33/CE e a Directiva 89/552/CEE devera continuar a ser a mesma apods a
entrada em vigor da presente directiva. O n.° 1 do artigo 88.° da Directiva 2001/83/CE, que
proibe a publicidade junto do grande publico de certos produtos medicinais, ¢ aplicavel, como
previsto no n.°5 do mesmo artigo, sem prejuizo do disposto no artigo 14.° da Directiva
89/552/CEE; a relagdo entre a Directiva 2001/83/CE e a Directiva 89/552/CEE devera
continuar a ser a mesma apods a entrada em vigor da presente directiva. Além disso, a presente
directiva ndo prejudica o Regulamento .../... do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
alegagdes nutricionais e de saude sobre os alimentos.”

Alteragao 58 (considerando 42)

“(42) Dada a utilizagdo crescente de novas tecnologias, como os gravadores de video
pessoais, ¢ a maior escolha de canais, ja ndo se justifica uma regulamentagao detalhada da
insercdo de spots publicitarios destinada a proteger os telespectadores. A presente directiva da
flexibilidade as empresas de radiodifusdo no que respeita a sua insercdo, desde que nao se
atente indevidamente contra a integridade dos programas.”

Alteragao 219 (considerando 46)

“(46) A colocagdao de produtos ¢ uma realidade nas obras cinematograficas e nas obras
audiovisuais realizadas para a televisdo, mas os Estados-Membros regulamentam essa pratica
de maneiras diversas. Para garantir condi¢des equitativas e reforgar assim a competitividade
do sector europeu dos meios de comunica¢dao social, ¢ necessario adoptar regras sobre a
colocagdo de produtos. Convém dispor de uma lista positiva que autorize a colocacdo de
produtos nos tipos de conteudos cuja fungdo principal ndo seja influenciar a opinido e nos
casos em que ndo exista qualquer retribui¢do, ou em que a retribuicao seja insignificante. A
definicdo de colocagdo de produtos abrange todas as formas de comunicagdo comercial
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audiovisual que consistam na inclusao de - ou referéncia a - um produto, um servico ou
respectiva marca comercial num programa, normalmente contra pagamento ou retribuicdo
similar. Esta sujeita as mesmas regras qualitativas e restrigoes aplicaveis a publicidade. Deve,
além disso, respeitar exigéncias especificas. A responsabilidade editorial e a independéncia do
fornecedor do servico de comunicagdo social ndo devem ser afectadas. Em especial, o modo
como o produto ¢ incluido no programa nio deve dar a impressdo de que o produto ¢
sancionado pelo programa ou pelos seus apresentadores. Além disso, ndo pode ser dada ao
produto uma “proeminéncia indevida”. Considera-se que a proeminéncia dada a um produto ¢é
indevida sempre que nao seja justificada pelas exigéncias editoriais do programa ou pela
necessidade de lhe conferir verosimilhanga. O critério decisivo que distingue o patrocinio da
colocagao de produtos ¢ o facto de, na colocagdo de produtos, a referéncia ao produto estar
inserida no conteido do programa. Em contrapartida, no patrocinio, as referéncias ao
patrocinador podem ser mostradas durante o programa sem todavia fazerem parte do mesmo.”

Alteragdo 63 (considerando 47)

“(47) Para poderem desempenhar as suas funcdes com imparcialidade e transparéncia e
contribuir para o pluralismo, os reguladores devem ser independentes dos governos nacionais
e dos fornecedores de servigos de comunicacao social audiovisual. Para garantir a correcta
aplicacdo da presente directiva, ¢ necessario que as autoridades reguladoras nacionais
colaborem estreitamente com a Comissdo. Também se reveste de particular importancia a
estreita colaboracdo entre os Estados-Membros e entre as autoridades reguladoras dos
Estados-Membros, tendo em conta o impacto que as empresas de radiodifusdo estabelecidas
num Estado-Membro podem exercer noutro Estado-Membro. Sempre que o direito nacional
preveja procedimentos de licenciamento e caso esteja envolvido mais do que um
Estado-Membro, ¢ conveniente que sejam efectuados contactos entre as autoridades
competentes de cada um deles antes da concessao das licencas. Tal cooperagdo deve abranger
todos os dominios coordenados pela Directiva 89/552/CEE e, em particular, pelos seus artigos
2°,2°-Ae30

Alteragao 64 (considerando 47-A)

“(47-A) A diversidade cultural, a liberdade de expressdo e o pluralismo dos meios de
comunicagdo social sdo aspectos importantes do sector audiovisual europeu e condigdes
indispensaveis para a democracia e a diversidade.”

Alteragao 65 (considerando 47-B)

“(47-B) O direito das pessoas com deficiéncia e dos idosos a participarem ¢ a integrarem-se
na vida social e cultural da comunidade ¢ indissociavel do fornecimento de servicos de
comunicagdo social audiovisual acessiveis. A acessibilidade dos servicos de comunicagao
social audiovisual inclui, sem que tal enumeracdo seja exaustiva, a linguagem gestual, a
legendagem, a descri¢ao audio e processos de navegagao nos menus faceis de compreender.”

Parte dispositiva

No respeitante as definicées do artigo 1.°, a Comissao aceita as seguintes alteragdes:

Alteracido 66, sob reserva da seguinte reformulacdo: “a) «servigo de comunicacdo social
audiovisual», um servigo tal como definido pelos artigos 49.° ¢ 50.° do Tratado, prestado sob
a responsabilidade editorial do fornecedor do servico de comunicagdo social e cuja principal

PT



PT

finalidade ¢ a oferta ao grande publico de programas destinados a informar, distrair ou educar,
através de redes de comunicagdes electronicas na acepgdo da alinea a) do artigo 2.° da
Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esses servigos de comunicacdo social audiovisual sdo constituidos por emissdes televisivas,
tal como definidas na alinea ¢) do presente artigo, por servigos a pedido, tal como definidos
na alinea e) do presente artigo e/ou por comunicagdes comerciais audiovisuais;”. A ultima
frase da alteracao ¢ eliminada, porque o critério da “principal finalidade” j& exclui do ambito
da directiva as versdes electronicas de jornais e revistas, como claramente afirmado no
considerando 15.

Alteracdo 68, sob reserva da seguinte reformulagdo: “c) «radiodifusdo televisivay ou
«emissao televisiva» (ou seja, servigo de comunicacao social audiovisual linear), um servigo
de comunicagdo social audiovisual prestado por um fornecedor de servigos de comunicagao
social para a visualiza¢dao simultanea de programas com base numa grelha de programas;”

Alteracao 205, sob reserva da seguinte reformulacdo: “e) «servigo a pedido» (ou seja, um
servico de comunicacao social audiovisual ndo linear), um servigo de comunicagdao social
audiovisual prestado por um fornecedor de servicos de comunicagdo social para a
visualiza¢ao de programas pelo utilizador, a pedido individual deste, num momento por ele
escolhido para o efeito, com base num catdlogo de programas seleccionados pelo fornecedor
do servigo de comunicagao social;”

Alteracdo 70, sob reserva da seguinte reformulacdo: “f) «comunicacdo comercial
audiovisual», imagens com ou sem som que se destinam a promover, directa ou
indirectamente, os produtos, os servicos ou a imagem de uma pessoa singular ou colectiva que
exerce uma actividade econémica. Tais imagens acompanham ou sdo incluidas num programa
a troco de pagamento ou retribuicdo similar, ou para fins autopromocionais. As formas de
comunicagdo comercial audiovisual incluem, nomeadamente, a publicidade televisiva, o
patrocinio, as televendas e a colocacdo de produtos;”

Alteraciao 71, sob reserva da seguinte reformulacdo: “h) «comunicacdo comercial audiovisual
ocultay», apresentacdo verbal ou visual de produtos, de servi¢os, do nome, da marca ou das
actividades de um fabricante de produtos ou de um fornecedor de servigos em programas,
quando essa apresentagdo seja feita de forma intencional pelo fornecedor do servigo de
comunicagdo social, com fins publicitarios, e possa induzir o publico em erro quanto a
natureza dessa apresentacdo. Tal apresentacdo ¢ considerada intencional, em particular,
sempre que seja feita a troco de pagamento ou retribuicao similar;”

Alteracio 73, sob reserva da seguinte reformulacdo: “i) «patrocinio», qualquer contribuicao
feita por uma empresa ou pessoa colectiva publica ou privada que ndo esteja envolvida na
oferta de servicos de comunicacao social audiovisual nem na produ¢do de obras audiovisuais
para o financiamento de servicos de comunicacdo social audiovisual ou programas
audiovisuais, com vista a promover o seu proprio nome, a sua marca, a sua imagem, as suas
actividades ou os seus produtos;”

Alteracido 77, sob reserva da seguinte reformulagdo: “a-A) «programa», um conjunto de
imagens em movimento, com ou sem som, que constitui uma unidade da grelha de programas
ou do catalogo estabelecidos pelo fornecedor do servigo de comunicagdo social e cuja forma e
conteudo ¢ comparavel a forma e ao contetido de uma emissao televisiva;”
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Alteragao 137 propde a inser¢ao no artigo 6.° da directiva de uma defini¢ao ja mencionada no
considerando 31 da Directiva 97/36. A Comissdo aceita, em principio, a inser¢do desta
defini¢do no artigo 1.°, sob reserva da seguinte reformulagdo: “2. Ao definir o termo
«produtor independente», os Estados-Membros terdo em conta, nomeadamente, a propriedade
e os direitos de propriedade da empresa produtora € o nimero de programas fornecidos a
mesma empresa de radiodifusdo.”

As alteracdes nas definigdes tém por objectivo alinhé-las pela abordagem geral do Conselho.

No que respeita ao procedimento previsto no artigo 2.°-A da directiva, a Comissao aceita,
no seu principio, a alteragao 82, sob reserva da seguinte reformulagao:

"2. Os Estados-Membros podem, provisoriamente, estabelecer derrogagdes ao n.° 1, se
estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) um servigo de comunicacdo social audiovisual proveniente de outro Estado-Membro
infringe manifesta, séria e gravemente os n.°s 1 ou 2 do artigo 22.°, o artigo 3.°-D ou o artigo
3.°%-E;

b) o fornecedor do servi¢o de comunicacao social infringiu a disposi¢ao ou as disposi¢des
referida(s) na alinea a) pelo menos duas vezes no decurso dos doze meses precedentes;

¢) o Estado-Membro em causa notificou por escrito o fornecedor do servico de comunicagao
social, o Estado-Membro em que esta estabelecido e a Comissdo das alegadas violagdes e das
medidas que tenciona tomar no caso de tal violagcao ocorrer novamente;

d) as consultas entre o Estado-Membro de estabelecimento ¢ a Comissao nao conduziram a
uma resolucao amigavel no prazo de quinze dias a contar da notificagdo prevista na alinea c),
persistindo a alegada violagao.

No prazo de dois meses a contar da notificagao das medidas tomadas pelo Estado-Membro, a
Comissao decidirad da compatibilidade dessas medidas com o direito comunitario. Em caso de
decisdo negativa, sera solicitado ao Estado-Membro que ponha urgentemente termo as
medidas em causa.

[\]

No que respeita ao procedimento previsto no n.’ 1 do artigo 3.°, a Comissao aceita, em
parte, a alteracao 220, sob reserva da seguinte reformulagao:

“1. Os Estados-Membros serdo livres de exigir aos fornecedores de servigos de comunicagao
social sob a sua jurisdicio que cumpram regras mais detalhadas ou mais rigorosas nos
dominios abrangidos pela presente directiva, desde que essas regras nao infrinjam o direito
comunitario.”

No que respeita aos resumos de transmissdes [artigo 3.°-B], a Comissdo aceita, no seu
principio, as alteracdes a seguir referidas.

Alteracao 223, sob reserva da seguinte reformulagao:

“l. Os Estados-Membros assegurardo que, para efeitos dos resumos noticiosos, qualquer
empresa de radiodifusdo estabelecida na Comunidade tenha acesso, em condi¢des justas,
razoaveis e ndo discriminatorias, a eventos de grande interesse para o publico transmitidos em
regime de exclusividade por uma empresa de radiodifusdo sob a sua jurisdi¢do.”
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Alteragao 97, sob reserva da seguinte reformulagdo: “3. Sem prejuizo do disposto nos
nimeros anteriores, os Estados-Membros assegurardo, de acordo com o0s respectivos
ordenamentos e praticas juridicas, que as modalidades e condi¢des de utilizagdo de tais
pequenos excertos sejam razoavelmente definidas, designadamente no que se refere a
eventuais dispositivos compensatorios.”

Alteracao 98, sob reserva da seguinte reformulacao:

“4. Em alternativa ao n.° 2, um Estado-Membro pode estabelecer um sistema equivalente que
proporcione o acesso em condic¢des justas, razoaveis € ndo discriminatérias através de outros
meios.”

No respeitante ao conjunto minimo de regras, a Comissdo aceita, no seu principio, a
alteracao 107, sob reserva da seguinte reformulacdo para melhor alinhar a alteragdo pela
abordagem geral do Conselho (artigo 3.°-B):

“Artigo 3.°-E

Os Estados-Membros garantirdo, através dos meios adequados, que os servigos de
comunicagdo social audiovisual prestados por fornecedores sob a sua jurisdicdo ndo
contenham qualquer incitamento ao 6dio com base na raga, no sexo, na religido ou na
nacionalidade.”

Relativamente a promog¢do da producio europeia, a Comissdo aceita, no seu principio, a
alteracao 108, sob reserva da seguinte reformulacao:

“Artigo 3.°-F

1. Os Estados-Membros garantirdo que os servicos a pedido prestados por fornecedores de
servigos de comunicagdo social sob a sua jurisdi¢do promovam, quando vidvel e pelos meios
adequados, a producao e o acesso a obras europeias. Tal promocao podera dizer respeito, por
exemplo, a contribui¢do financeira de tais servigos para a producdo e a aquisi¢do de direitos
de obras europeias ou a percentagem e/ou relevo das obras europeias no catalogo de
programas propostos pelo servigo.”

Alteracao 109, sob reserva da seguinte reformulagao:

“4. Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e num estudo
independente, a Comissao fara relatoério ao Parlamento Europeu e ao Conselho da aplicagao
do disposto no n.° 1, tendo em conta a evolugdo do mercado e das tecnologias e o objectivo da
diversidade cultural.”

No respeitante as comunicacdes comerciais, a Comissdo aceita as alteracoes 114 e 225,
referentes ao artigo 3.°-G, sob reserva da seguinte reformulagao:

“1. Os Estados-Membros garantirdo que as comunicagdes comerciais audiovisuais oferecidas
por fornecedores sob a sua jurisdicdo cumpram os seguintes requisitos:

a) as comunicagdes comerciais audiovisuais devem ser facilmente reconheciveis como
tal e distinguiveis dos conteudos editoriais. As comunica¢des comerciais audiovisuais ocultas
serdo proibidas;
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b) as comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem utilizar técnicas subliminares;
c) as comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem:
1) comprometer o respeito pela dignidade humana,;
i1)  conter qualquer discriminacdo em virtude da raca, sexo ou nacionalidade;
1i1)  atentar contra convicgdes religiosas ou politicas;
iv)  encorajar comportamentos prejudiciais a satide ou a seguranca;

v)  encorajar comportamentos grosseiramente prejudiciais a proteccdo do
ambiente;

d) serdo proibidas todas as formas de comunicagdes comerciais audiovisuais relativas a
cigarros e outros produtos do tabaco;

e) as comunicacdes comerciais audiovisuais relativas a bebidas alcoolicas nao devem ter
como publico-alvo especifico os menores ¢ ndo podem encorajar o consumo imoderado
dessas bebidas;

f) sdo proibidas as comunicagdes comerciais audiovisuais sobre medicamentos e
tratamentos médicos que apenas estejam disponiveis mediante receita médica no Estado-
Membro sob cuja jurisdi¢cdo se encontre o fornecedor de servigos de comunicagao social;

g) as comunicagdes comerciais audiovisuais ndo devem prejudicar moral ou fisicamente
os menores. Por conseguinte, ndo exortardo directamente os menores a comprarem ou
alugarem um produto ou servigo aproveitando-se da sua inexperiéncia ou credulidade, nao os
encorajardao directamente a persuadirem os pais ou outras pessoas a adquirirem os produtos ou
servicos que estejam a ser publicitados, ndo se aproveitardo da confianca especial que os
menores depositam nos pais, professores ou outras pessoas, nem mostrardo de forma
irrazoavel menores em situagdes perigosas;

2. Os Estados-Membros ¢ a Comissao devem encorajar os fornecedores de servigos de
comunicagdo social audiovisual a elaborarem um codigo de conduta relativo aos programas
infantis que contenham ou sejam interrompidos por publicidade, patrocinios ou qualquer
comercializacdo de alimentos e bebidas ndo saudaveis e inapropriados, nomeadamente os que
tenham um elevado teor de gordura, agucar e sal, bem como de bebidas alcodlicas.”

Quanto a colocacdo de produtos (artigo 3.°-I), a Comissdo aceita a alteracdo 227, sob
reserva da seguinte reformulacao:

“1. Seré proibida a colocacdo de produtos.

2. Em derrogacdo ao n.° 1, a colocagdo de produtos serd admissivel, salvo decisdo em
contrario dos Estados-Membros,

— em obras cinematogréficas, filmes e séries televisivas produzidos para servigos de

comunicagdo social audiovisual, em programas ligeiros de entretenimento € em programas
desportivos; ou
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— Nos casos em que nao exista pagamento, mas apenas o fornecimento gratuito de
determinados produtos ou servigos.

A derrogacao prevista no primeiro travessao nao se aplica aos programas infantis.

3. Os programas que sejam objecto de colocagdo de produtos respeitardo, pelo menos, todas
as seguintes exigéncias:

a)  os seus conteudos e, no caso da radiodifusdo televisiva, a sua programagao,
ndo podem, em circunstancia alguma, ser influenciados de um modo que afecte a
responsabilidade e a independéncia editorial do fornecedor do servigo de
comunicagao social;

b) nd3o podem encorajar directamente a compra ou o aluguer de produtos ou
servicos, nomeadamente fazendo referéncias promocionais especiais a esses produtos
ou Servigos;

¢)  nao podem dar destaque indevido ao produto em questao;

d) os telespectadores devem ser claramente informados da existéncia de
colocacao de produtos. Os programas que sejam objecto de colocagdo de produtos
devem ser adequadamente identificados no inicio e no fim da sua difusdo e aquando
do seu recomeco apds um intervalo publicitario, para evitar eventuais confusdes por
parte do telespectador.

Nos casos em que nao tenha sido efectuado pagamento ou retribuicdo similar ao
fornecedor do servi¢o de comunicagao social pela colocacido do produto, os Estados-Membros
podem optar por dispensar as exigéncias estabelecidas na alinea d) supra.

4. Os programas nao podem, em circunstancia alguma, ser objecto de colocagdo de produtos
que envolva:

— cigarros ou outros produtos do tabaco, ou colocacdo de produtos de empresas cuja
principal actividade seja o fabrico ou a venda de cigarros e outros produtos do tabaco; ou

— produtos medicinais ou tratamentos médicos especificos apenas disponiveis
mediante receita médica no Estado-Membro a cuja jurisdi¢do o fornecedor do servigo de
comunicagdo social esté sujeito.

5. O disposto nos n.%s 1, 2, 3 e 4 aplica-se exclusivamente a programas produzidos apds [data:
fim do prazo de transposicao da directiva].”

Relativamente as questdes da acessibilidade, a Comissdo aceita a alteragao 135, sob reserva
da seguinte reformulacao:

“Artigo 3.°-J

1. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para garantir que os servigos de
comunicagdo social audiovisual sob a sua jurisdicdo se tornem progressivamente, se
exequivel, acessiveis as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva.
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2. No relatério previsto no artigo 26.°, a Comissdao descrevera também os progressos
realizados na consecucdo dos objectivos referidos no n.° 1.”

No que respeita a insercdo de spots publicitarios (artigo 11.°), a Comissdo aceita, em parte,
as alteracdes 228 e 208, sob reserva da seguinte reformulacao:

“Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros garantirdo que a insercdo de publicidade ou televendas no decurso
dos programas nao prejudique a integridade dos mesmos, tendo em conta as interrupgdes
naturais e a duracgdo e a natureza do programa, nem os direitos dos detentores de direitos.

2. A transmissao de filmes realizados para a televisao (excluindo séries, folhetins e
documentarios), obras cinematograficas e noticiarios pode ser interrompida por publicidade
e/ou televendas uma vez por cada periodo de programagdo de, no minimo, 30 minutos. A
transmissdo de programas infantis pode ser interrompida por publicidade e/ou televendas uma
vez por cada periodo de, no minimo, 30 minutos, desde que a duracdo prevista para o
programa seja superior a 30 minutos. Nao pode ser inserida publicidade nem televendas
durante a difusdo de servigos religiosos.”

Relativamente as televendas, a Comissdo aceita a alteragdo 229, sob reserva da seguinte
reformulacao:

“Artigo 18.°-A

Os blocos de televendas serdo claramente identificados como tal por meios visuais e acusticos
e ter uma dura¢do minima ininterrupta de 15 minutos.”

Relativamente as autoridades reguladoras, a Comissao aceita as alteracoes 147 e 149, sob
reserva da seguinte reformulagao:

“Artigo 23.°-B

1. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para criar organismos e instituigdes
de regulagdo nacionais de acordo com o direito nacional, garantir a sua independéncia e
assegurar que exercam os seus poderes de modo imparcial e transparente.

2. As autoridades reguladoras nacionais fornecerdo as suas congéneres dos outros
Estados-Membros e a Comissdo as informagdes necessarias para a aplicagdo das disposi¢des
da presente directiva. As autoridades reguladoras nacionais cooperardo estreitamente na
resolu¢do dos problemas que possam surgir com a aplica¢do da presente directiva.”

No que respeita as disposicoes gerais de transposicdo, a Comissdo aceita a alteragao 150,
sob reserva da seguinte reformulacao:

“Artigo 26.°

Até [...] e, dai em diante, de trés em trés anos, a Comissdo apresentarda ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu um relatério sobre a
aplicacdo da presente directiva, conforme alterada. Esse relatorio descreverd o nivel geral de
cumprimento da directiva ¢ o grau de realizagdo dos seus objectivos, nomeadamente no
respeitante a:
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— produgdes europeias e independentes (artigos 5.°, 6.° ¢ 3.°-F)
— acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (artigo 3.°-H-C).

Se necessario, a Comissao formulard propostas com vista a sua adaptagao a evolugdao no
dominio dos servi¢os de comunicacdo social audiovisual, em especial a luz dos progressos
tecnologicos recentes, da competitividade do sector e dos niveis de literacia mediatica em
todos os Estados-Membros.”

Alteracgao 151 (artigo 3.° da directiva de alteragdo), sob reserva da seguinte reformulagao:

“l. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até [dois anos apds a
entrada em vigor da mesma], o mais tardar. Os Estados-Membros comunicardo
imediatamente a Comissdo o texto das referidas disposi¢gdes bem como um quadro de
correspondéncia entre essas disposigdes e a presente directiva. Quando os Estados-Membros
adoptarem tais disposigoes, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publica¢do oficial. As modalidades dessa
referéncia serdo determinadas pelos Estados-Membros.”

3.3.  Conclusao

Nos termos do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissdo altera a sua proposta em
conformidade com o que precede.
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