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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Mio-de-obra transfronteirica no sector
agricola»

(2008/C 120/05)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do

artigo 29.° do Regimento, elaborar parecer sobre o tema

Mado-de-obra transfronteirica no sector agricola.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, responsavel pela preparacio dos
correspondentes trabalhos do Comité, adoptou o seu parecer em 31 de Outubro de 2007, tendo sido relator

Martin SIECKER.

Na 440.* reunido plendria de 12 e 13 de Dezembro de 2007 (sessdo de 13 de Dezembro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 104 votos a favor, 3 votos contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A migracdo laboral na Europa tem um cariz econdémico
e é consequéncia da livre circulagdo de trabalhadores numa UE
com grandes assimetrias de riqueza. Um elevado indice de
desemprego em muitos dos novos Estados-Membros e a procura
de mio-de-obra barata e pouco qualificada nos quinze antigos
sdo a causa de um fluxo crescente de candidatos a emprego.

1.2 Em 2004 e em 2007 foram adoptadas medidas transit6-
rias para permitir aos antigos Estados-Membros gerir a migracio
proveniente dos novos. Na sua génese esteve, designadamente, o
facto de os primeiros quererem evitar que um fluxo migratério
demasiado grande de mio-de-obra provocasse tensdes no seu
mercado de trabalho com a possivel contratago ilegal.

1.3 A consequéncia dessas medidas transitdrias foi que justa-
mente aquilo que se queria evitar acabou por acontecer. No seu
relatério sobre o funcionamento das medidas transitérias, a
Comissio Europeia constata que as restricdes colocadas ao
trabalho legal para migrantes dos novos Estados-Membros
conduzem, actualmente, & proliferacio de trabalho ilegal, ao
«falso trabalho por conta prépria», a prestagio de servigos e a
subcontratagio ficticias.

1.4  Deparamos agora com a situagio paradoxal de, na UE15,
abundar o trabalho sazonal no sector agricola e o mercado de
trabalho ndo dispor de um ntimero suficiente de trabalhadores
residentes para executd-lo. Hi um ntmero suficiente de traba-
lhadores migrantes dos novos Estados-Membros interessados em
fazer este trabalho mas muitos deles nio podem porque nio
recebem autorizacdo devido as medidas transitorias restritivas.
O afluxo de mio-de-obra agricola é varidvel, consoante os paises
de origem e os paises de acolhimento, dependendo as diferengas
da existéncia ou ndo de medidas transitérias, totais ou parciais.

1.5 Numa tal situagio esse tipo de trabalho vai desaguar
frequentemente no circuito nio oficial. E dificil conseguir infor-
macdo fidedigna sobre este assunto pelo facto de as trés partes
envolvidas terem todas as suas razdes para ndo quererem
divulgad-la. H4 empregadores que querem pagar menos do que

aquilo a que sdo obrigados por lei ou pela convengdo colectiva
de trabalho. Ha trabalhadores que se contentam com um saldrio
inferior ao que lhes ¢é devido por lei e pela convengdo colectiva
de trabalho. E, por dltimo, hd intermedidrios sem escripulos
que organizam tudo e entram de bom grado num negécio que
lhes rende muito dinheiro.

1.6 Muito deles acenam com pregos sedutores, mas a guerra
dos pregos é paga, em dltima andlise, pelos proprios trabalha-
dores migrantes que tém de contentar-se com saldrios inferiores
ao rendimento social minimo. Também pode suceder que os
empregadores que contratam trabalhadores sazonais paguem
aos intermedidrios pregos consentineos com o mercado, s que
estes se escusam a regularizar o imposto sobre os saldrios e as
quotizagdes sociais. Além disso, aqueles que assim agem
embolsam sistematicamente uma parte do saldrio dos trabalha-
dores migrantes. Hd também na Internet sitios, com ntimeros de
telefone tanto na Europa de Leste como na Europa Ocidental,
que oferecem aos empresdrios trabalhadores independentes
sobre os quais ndo tém de pagar impostos, contribui¢des patro-
nais nem quotizagdes sociais.

1.7 A situagdo é a todos os titulos indesejavel. Importa
colocar como principio que todos os trabalhadores migrantes
sejam tratados exactamente da mesma maneira como os traba-
lhadores residentes seus colegas de trabalho. Por trabalho igual
deve ser pago saldrio igual, tendo de ser criadas melhores condi-
¢des de acesso a seguranga social. E isto ndo é apenas do inte-
resse dos trabalhadores. Tem também interesse econémico para
as entidades patronais (condi¢des de concorréncia iguais para
todos) e interesse financeiro para os Estados-Membros (fisco).

1.8 Estd pronta uma proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece sangdes contra os empre-
gadores de nacionais de paises terceiros em situagio irregular.
Esta proposta prevé a harmonizagio das sancdes aplicdveis aos
empregadores e das medidas preventivas, bem como a elabo-
ragio de defini¢des e o intercimbio de boas préticas entre os
Estados-Membros na aplicacdo de sangdes aos empregadores.



C 12020

Jornal Oficial da Unido Europeia

16.5.2008

1.9 Enquanto ndo forem levantadas as restrides aos
migrantes dos novos Estados-Membros, o CESE defende a apli-
cagdo desta proposta de directiva aos empregadores que
empregam ilegalmente trabalhadores dos Estados-Membros
ainda sujeitos a restricdes. Considera, além disso, fundamental
que a UE zele estritamente ndo s6 pela transposicdo desta direc-
tiva para a legislagdo de todos os Estados-Membros mas também
pela sua efectiva aplicagdo na prética.

1.10 A luta contra o trabalho ndo declarado s6 tem a lucrar
com uma definicdo europeia inequivoca da relagdo laboral que
distinga claramente entre a assuncdo de um emprego (a pres-
tacdo de servicos) e a realizacdo de actividades dentro de uma
relagdo de subordinagdo (contrato de trabalho). A Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) formulou a este propdsito uma
recomendacdo muito explicita, segundo a qual os independentes
de boa-fé, cuja especializacio vd além do trabalho ndo qualifi-
cado barato, devem ocupar no sistema laboral uma posi¢do mais
clara e receber a protecgdo a que tém direito. O CESE regozija-
-se com o facto de a Comissdo Europeia ter aprovado uma
proposta para a realizagio de um inquérito junto dos parceiros
sociais europeus da construgdo civil sobre o fenémeno dos
«alsos independentes» e regista com agrado que tenha igual-
mente chamado a si o seu financiamento.

1.11  Perante as consequéncias visiveis das restricdes ao
trabalho legal, talvez seja aconselhdvel prescindir em futuros
alargamentos de medidas transitérias desta natureza. O CESE
insta igualmente a Comissdo Europeia a estudar a hipdtese de
abolir todas as restri¢des aplicaveis aos trabalhadores dos doze
Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2006. A
grande maioria dos parceiros sociais europeus é também parti-
déria desta aboli¢do, desde que sejam realizadas, tanto ao nivel
comunitdrio como nacional e ainda dos parceiros sociais, acgdes
concretas que garantam a igualdade de tratamento dos trabalha-
dores migrantes.

2. Introdugio

2.1 A estratégia de Lisboa preconiza que a UE terd de trans-
formar-se futuramente numa economia do conhecimento muito
competitiva, assente numa produ¢do e num consumo sustenta-
veis e dotada de grande coesdo social.

2.2 Ora, neste momento, a UE é uma economia do conheci-
mento razoavelmente competitiva com padrdes de produgdo e
de consumo ainda ndo suficientemente sustentiveis e uma
coesdo social que deixa muito a desejar.

2.3 O presente parecer trata sobretudo deste dltimo aspecto
— a coesdo social. A UE dedica especial atengdo ao desenvolvi-
mento econémico e a sustentabilidade, sobretudo da producio.
O resultado de se descurar politicamente o terceiro pilar da
estratégia de Lisboa é que a coesdo social em vez de aumentar
diminui.

2.4 As consequéncias deste estiolamento sdo sobretudo visi-
veis no mercado de emprego. A percentagem de trabalho ndo
declarado aumenta a olhos vistos e assiste-se ao aparecimento
de um tipo de trabalhador que ainda ndo hd muito se supunha
extinto: o jornaleiro.

2.5  Os novos jornaleiros oferecem os seus servicos na rua,
em locais conhecidos onde sdo arrebanhados por «engajadores»
sem escripulos. Os seus empregadores contratam-nos a jorna e
ndo pagam impostos sobre os seus saldrios nem quaisquer
quotizacdes sociais. Os trabalhadores tém de trabalhar muitas
horas por dia, ndo recebem o suficiente e ndo sdo protegidos de
modo algum pela legislacio laboral, quando ela existe.

2.6 Até uns anos atrds, o mercado de trabalho tinha um
cardcter nacional, sobretudo o trabalho pouco ou nio qualifi-
cado. Ap6s o alargamento da UE em 2004, surgiu um mercado
de trabalho europeu também para esse segmento especifico. O
alargamento de 2007 e a chegada dos trabalhadores bulgaros e
romenos aumentaram consideravelmente a oferta nesse
mercado.

2.7 O sector onde esta tendéncia se faz sentir cada vez mais
¢ a agricultura. Além disso, grande parte das pessoas que
procuram trabalho no estrangeiro encontram quase sempre o
seu primeiro emprego no sector agricola.

2.8 O CESE pretende com o seu parecer colocar esta questio
na agenda da UE e instar as institui¢des europeias relevantes, em
colaboragdo com os Estados-Membros e os parceiros sociais, a
buscarem solu¢des para um problema tio grave, tdo gritante e
que, infelizmente, ndo cessa de crescer.

3. Agricultura

3.1 A agricultura é o conjunto de actividades econémicas em
que a Natureza ¢ transformada em proveito da producdo vegetal
e animal (). Para este objectivo, e consoante o produto, o
método de producio e o nivel de prosperidade, sdo empregues
as mais variadas técnicas, desde o trabalho com as alfaias mais
simples até a utilizagdo de maquinas de grandes dimensdes, ao
mesmo tempo que o trabalho bragal vai sendo substituido cada
vez mais pelo mecanico.

3.2 Na Unido Europeia, é muito importante o sector agricola.
E de 160 milhdes de hectares a drea total por ele explorada. Ha
11 milhdes de exploragdes agricolas na Europa que oferecem
emprego a um total de 15 milhdes de pessoas. Embora, na
maijoria dos casos, sejam os proprios agricultores e seus fami-
liares a trabalharem a terra, hd cerca de um milhdo de explora-
¢Oes agricolas responsdveis por 6,5 milhdes de empregos. Destes
4,5 milhdes sdo trabalhadores sazonais, dos quais um nimero
desconhecido trabalha num pais que ndo o seu (%), sendo muitos
deles origindrios da Polénia, da Bulgdria e da Roménia.

3.3 A agricultura compreende varias actividades: a pecudria
(producdo animal) e a aquacultura (producio de peixe), a horti-
cultura (cultivo em pequena escala de legumes, plantas orna-
mentais, fruta, drvores e cogumelos) e a agricultura (distingue-se
da horticultura por as plantas serem cultivadas em maior escala
e requererem menos trabalho). A silvicultura comercial ndo é
considerada em todos os paises da Europa como um sector agri-
cola, sendo considerada em alguns deles como sector auté-
nomo.

(") Codigo NACE A (Nomenclatura Estatistica das Actividades Econémicas
na Comunidade Europeia).
() www.agri-info.eu.
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3.4 A agricultura produz ndo s6 alimentos mas cada vez
mais outros produtos, como flores, peles, couro, biocombusti-
veis (biodiesel, etanol, gds, madeira de crescimento rapido),
enzimas, fibras, drogas, etc. As plantas geneticamente modifi-
cadas sdo também matéria-prima de certos medicamentos.

3.5 A agricultura é, de acordo com os dados fornecidos pela
OIT (*) e pela Eurofund (%), um dos sectores mais perigosos para
os trabalhadores. Registam-se anualmente uns 35 000 acidentes
de trabalho mortais, ocorrendo quase metade, uns 17 000, no
sector agricola.

4. Formas de trabalho ndo declarado

4.1  As virias complicagdes juridicas na UE impossibilitam
uma tnica defini¢do de trabalho nio declarado. Priticas muito
comuns num pais (quando um determinado sector ndo estd
regulamentado ndo hd disposi¢des a cumprir), sdo consideradas
noutro pais insélitas ou mesmo infrac¢des a legislagio em vigor.

4.2 As defini¢des nacionais de trabalho ndo declarado variam
de pais para pafs. Trata-se de actividades que ndo fazem parte
das estatisticas oficiais da economia formal. Embora nio faltem
nimeros a esse respeito, estes remetem geralmente para uma
tnica fonte, ndo sdo sempre verificiveis e ndo sdo, por conse-
guinte, fidveis. Mas é irrefutdvel que estamos perante um fené-
meno de grandes proporgdes.

4.3 Praticamente todas as definicdes nacionais de trabalho
ndo declarado colocam o acento no ndo cumprimento das obri-
gacoes fiscais. Quase todas elas mencionam também o ndo
cumprimento das obrigagdes da seguranca social. £ de certo
modo estranho que as defini¢des nacionais de trabalho nio
declarado omitam quase sempre a ndo observdncia de outras
obriga¢des no dmbito do direito laboral (condi¢es de trabalho,
horério de trabalho, convengdes colectivas com um cardcter
geral vinculativo).

4.4 O trabalho ndo declarado ¢ realizado por trabalhadores
ndo registados que ndo sdo necessariamente trabalhadores
migrantes sem autorizacdo de trabalho efou de residéncia.
Também pessoas detentoras dos papéis exigidos — ou os que
ndo precisam deles por serem residentes no pafs onde é come-
tida a infraccio — realizam trabalho ndo declarado. Quem nio
possui documentos vélidos é mais vulneravel e, por isso,
também mais facil de explorar do que quem tem os papéis em
ordem. O dltimo grupo tem acesso igualmente ao trabalho
declarado, o primeiro ndo.

4.5 A par da forma cldssica de trabalho assalariado, também
hd o trabalho dos «ndependentes sem pessoal». Estes sdo
tratados como empresdrios e quem os emprega ndo precisa, por
isso, de pagar impostos sobre os seus saldrios nem quotizagdes
sociais, jd que sdo os préprios a arcar com tais encargos.

(’) Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia das Nagdes
Unidas com sede em Genebra.

(% Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de
Trabalho, com sede em Dublin.

4.6  Também ndo estio a coberto da legislagio laboral vélida
para todos os trabalhadores, ndo lhes sendo aplicaveis as dispo-
sicoes relativas ao saldrio minimo, ao maximo de horas de
trabalho semanal nem a satide e seguranga no trabalho. Ora isso
¢ inaceitdvel face ao elevado risco de acidentes de trabalho neste
sector (ver ponto 3.5). Os independentes sdo livres de trabalhar
pelo saldrio e nas condi¢des que acordarem com os seus
clientes.

4.7  Originalmente, estes eram profissionais experimentados
que se haviam especializado em certas profissdes especificas. Em
geral, levaram anos para alcancar o nivel de profissional acabado
e qualificado indispensavel para poderem trabalhar como inde-
pendentes.

4.8 Em consequéncia da externalizagﬁo crescente, as
empresas tém-se vindo a desfazer das tarefas que consideram
ndo essenciais e, actualmente, recorrem cada vez mais a subcon-
tratagio e ndo meramente de trabalho especializado. Um
pequeno ntcleo de pessoal fixo e qualificado é suficiente, sendo
as tarefas mais simples executadas cada vez mais no exterior em
regime de subcontratagdo. A procura deste tipo de trabalho ¢é
suprida por um numeroso grupo de novos independentes que
se apresentam no mercado de emprego. A principal «especiali-
dade» de muitos deles é a mio-de-obra barata e nio qualificada.

4.9  Trata-se, com efeito, de uma forma de «falso trabalho por
conta prépria» utilizada nos anos oitenta do século passado
com o fito de exportar o desemprego da Irlanda para o Reino
Unido. Até ai, a legislagdo inglesa previa uma série de garantias
que permitiam verificar se os independentes satisfaziam real-
mente certas condi¢des, por exemplo, provar que dispunham de
competéncias e experiéncia numa profissio especifica. O
governo britdnico de entdo aboliu estes critérios de verificagdo,
o que permitiu de repente a muitas pessoas registar-se como
independentes e comegar a trabalhar no continente sem sujei-
tar-se a legislagdo laboral dos Estados-Membros af situados (°).

410  Este fenémeno ndo ¢, alids, exclusivamente anglo-saxo-
nico. Um representante do governo polaco, por exemplo, comu-
nicou durante uma conferéncia sobre a livre circulagio de traba-
lhadores que o seu governo estava a convidar os candidatos a
emprego nacionais a registarem-se como independentes (°).
Deste modo, logram contornar todas as restrigdes que ainda
vigoram para os trabalhadores nos demais Estados-Membros e
arranjar emprego em toda a parte. O estatuto de independente
é, como se vé, utilizado deliberada e regularmente como cons-
trugdo ficticia para escapar ao cumprimento da regulamentagio
juridica ou laboral e dilui-se numa cadeia de subempreitadas e
de subcontratacdo. A conclusio de contratos abusivos com estes
falsos independentes, cujos servigos sio mediados frequente-
mente por agéncias de emprego, permite igualmente reduzir ao
minimo ou mesmo declinar toda a responsabilidade pelo
cumprimento das suas obrigagdes de pagamento de impostos
sobre o trabalho e de quotiza¢des sociais.

() Instituto Europeu de Investigagdo sobre as condicdes de trabalho na
construcdo civil.

(°) Conferéncia da FAFA sobre a livre circulagdo de trabalhadores, reali-
zada em 1 de Junho de 2006 em Oslo
www.fafo.no.
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411 Este fenémeno atinge grandes propor¢des na cons-
trugdo civil, um sector, por isso mesmo, muito mais estudado
do que o sector agricola. Mas hd muitos pontos comuns entre
estes dois sectores, partilham sobretudo os trés principais
factores de risco que caracterizam o trabalho ndo declarado:
grande intensidade de mdo-de-obra com cardcter tempordrio
realizado maioritariamente por trabalhadores ndo residentes. Os
parceiros sociais europeus do sector da construgio civil compe-
netraram-se, entretanto, deste perigo e solicitaram a Comissdo
Europeia um subsidio para realizarem um inquérito sobre o
fenémeno dos «falos independentes» em 18 Estados-Membros.
A Comissdo acolheu favoravelmente o seu pedido e, ainda antes
do fim do ano, esta proposta de inquérito serd objecto de uma
adjudicacio a escala europeia.

412 Como ainda nio existe um quadro juridico europeu
para as relagdes laborais, hd margem de manobra para o
comércio sem escripulos de mio-de-obra barata, com efeitos
colaterais extremamente funestos ao nivel europeu. A prépria
Comissio Europeia refere no seu «Relatério sobre a aplicagio
das disposicdes transitérias estabelecidas no Tratado de Adesio
de 2003» que «foi reconhecido que as restrigdes poderdo ter
incentivado os nacionais da UE8 a procurar outros modos de
realizar actividades econdmicas nos Estados Membros da UE15,
o que se reflectiu num influxo extremamente elevado de traba-
lhadores destacados ou de trabalhadores que se declaram inde-
pendentes» ().

413  Lé-se nesse mesmo relatério que os parceiros sociais
«reconhecendo os fluxos migratdrios dos Estados-Membros da
UE8 para os da UE15 tém sido reduzidos [...] insistiram no
facto de que a erosdo das normas laborais e o “dumping social”
devem ser evitados», aduzindo que as restri¢des relativas ao
trabalho legal conduzem, actualmente, a proliferacdo de trabalho
ilegal, ao falso trabalho «por conta prépria», a prestagio de
servicos e subcontratagio ficticias. Mais adiante a Comissio
procura corrigir a imagem de que os fluxos migratérios nio
foram assim tdo grandes com a observagio de que «os verda-
deiros fluxos migratérios na UE alargada podem ser maiores do
que os indicados pelos dados apresentados neste relatorio, dado
que o fendmeno do trabalho nio declarado ndo ¢ totalmente
captado pelas estatisticas oficiais». A Comissdo observa ainda
que, em termos mais gerais, as restrigdes de acesso ao mercado
de trabalho podem aumentar drasticamente o recurso ao
trabalho ndo declarado.

4.14  Por exemplo, a horticultura dos Paises Baixos, o sector
agricola com mais trabalhadores, empregava em 1992 um total
de 54 200 equivalentes a tempo inteiro (ETI). Quase 87 % traba-
lhavam com contrato fixo, mais de 13 % tinham outro tipo de
ligagdo com a empresa (tempordrios, contratos a termo (falsos)
independentes). Em 2005, o sector ja contava com 59 000 ETI,
havendo 61 % dos trabalhadores com contrato fixo e quase
39 % com outro tipo de ligagdo a empresa. Mas ndo se deve
esquecer que estes sio os nimeros da economia formal

(") COM(2006) 48 final.

Calcula-se que, na Primavera de 2007, havia mais 40 000 ETI a
trabalhar no sector em regime informal (%), mas tudo indica que
a quota-parte de trabalho ndo declarado na horticultura diminui
sem cessar apés a suspensdo das medidas restritivas aplicaveis
aos cidaddos dos paises que aderiram a UE em 2004.

5. Normas laborais sob pressio

5.1  Nos dltimos anos ficou provado que as restricdes ao
acesso ao mercado de trabalho produzem muitas vezes um
efeito contrdrio ao esperado e podem ter por consequéncia a
fuga ao cumprimento das disposicdes legais e laborais. Para os
candidatos a emprego romenos e bulgaros, ndo hd quaisquer
restricdes para a Estonia, a Letdnia, a Litudnia, a Poldnia, a Eslo-
vaquia, a Reptiblica Checa, a Suécia, a Finlandia, o Chipre e a
Eslovénia, ndo obstante serem obrigados a registar-se nestes trés
ultimos paises. Estdo, porém, sujeitos a restricdes no que toca
aos restantes quinze Estados-Membros (°). Os candidatos dos
dez Estados-Membros que aderiram em 2004 estdo sujeitos
igualmente a restricbes, mas estas sdo menores e menos
exigentes do que as aplicaveis aos nacionais da Bulgdria e da
Roménia ('°).

5.2 A migragdo laboral na UE tem cardcter econdmico e ¢é
consequéncia da livre circulagdo de trabalhadores numa Comu-
nidade com grandes assimetrias de riqueza. Uma taxa elevada de
desemprego em muitos dos novos Estados-Membros e a procura
de méo-de-obra barata e pouco qualificada nos quinze antigos
sd0 a causa de um fluxo crescente de candidatos a emprego.

5.3 Muitos deles arranjam trabalho no sector agricola cujo
cardcter sazonal exige, na época das colheitas, grande quantidade
de pessoal suplementar temporario. Mas é também o sector
onde as hipdteses de «dumping social» sio maiores, designada-
mente pelo facto de haver vérios Estados-Membros onde nio
vigoram convengdes colectivas de trabalho para o sector agri-
cola ou, quando os hd, ndo terem muitas vezes cardcter vincula-
tivo.

5.4 O trabalho sazonal é um elemento estrutural da agricul-
tura europeia. Sem o recrutamento de mao-de-obra flexivel, nio
é possivel uma producio agricola eficiente e sustentdvel. Ora
este tipo de trabalho é realizado essencialmente por trabalha-
dores migrantes, surgindo, por vezes, problemas que repre-
sentam um perigo para a coesio social.

5.5 Os migrantes activos no circuito formal sdo, por norma,
financeiramente mais interessantes do que os trabalhadores resi-
dentes pelo simples facto de a entidade patronal ndo precisar de
pagar certas quotizagdes, por exemplo, para os fundos de
formagdo sectoriais e para os fundos de pensdes. Os migrantes
dos dez Estados-Membros que aderiram em 2004, ainda sujeitos
em varios paises da UE a certas restri¢des no acesso ao mercado
de trabalho, trabalham muitas vezes parcialmente no circuito
informal, ndo declarando ao fisco o niimero total de horas de

(®) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.
(°) http:/fec.curopa.eufemployment_social/free_movement/enlargement_enhtm.
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=pt.
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trabalho. Os migrantes da Bulgdria e da Roménia, aos quais sdo
ainda aplicdveis vdrias restri¢des, estdo inteiramente dependentes
do circuito informal, onde ndo lhes é pago o niimero total de
horas de trabalho, recebem saldrios a hora demasiado baixos ou
sdo coagidos por contratos abusivos a aceitar trabalho como
falsos independentes.

5.6 A OIT dedicou uma série de convengdes ao tema focado
neste parecer. Trata-se concretamente das convengbes n.° 97
(Trabalhadores migrantes, 1949), n.> 143 (Disposi¢des comple-
mentares para os trabalhadores migrantes, 1975), n.o 181
(Agéncias de emprego privadas, 1997) e n.° 184 (Seguranga e
saide na agricultura, 2001). As convengdes n.°s 97 ¢ 181 ndo
foram ratificadas por 17 dos 27 Estados-Membros. As conven-
¢des n.°s 143 e 184 ndo foram ratificadas, respectivamente, por
22 e 24 dos Estados-Membros da UE. Nenhum dos 27 Estados-
-Membros actuais ratificou as quatro convencdes (*'). A OIT apre-
sentou em 2006 uma recomendacio sobre as relacdes labo-
rais ('?) cujo niicleo é a melhoria em todos os paises da legis-
lagdo nacional, estabelecendo uma diferenga clara e homogénea
entre independentes e assalariados. S6 assim serd possivel por
cobro ao ntimero crescente de praticas fraudulentas com o
objectivo de ocultar o estatuto de assalariados e a evitar que
estes se fagam passar por independentes (*°).

6. A salvaguarda das normas laborais

6.1 O ponto de partida é que todos os trabalhadores
migrantes sejam tratados exactamente da mesma maneira como
os trabalhadores residentes seus colegas de trabalho. Por
trabalho igual deve ser pago saldrio igual e é preciso criar
criadas melhores condigdes de acesso a seguranga social. E isto
ndo ¢ apenas do interesse dos trabalhadores. Tem também inte-
resse econdmico para as entidades patronais (condigdes de
concorréncia iguais para todos) e interesse financeiro para os
Estados-Membros (fisco). Este ponto de partida estd longe de
aplicar-se em todos os casos. Nos Paises Baixos, os parceiros
sociais, quando foram suspensas as disposi¢des restritivas aplica-
veis aos nacionais dos paises que aderiram em 2004 a UE,
declararam-se dispostos a cooperar, a partir de 1 de Maio de
2007, no controlo do cumprimento da legislacio e da regula-
mentagdo sociais e laborais. Na altura, o governo comprometeu-
-se, por seu turno, a avancar com politicas de apoio, mas até a
data essa promessa ainda ndo se traduziu em resultados
concretos.

6.2  Estd pronta uma proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece sanc¢des contra os empre-
gadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irre-
gular (*¥). Esta proposta prevé a harmonizacio das san¢des apli-
caveis aos empregadores e das medidas preventivas, bem como
a elaboracdo de defini¢des e o intercimbio de boas praticas
entre os Estados-Membros na aplicagio de sancdes aos emprega-
dores.

6.3 O motivo desta proposta é o niimero considerdvel de
cidaddos de paises terceiros que residem ilegalmente na UE (um
niimero que, segundo se estima, oscila entre 4,5 e 8 milhdes).

(") www.ilo.org/ololex/english/convdisp 1.htm.

(') OIT (2006) Recomendacio sobre as relagdes laborais, R. 198.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

() COM(2007) 249 final.

Este fendmeno estd na origem do trabalho ndo declarado, sendo
a agricultura e a construgdo civil, por um lado, e a restauracio/
[hotelaria e os servi¢os de limpeza, por outro, os quatro sectores
onde mais se manifesta. O Parlamento Europeu e o Conselho
concluem nesta proposta que «o emprego ilegal, tal como o
trabalho ndo declarado dos cidaddos da UE, conduz a perdas
para as finangas publicas, a redugdo dos saldrios e a deterioragio
das condigdes de trabalho, pode provocar a distor¢io da concor-
réncia entre as empresas e faz com que os trabalhadores nio
declarados ndo beneficiem da seguranca social e dos direitos de
reforma [...]».

6.4  No seu relatério sobre a aplicagdo das disposicdes transi-
torias estabelecidas no Tratado de Adesdo de 2003 (periodo de
1 de Maio de 2003 a 30 de Abril de 2006), os parceiros sociais
referem «que as restrigdes relativas ao trabalho legal conduzem,
actualmente, a proliferagio de trabalho ilegal, ao falso trabalho
“por conta propria”, a prestagdo de servicos e subcontratagio
ficticias». A experiéncia ensina que seria preferivel abolir todas
as restricdes colocadas aos trabalhadores dos doze Estados-
-Membros que aderiram a UE em 2004 e 2007, com o fito de
garantir igualdade de condi¢des para todos. A grande maioria
dos parceiros sociais europeus é também a favor desta aboligdo,
na condi¢do de serem realmente empreendidas, tanto ao nivel
nacional como laboral, ac¢bes que garantam a igualdade de
tratamento dos trabalhadores migrantes.

6.5 Enquanto ndo forem levantadas estas restricdes, o CESE
defende que a directiva que estabelece san¢des contra os empre-
gadores de nacionais de paises terceiros que se encontram na
UE em situagdo irregular seja extensivel aos empregadores que
empregam ilegalmente trabalhadores dos Estados-Membros
ainda sujeitos a estas restri¢des. Além disso, o CESE considera
fundamental que a UE zele estritamente ndo sé pela transpo-
sicio desta directiva para a legislagio de todos os Estados-
-Membros mas também pela sua aplica¢do na prtica.

6.6  Além disso, a directiva contribui para atenuar as dife-
rengas considerdveis na qualidade e na intensidade dos controlos
e na amplitude das sancdes entre os vérios Estados-Membros.
Nos Paises Baixos, a multa maxima infligida aos empregadores
por emprego ilegal é de 6 700 euros por trabalhador. Na
Bélgica, esta ja é de 20 000 euros e no Luxemburgo de
50 000 euros. Mas hd também Estados-Membros que ainda
nem sequer prevéem san¢des para punir empregadores que
admitem trabalhadores ilegais.

6.7 O intercdmbio de boas priticas é uma componente
imprescindivel do processo que deverd contribuir para aumentar
a coesio social. Durante a audi¢do em Plovdiv (**), foram
evocadas algumas delas, a saber:

— a criagdo de um conselho sindical internacional na regido
fronteirica Biirgerland (%) entre a Austria e a Hungria; fede-
ragdes da Austria e da Hungria colaboram entre si para zelar
pela regulamentagdo do trabalho transfronteirico em
sintonia com a legisla¢do em vigor;

(**) Plovdiv, Bulgéria, 18.9.2007.
(') www.igr.at.
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— a certificagdo do chamado «sistema de gangmasters» (inter-
medidrios) do Reino Unido (), onde o governo certifica,
através de um controlo rigoroso, os «gangmasters» de boa-fé
que sdo os principais mediadores do sector agricola para
suprir & procura de trabalho temporério; a OIT refere explici-
tamente este sistema nas suas publica¢des como um bom
exemplo a seguir;

— na Bélgica os parceiros sociais do sector agricola chegaram a
um acordo sobre um sistema eficaz de controlo administra-
tivo para a prevencdo do trabalho nio declarado (**);

— nos Paises Baixos os parceiros sociais introduziram em 2007
um sistema de certificacio para garantir o controlo eficaz do
cumprimento das normas sociais e laborais no trabalho
tempordrio (*); este sistema ainda padece de algumas
doengas infantis, mas a inten¢o é boa e a evolugdo promis-
sora;

— na Itdlia os parceiros sociais, os Ministros do Trabalho e da
Agricultura acordaram, em Setembro de 2007, um vasto

Bruxelas, 13 de Dezembro de 2007

() www.gla.gov.uk.
('®) www.limosa.be; www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm.
(**) www.normeringarbeid.nl.

programa para contrariar a expansio na agricultura do
trabalho ndo declarado e dos falsos independentes (*°);

— a OIT desenvolveu programas para regulamentar os media-
dores de emprego privados e para evitar que os trabalha-
dores migrantes sejam empurrados por intermedidrios sem
escriipulos para os circuitos do trifico de seres humanos e
de trabalhos forcados; estes programas dirigem-se a legisla-
dores, inspecgdes do trabalho, servigos policiais, etc.

6.8  As situacdes abordadas em vdrios destes exemplos nio
sdo todas inteiramente equiparaveis a situagdo dos trabalhadores
da Bulgdria e da Roménia que procuram emprego na UE15. Os
trabalhadores hingaros que trabalham na regido de Biirgerland,
por exemplo, voltam ao fim do dia para as suas casas, a0 passo
que os trabalhadores da Roménia e da Bulgdria estdo meses sem
regressar ao seu pais. Nestas situacdes também hd abusos, mas
em propor¢des muito menores e, se forem cumpridas as
normas, sdo mais féceis de detectar e de punir. A impressio
geral é que as condigdes de trabalho na regido de Biirgerland
sdo socialmente aceitdveis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) wwwlavorogovit:  www.lavoro.gov.it/NRrdonlyres/7E345511-29CC-
-4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf.



