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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Politica comunitiria de imigracio e coope-
ragio com os paises de origem a fim de favorecer o desenvolvimento»

(2008/C 44/21)

Em 16 de Fevereiro de 2007, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a «Politica comunitdria de imigragdo e de
cooperagio com os paises de origem para favorecer o desenvolvimento».

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 2 de Outubro de 2007, sendo relator L. PARIZA CASTANOS.

Na 439.2 reunido plendria de 24 e 25 de Outubro de 2007 (sessdo de 25 de Outubro), o Comité Econdmico
e Social adoptou, por 94 votos a favor e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1  Desde 2006 que se tem vindo a consolidar uma nova
perspectiva no tratamento das migragdes e politicas migratdrias,
especialmente gragas ao Didlogo de Alto Nivel das Nagdes
Unidas sobre a Migra¢do Internacional e Desenvolvimento (). A
andlise das relagdes entre as migracdes e o desenvolvimento
gerou uma nova forma de observar as migracdes, que tem em
consideracdo os interesses dos paises de origem e supera a visdo
dominante na Europa, segundo a qual as politicas migratérias se
definiam unicamente em fun¢io das necessidades e interesses
das sociedades de acolhimento.

1.2 Antes do Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas, foi
apresentado, em Outubro de 2005, o relatério final da
Comissio Mundial sobre as Migragdes Internacionais (CMMI);
este documento jé colocava as bases para uma visio multidi-
mensional das migra¢des internacionais, que dd especial impor-
tancia aos aspectos do desenvolvimento dos paises de origem
dos migrantes. A este documento seguiram-se numerosos traba-
lhos e encontros no quadro das Nagdes Unidas e em outros
ambitos internacionais.

1.3 A Unifo Europeia participou neste debate e deu passos
no sentido de se equacionarem as politicas migratérias em
relagio com as de cooperagio para o desenvolvimento. A
Comissio Europeia ja tinha publicado em 2002 uma Comuni-
cagdo sobre migracio e relagdes com paises terceiros (%), que
apresentava uma visio ampla das migracdes de modo a nio
circunscrever este tema a luta contra a imigragdo irregular, ter
em conta os seus aspectos positivos e relaciond-lo com os objec-
tivos de luta contra a pobreza. Na comunicagio fazia-se refe-
réncia a importincia das remessas, a fuga de cérebros devido ao
recrutamento efectuado pelos paises ricos (entre eles a UE) e ao
retorno, considerando todas estas questdes em relacgio com os
objectivos de desenvolvimento dos paises de origem.

1.4 Do mesmo modo, o regulamento adoptado em 2004,
que estabelece o apoio financeiro a fornecer aos paises terceiros
para a gestio da migracio e do asilo (Aeneas) (}), prevé a

(") 14e15 de Setembro de 2006.
() COM(2002) 703 final de Dezembro de 2002.
(*) Regulamento (CE) n.c 491/2004 de 10 de Margo de 2004.

possibilidade de financiamento de acgdes para a gestdo das
migragdes que tenha em conta os interesses dos paises de
origem (o regulamento procura sobretudo o financiamento de
acgdes para lutar contra a imigragdo irregular).

1.5  Mas o documento que tratou de forma mais ampla deste
tema foi, até a0 momento, a Comunica¢io sobre a relagio entre
migragio e desenvolvimento, apresentada pela Comissio em
finais de 2005 (*). Com esta Comunicagio dd-se continuidade a
Comunicagdo de 2002, mas, ao contrdrio daquela, centra-se
mais na relagdo entre migra¢des e desenvolvimento (deixando
de lado outros aspectos como os relacionados com a luta contra
a imigragdo irregular). Desenvolvem-se novos aspectos relacio-
nados com temas como o das remessas, o reforco do papel das
organizagdes das didsporas para o desenvolvimento, a circulagio
de cérebros (e a redugdo da incidéncia negativa que tem a fuga
de cérebros), etc.

1.6 Esta comunica¢do é complementada por um documento
da Comissdo elaborado especificamente para a participagio no
Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Migragio e
Desenvolvimento (°).

1.7 Uma nova comunicagio da Comissdo (°) desenvolveu
essa abordagem, ao propor politicas de imigracdo circular e
parcerias para a mobilidade entre a UE e paises terceiros. A
opinido do CESE estd exposta no ponto 11 deste parecer.

1.8 O Parlamento Europeu também elaborou o seu préprio
parecer (). Incide nos mesmos temas abordados pelas comuni-
cagdes da Comissdo, mas é mais incisivo nas propostas. Critica
as politicas de «migragdo escolhida» por fomentarem a fuga de
cérebros. Propde medidas concretas para o retorno dos mais
qualificados, tais como o desenvolvimento de programas de
compensacgio das diferencas salariais para as pessoas que dese-
jarem regressar ao seu pais, ou ainda medidas para assegurar a
transferéncia dos direitos as pensdes e a seguranga social dos
que regressaram. Também se refere a circulacdo de cérebros,
imposta pelas politicas de co-desenvolvimento, propde medidas
no que respeita as remessas, etc.
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1.9 O CESE, através do presente parecer e do parecer de
iniciativa sobre «Migra¢io e desenvolvimento: oportunidades e
desafios» (*), d4 uma nova contribuicdo a politica de imigracio
da UE, incorporando uma nova perspectiva — a cooperagdo
com os paises de origem para favorecer o seu desenvolvimento.

2. A dimensio global do desemprego, da pobreza e da
desigualdade (°)

2.1  Durante as ultimas décadas registou-se um aumento sem
precedentes da riqueza material e da prosperidade no mundo.
Pelo menos em termos do PIB. No entanto, esta prosperidade
repartiu-se de forma muito desigual, ja que numerosos paises e
centenas de milhdes de pessoas ndo usufruiram do crescimento
da riqueza.

2.2 O aumento do PIB ndo reflecte com rigor o grau de
desenvolvimento real de uma sociedade. O indice de desenvolvi-
mento humano do PNUD (') procura uma definicio mais
ampla de desenvolvimento, mais além do PIB, que inclui, entre
outro, a esperanca de vida e os niveis de formacdo. Contudo,
ndo inclui outros indicadores que parecem relevantes como o
respeito dos direitos humanos, a democracia, o acesso ao trabalho
digno ou a igualdade.

2.3 Uma questdo primordial ¢ a falta de emprego ou outro
acesso a meios de subsisténcia. O desemprego ¢, geralmente, um
factor essencial e <impulsionador» que motiva as pessoas a deslo-
carem-se para onde possa haver melhores oportunidades. A
populacio mundial, de 6,7 mil milhdes em 2006, estava a
crescer em cerca de 75 milhdes por ano, principalmente em
paises em desenvolvimento. O relatério da OIT «Global Employ-
ment Trends 2007» estima a mio-de-obra mundial, em 2006,
em cerca de 2,9 mil milhdes de pessoas (!!). Neste mesmo ano,
estimava-se em 195,2 milhdes o niimero de desempregados,
cerca de 6,3 % da mio-de-obra global total. O niimero de
«trabalhadores pobres» — ou pessoas que vivem com o equiva-
lente a dois délares dos E.U.A. por dia ou menos — continuou
a aumentar atingindo os 1,37 mil milhdes em 2007 (*?).

2.4 A situacdo critica dos agricultores nos paises em desen-
volvimento é um poderoso factor econdémico subjacente a
migragdo internacional — agora e futuramente. Em 2000 cerca
de 43 % dos trabalhadores do mundo trabalhavam na agricul-
tura, e nos paises mais pobres estavam, em geral, em pior
situacdo do que a populagdo urbana. Isto é, em parte, o resul-
tado, designadamente, de politicas publicas que reflectem
pacotes de ajustamento estrutural, que empurraram os paises

(°) Parecer de iniciativa do CESE de ... de 2007 sobre o tema «Migragdo e
desenvolvimento: oportunidades e desafios» de que € relator S. SHARMA
(REX[236, CESE 673/2007).
(*) Dados extraidos do Relatério sobre o Desenvolvimento Humano 2006 do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e uma
globalizaggio justa. Criar oportunidades para todos, relatério da Comissdo
Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo (patrocinada pela
OIT) (2004).
("% O dltimo Relatério sobre o Desenvolvimento Humano — RDH (recen-
temente publicado) é de 2006 (correspondendo efectivamente a dados
de 2004).

(") OIT «Tendéncias Mundiais do Emprego», 2007, Genebra.

(") Relatério da OIT sobre «Indicadores do Mercado de Trabalho».

para a «modernizacio» da produgio agricola para a orientar
mais para a exportagdo, e para o consequente torpedear da
situagdo dos pequenos agricultores através da crescente liberali-
zagdo do comércio; esses pequenos agricultores foram atirados
para fora da agricultura ou para o «subemprego» crénico ou
ainda para a migracio para fora do mundo rural. A verdade é
que, entre 1980 e 1999, a parte da populagdo urbana na popu-
lagdo total aumentou de 32 % para 41 % nos paises de baixos e
médios rendimentos (*3).

2.5  Ha que sublinhar que ndo existe uma correlagio automa-
tica entre receitas e desenvolvimento humano. Paises com
menores receitas podem ter melhores indices de desenvolvi-
mento humano (*¥) devido a politicas ptblicas adequadas ou a
auséncia de conflitos.

2.6  Neste mundo global, os indices mais extremos de desen-
volvimento humano correspondem a Noruega e ao Niger. Os
noruegueses sio 40 vezes mais ricos do que os nigerianos,
vivem o dobro dos anos e tém uma taxa de escolarizagdo cinco
VEZes superior.

2.7 Ao analisar as tendéncias de desenvolvimento humano
desde os anos 70, verificamos que a maioria dos paises
melhorou o seu indice de desenvolvimento humano. No
entanto, a Africa subsaariana é a tnica excepcdo — 28 dos 31
paises cujo desenvolvimento humano é mais baixo encontram-
-se nesta regido.

2.8 Outros dados que parecem relevantes sio os seguintes:

— Nas dltimas trés décadas a esperanca de vida média a
nascenga aumentou 7 anos nos paises desenvolvidos e 9 nos
paises em desenvolvimento. A tnica excepgio foi a Africa
subsaariana, onde a esperanga de vida é mais baixa do que
hd 30 anos. A esperanca de vida retrocedeu 20 anos no
Botswana e 13 na Zambia.

— A taxa de mortalidade infantil desce mais nos paises desen-
volvidos do que nos paises em desenvolvimento.

— No contexto de uma economia mundial baseada no conheci-
mento, a escolarizagdio média de uma crianca num pais de
rendimentos elevados supera os 15 anos. No Burkina Faso é
inferior a 4. Nos paises menos desenvolvidos, 20 % das
criangas ndo acabam os estudos primdrios. No Chade,
Malawi ou no Ruanda, esta taxa ultrapassa 40 %.

— Na América Latina, apesar das novas tendéncias mais posi-
tivas, ainda existem graves problemas de pobreza e de desi-
gualdade na reparticio da riqueza.

(") Ibidem.

(* Ultimo relatério sobre o Desenvolvimento Humaro.
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2.9 A pobreza reduziu-se no mundo (). Mas esta redugio
deve-se, em grande medida, ao desenvolvimento ocorrido nos
tltimos anos na China e na India. 20 % da populagio mais
pobre dispde somente de 1,5 % dos rendimentos mundiais e
tem receitas didrias inferiores a 1 délar (USD). 40 % da popu-
lagdo mundial dispde apenas de 5 % dos rendimentos mundiais
e vive com menos de dois ddlares por dia. Por outro lado, 90 %
dos habitantes dos paises da OCDE situam-se entre os 20 % da
populagio mundial que tem rendimentos mais altos. No
extremo oposto, 50 % dos habitantes da Africa subsaariana
fazem parte dos 20 % com menores rendimentos. As 500
pessoas mais ricas do mundo tém rendimentos (sem contar os
activos) que ultrapassam os rendimentos de 416 milhdes de
pessoas mais pobres.

2.10 A pobreza, o desemprego e a desigualdade s3o caracte-
risticas comuns dos paises de origem da emigragdo. A auséncia
de um trabalho digno, a crise econdmica, a falta de perspectivas
de desenvolvimento, as catastrofes e as doengas, as guerras, a
corrupcdo e a ineficiéncia de alguns governos, a falta de liber-
dade e de instituicdes democrdticas, impelem numerosas pessoas
a abandonar os seus paises em busca de horizontes com
melhores perspectivas. A Comissdo Mundial sobre Migragdes
Internacionais considerou, no seu relatério de 2005 para a
ONU, que muitos dos fluxos migratdrios em grande escala, nio
desejados e dificeis de gerir, sdo o resultado da falta de desenvol-
vimento sustentado e de problemas estruturais em numerosos
paises.

2.11  Por outro lado, as redes criminosas que se dedicam a
exploracdo e ao trifico de seres humanos aproveitam-se dessa
situagdo para se enriquecerem com a imigragdo irregular. E,
pois, importante que uma acgio adequada e concentrada seja
empreendida contra essas redes, que exploram as necessidades
de pessoas inocentes. E também importante que os controlos
fronteiricos efectivos, incluindo as fronteiras maritimas, sejam
adequadamente coordenados entre os paises de transito e de
destino.

2.12 A promogido da paz e da democracia, do crescimento
econémico e social e do desenvolvimento humano, a luta contra
a pobreza e a desigualdade podem contribuir de forma impor-
tante para reduzir a emigracio ndo desejada.

2.13  Mas ndo sdo os mais pobres que emigram, dado que a
emigragio ndo estd ao alcance dos mais carenciados. Emigram
os que tém um certo nivel de rendimentos (pessoais ou fami-
liares), maior formagio, maior dinamismo e melhores condi¢des
fisicas, muito frequentemente os mais jovens. A emigracdo, pelo
menos numa fase inicial, contribui para a perda de capital
humano dos paises de origem.

2.14  Embora nem sempre assim seja, a pobreza e a falta de
oportunidades estd na origem da decisio de muitas pessoas que
emigram para a Europa. A UE tem que colaborar activamente
na luta contra a pobreza nos paises de origem e aplicar uma
abordagem abrangente da politica de imigragdo.

2.15 O CESE propde que a Unido Europeia e os Estados-
-Membros déem um novo impulso politico aos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, acordados hé sete anos na ONU e

(") Relatério sobre desenvolvimento humano 2006 do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

que se devem alcancar no ano de 2015 e se devem completar
com a promogio do trabalho digno que a OIT estd a apoiar.

2.16  Os avancos sdo lentos e a comunidade internacional
ndo estd a apoiar os esforcos politicos necessirios para o efeito;
por exemplo, sdo poucos os Estados-Membros que cumprem o
compromisso de afectar 0,70 % do seu PIB a ajuda ao desenvol-
vimento. A avaliagdo intercalar que o Secretdrio-Geral da ONU
realizou em 2007 () é decepcionante, os progressos sio
escassos e inclusive houve uma reducio de 5,1 % da ajuda ao
desenvolvimento entre 2005 e 2006.

2.17 O Comité propde a Comissdo Europeia que adopte uma
agenda precisa para promover 0s oitos objectivos do milénio:

— Erradicar a fome: reduzir para metade a pobreza extrema,
ou seja, reduzir para metade o niimero de pessoas que vivem
com menos de 1 délar por dia;

— Educagdo universal: permitir o acesso de todas as criangas
a0 ensino primadrio;

— Igualdade: promover a igualdade de género e a autonomia
das mulheres;

— Mortalidade infantil: reduzir, em dois tercos, a taxa de
mortalidade das criangas de menos de 5 anos;

— Satide materna: reduzir, em trés quartos, a taxa de mortali-
dade materna;

— Doengas: inverter a tendéncia de propagacio de doengas
como a maldria, o paludismo ou a sida;

— Sustentabilidade: reduzir, para metade, a percentagem da
populacdo que ndo tem acesso a dgua potdvel e ao sanea-
mento;

— Comércio: estabelecer um sistema de intercimbios multila-
teral, a0 mesmo tempo que se garante a luta contra a
corrupgio e a promogdo da boa governagio.

3. Comércio e desenvolvimento

3.1 A partir de diferentes 4ngulos, vincula-se a abertura
comercial ao crescimento econdmico, ao desenvolvimento, a
criagio de emprego e a reducdo da pobreza. O exemplo mais
claro estd nas actuais negociacdes que ocorrem na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). A actual ronda de negociagdes —
Ronda de Doha — foi designada a Ronda do Desenvolvimento.
O mesmo objectivo tém os Acordos de Associagdo Econémica
(EPA, sigla em inglés), negociados como parte integrante do
Acordo de Cotonti, que vincula a Unido Europeia e os paises
ACP, ou a recente comunicagio da Comissio Europeia «Para
uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio» (V).

(") Veja-se o relatorio de 2007 das Nagdes Unidas no sitio:
WWW.UIL.Org.

(*”) Comunicacao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides: Para uma estra-
tégia da UE em matéria de ajuda ao comércio — contribuicdo da Comissdo
(COM(2007) 163 final.
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3.2 Por vezes, relaciona-se abertura comercial com o desen-
volvimento dos paises mais pobres e com a reducio da
imigragdo ndo desejada. Outras vezes, explica-se a emigracio
como consequéncia da protecgdo dos mercados dos paises
desenvolvidos face aos produtos dos paises em desenvolvi-
mento.

33 E preciso considerar a forma como a promocdo do
comércio pode contribuir para a redugdo da pobreza no mundo.
O CESE considera que é uma referéncia fundamental o recente
estudo conjunto realizado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho e a OMC «Commerce et emploi Un défi en matiére de politi-
ques» de Margo de 2007.

3.4  Na tltima década, em que se reduziram notavelmente as
barreiras comerciais, diminuiu a pobreza a escala mundial. No
entanto, esta redugdo da pobreza concentrou-se na China e na
India, embora limitada a algumas regides e a alguns sectores
sociais. As experiéncias dos paises que abriram as suas econo-
mias sdo dispares. Os paises que basearam o seu desenvolvi-
mento na exportagdo téxtil, ndo reduziram significativamente a
pobreza. Noutros, apenas cresceu a economia informal. Na Asia
diminuiram as diferencas salariais entre trabalhadores qualifi-
cados e ndo qualificados, mas aumentaram (*¥) na América
Latina.

3.5 O CESE considera que, ao contrrio do que pensam as
elites que dirigem alguns paises em desenvolvimento, ndo hd
qualquer contradi¢io entre desenvolvimento e direitos humanos.
Estudos recentes indicam que (*) o aumento dos investimentos
internacionais e das exportagdes ocorre nos paises que democra-
tizam os seus sistemas politicos, promovem os direitos laborais
e melhoram a proteccdo social. O respeito das normas interna-
cionais da OIT para a promogio de um trabalho digno, o apoio
ao didlogo social dos parceiros sociais, e o didlogo com as orga-
nizagdes da sociedade civil sdo exemplos de boa governagdo que
o Comité apoia.

3.6 Também uma maior abertura dos seus mercados por
parte dos paises industrializados pode favorecer o desenvolvi-
mento, embora nem sempre tenha uma consequéncia favordvel
para todos os paises, pois s6 os paises que alcangaram um certo
nivel de desenvolvimento — com mercados nacionais consoli-
dados, infra-estruturas de exportagdo eficientes e sistemas poli-
ticos estdveis — podem aproveitar a redugdo das barreiras
pautais e ndo pautais para aumentar o seu desenvolvimento e
reduzir a pobreza.

3.7  Os efeitos da globalizagdo sobre o desenvolvimento dos
paises é muito diferente, em func¢io das politicas que aplicam.
Os avancos democrdticos e em matéria de direitos humanos, as
melhorias na educacio, na satde, nas infra-estruturas e nas poli-
ticas de emprego promovem o crescimento e reduzem a
pobreza e as desigualdades sociais.

(") Relatorio, jé referido, da OIT e da OMC.

(*) Relatério do Grupo Independente de Avaliacio do Banco Mundial
Annual Review of Development Effecriveness 2006. Getting results e os rela-
térios da OCDE sobre comércio e trabalho.

3.8 O CESE considera que a UE, no quadro das negociagdes
da OMC, deve empenhar-se em incrementar o comércio interna-
cional (especialmente entre a UE, Africa e América Latina), e
expandir a democracia e os direitos humanos no mundo.

3.9 A UE tem acordos de associagio com diversos paises do
mundo — Euromed, ACP, com a Rissia e 0s vizinhos de Leste,
Mercosul, Comunidade Andina, China, India, etc. O Comité,
através dos pareceres e dos comités mistos, esforga-se por que
estes acordos ultrapassem as questdes comerciais e incluam
vérios aspectos sociais.

4. Cooperacio para o desenvolvimento

4.1  Na politica de coopera¢io para o desenvolvimento, a UE
deve procurar que os paises de acolhimento realizem politicas
publicas de formagdo e emprego em colaboragio com os
parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil. Estas poli-
ticas sdo fundamentais para o desenvolvimento, juntamente
com a promocdo da paz e da boa governacio.

4.2 Até ao presente, as politicas de cooperacio para o desen-
volvimento da Unido Europeia prestaram pouca atencdo ao
papel das migragdes enquanto factor de luta contra a pobreza.

43 A ajuda oficial para o desenvolvimento baseia-se nos
principios da justica social e da redistribui¢do da riqueza. A poli-
tica de cooperagdo para o desenvolvimento tem por objectivo
lutar contra a pobreza e por uma vida digna para todos. Embora
ndo pretenda directamente promover ou diminuir os movi-
mentos migratdrios, a luta contra a pobreza e as desigualdades
pode contribuir para reduzir as causas que motivam a imigragio
voluntdria (*°).

4.4 E inaceitivel que se possa utilizar a politica de ajuda ao
desenvolvimento como elemento de pressio nas negociagdes
internacionais sobre migragdes tal como alguns lideres europeus
propuseram no Conselho Europeu de Sevilha.

4.5 O CESE considera que a UE pode incentivar a partici-
pagdo das comunidades de emigrantes nos projectos de coope-
ragdo. A sua contribui¢do pode ser muito importante para a
formulacdo de propostas e a avaliagio dos resultados, muitas
vezes efectuadas pelos peritos dos paises doadores que tém
apenas um conhecimento parcial das zonas beneficidrias.

4.6 A democracia e os direitos humanos, a educagio e a
formagdo, a promogdo da autonomia da mulher, a satde e o
meio ambiente sdo objectivos prioritdrios da cooperagdo da UE.
O CESE considera que também ¢é muito importante reforcar e
promover as organiza¢des da sociedade civil.

(*) OXFAM — INTERMON «Migraciones y desarrollo: el papel de la
cooperacién» em Estudios n.° 8 (2001).
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4.7 A criacio de redes e comissdes mistas entre parceiros
sociais e organizacdes da sociedade civil dos paises de origem e
de acolhimento pode ser objecto das ajudas da UE. Por exemplo:
a sensibilizagdo da populagio é um componente fundamental
das politicas de cooperagio para o desenvolvimento. Deveria
informar-se a opinido publica dos paises europeus de acolhi-
mento sobre a cultura, condi¢des de vida, de trabalho, sociais ou
politicas dos paises de origem da emigracio.

5. Uma politica europeia de imigracio em colaboragio
com os paises de origem

51  E surpreendente que os Estados-Membros da UE ainda
ndo tenham ratificado a «Convengio internacional sobre a
protec¢io dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e
dos membros das suas familias» adoptada pela Resolucio
45/158 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 18 de
Dezembro de 1990, e em vigor desde 1 de Julho de 2003. O
CESE (*') insta de novo a UE e os seus Estados-Membros a ratifi-
carem-na. O Comité, em conformidade com os objectivos dos
Conselhos Europeus de Tampere e de Haia, considera que o
respeito dos direitos humanos e da igualdade de tratamento
deve constituir a base da politica europeia de imigracio.

5.2 O CESE propde a Comissdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da UE que, no ambito da politica externa, instituam
um quadro normativo internacional para as migra¢des, com
base na Declaragio Universal dos Direitos do Homem, no Pacto
sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto sobre os Direitos
Econémicos Sociais e Culturais. Este quadro normativo interna-
cional deve incluir:

— A Convengio Internacional das ONU sobre a Proteccio dos
Direitos de todos os Trabalhadores e Membros das suas
Famflias,

— A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminac¢do contra as Mulheres (CEDAW),

— A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD),

— A Convencio sobre os Direitos da Crianca (CRC),

— As Convencdes da OIT sobre os trabalhadores migrantes
(C 97 e C 143),

— A Declaragdo da OIT relativa aos principios e direitos funda-
mentais no trabalho,

— O Quadro Multilateral da OIT sobre migragdes laborais,

— A Declaracio de Durban e o Programa de Acgdo da Confe-
réncia Mundial da ONU de 2001 contra o Racismo.

53 A actual configuragio das politicas da imigracdo,
centrou-se em aspectos adequados, que o CESE apoiou, mas que

(*') Parecer de iniciativa do CESE, de 30 de Junho de 2004, sobre <A
Convengdo Internacional para os trabalhadores migrantes», sendo relator L.
PARIZA CASTANOS (JO C 302 de 7.12.2004).

respondem apenas aos interesses dos paises europeus, enquanto
paises de acolhimento — lutar contra a imigracdo irregular e o
trafico de seres humanos, satisfazer as necessidades dos nossos
mercados de trabalho e do nosso desenvolvimento econémico;
Assim se consideram os problemas de convivéncia ou de identi-
dade, se definem as politicas de admissdo para atrair imigrantes
altamente qualificados ao mesmo tempo que expulsamos outros.
Em fungdo destas consideracdes, nds, Europeus, dotamo-nos de
politicas de imigracio mais abertas ou mais restritivas, mas
sempre a pensar exclusivamente nos efeitos que a imigracio tem
nas sociedades europeias.

5.4 No entanto, a UE e a maior parte dos Estados-Membros
tém uma politica de cooperagio para o desenvolvimento muito
activa, além de que a Europa participa em acordos de vizinhanca
e de associagio com numerosos paises do mundo. No entanto,
até agora, estas politicas tém sido aplicadas sem ligagio
adequada a politica de imigragdo, como se fossem comparti-
mentos estanques, na convicgdo, errada, de que se pode ter uma
politica migratdria sem a colaboracdo dos paises de origem.

5.5  Sdo numerosos os estudos sobre os efeitos que as migra-
¢des tém nos paises em desenvolvimento. De todos os relatdrios
resulta uma conclusdo geral — a contribui¢do dos migrantes é
positiva para o desenvolvimento econémico e social dos paises
de origem, embora para alguns paises tenha também certos
efeitos negativos. Entre os positivos destaca-se a importancia das
remessas e entre os negativos a fuga de cérebros e a perda de
recursos humanos.

5.6 O CESE apoia uma nova abordagem para as politicas
europeias, isto é, gerir a politica de imigracdo em colaboragio
com os paises de origem, para que as migracdes sejam um
factor de desenvolvimento para esses paises. Isso supde reconsi-
derar muitos aspectos dessas politicas, inclusivamente os que se
referem aos critérios de admissdo ou as possibilidades de mobili-
dade dos imigrantes.

6. As migraches sdo positivas tanto para os paises de
origem como para os paises de acolhimento

6.1  Os beneficios da imigracdo para os paises de acolhimento
tém sido amplamente expostos noutros pareceres do CESE. No
caso dos paises europeus, a imigracdo veio satisfazer as necessi-
dades do mercado de trabalho motivadas pela evolucido demo-
grafica (*3). Os imigrantes ocupam os postos de trabalho que
ndo sdo ocupados pelos trabalhadores autdctones e contribuem
para o desenvolvimento econémico, a criagdo de emprego e o
progresso social. Como assinala o relatério do Secretdrio-Geral
na celebragdo do Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre
a Migragio Internacional e Desenvolvimento «os imigrantes

(*) Ver o parecer do CESE, de 9 de Junho de 2005, sobre «o Livro Verde uma
abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da imigracdo econdmica»
relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 286 de 17.11.2005).
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promovem o crescimento econdmico nos paises de acolhimento ao
manter a viabilidade de actividades econdmicas que, se ndo fossem eles,
se externalizariam; bem como ao aumentar a populagdo activa e o
niimero de consumidores e ao trazer a sua capacidade empresarial» ().
O Comité também propds que a UE reforce as politicas de inte-
gragio (*). As migra¢des podem ser positivas para todos —
migrantes, sociedades de acolhimento e paises de origem.

6.2  Para os paises em desenvolvimento, a emigracdo permite
a saida dos excedentes de mdo-de-obra com a consequente dimi-
nui¢do do desemprego e constitui um importante mecanismo
de reducdo da pobreza devido as remessas que os emigrantes
enviam as familias. Por outro lado, os emigrantes, quando
regressam aos paises de origem, desempenham um papel cada
vez mais importante de dinamizagio econdémica na medida em
que intervém como empresirios ou promotores de pequenos
negécios e transmitem novos conhecimentos e tecnologias. Mas
também hd efeitos negativos como a perda dos jovens mais
formados e mais empreendedores.

6.3 O CESE propde que, através da colaboracio com os
paises de origem, se multipliquem os efeitos positivos e se
limitem os negativos. Este ¢ um dos desafios do nosso tempo.
No relatorio final da Comissio Mundial sobre as Migragdes
Internacionais assinalava-se que o desafio de hoje consiste em
formular politicas que multipliquem as vantagens das migra¢des
nos paises de origem, limitando as suas consequéncias negativas.
Também se referia que as migragdes devem fazer parte das estra-
tégias de desenvolvimento nacionais, regionais e mundiais e que,
para alcangar este objectivo, os paises de acolhimento tém de
reconhecer claramente que também lhes trazem beneficios (¥).

6.4 A migragdo ndo pode ser um motor de desenvolvimento
isolado de outros factores politicos, econémicos e sociais. Por
isso o CESE considera que é necessario que a UE adopte uma
nova perspectiva da politica de imigragdo e de desenvolvimento,
em cooperagdo com os paises de origem, promovendo o desen-
volvimento através de processos de alteragbes estruturais que
favorecam a democracia e a boa governacio e ajudem a reduzir
a desigualdade, melhorar o capital humano e as infra-estruturas
necessdrias para que o desenvolvimento seja sustentdvel.

7. Os beneficios das remessas

7.1  As remessas sdo recursos pessoais dos imigrantes, mas
que adquiriram grande importincia para alguns paises de
origem como fontes de receitas. Os nimeros falam por si: em

(*) Ver: Nagdes Unidas A[60/871. 2006. Migragdo internacional e desen-
volvimento. Relatério do Secretdrio-Geral.
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.
Parecer de Iniciativa do CESE, de 21 de Marco de 2002, sobre «A
imigragdo, a integracdo social e o papel da sociedade civil organizaday, relator:
L. PARIZA CASTANOS; Co-Relator: V. MELICIAS (JO C 125 de
27.5.2002); e parecer de iniciativa do CESE, de 13 de Setembro de
2006, sobre «A imigragio na UE e as politicas de integragdo: Colaboragio
entre os governos regionais e locais e as organizagdes da sociedade civily,
relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 318 de 23.12.2006) e a Confe-
réncia organizada conjuntamente com a Comissio Europeia em
Setembro de 2002 sobre integracio.
(*) Ver: Comissdo Mundial sobre Migracdes Internacionais. 2005. As
migragdes num mundo interligado: novas linhas de accdo.
http:/[www.gcim.org/en/.
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2005, segundo estimativas do Banco Mundial, as remessas que
recebiam os paises em desenvolvimento ascendiam a 167 000
milhdes de délares (quando em 1990 as mesmas estimativas
situavam-nas em 69 000 milhdes). O Secretdrio-Geral da ONU
afirmou que em 2006 os emigrantes enviaram 264 000
milhdes de ddlares. Este montante é quase o quidruplo da ajuda
oficial para o desenvolvimento. Em alguns paises também é
superior ao investimento estrangeiro.

7.2 As remessas constituem uma ajuda continua e estavel
para a manutencdo da familia. Os imigrantes e as suas familias
sdo os principais protagonistas destas transferéncias internacio-
nais de dinheiro. Na Europa entre 60 % e 70 % dos imigrantes
enviam dinheiro as suas familias, que é principalmente investido
no consumo directo, ndo apenas de produtos materiais, ja que
boa parte do que é recebido através das remessas é gasto em
educagdo e na satide, o que provoca a melhoria do capital
humano. A economia das localidades que recebem as remessas
lucra com o aumento do consumo e o investimento em
pequenos negdcios. A circulagio de mais dinheiro também é
benéfica para o desenvolvimento do sector financeiro e as
receitas em divisas europeias ajudam igualmente ao equilibrio
financeiro dos paises de origem.

7.3 Mas as vantagens podem trazer problemas — alguns
produtos de consumo sobem de prego e aumentam as dificul-
dades para as familias que ndo recebem remessas, abandonam-se
culturas e sectores de produgdo (os de menor rentabilidade),
como também desaparecem determinados postos de trabalho,
porque as receitas que produzem sdo muito modestas quando
comparadas com as remessas.

7.4  Estes problemas tém de ser tidos em conta, mas a
Comissio Mundial sobre as Migra¢des Internacionais concluiu
que, em conjunto, constituem um importante factor positivo
para os paises em desenvolvimento: «As remessas que sdo transfe-
ridas formalmente podem constituir uma fonte importante de divisas
para os paises receptores, desenvolver a capacidade do sector financeiro,
ajudar a atrair mais investimentos e providenciar uma alavanca para os
empréstimos soberanos (3%).»

7.5  E necessario reduzir as vias informais das transferéncias,
pois implicam maiores custos e riscos. Em muitas ocasides
criam-se redes informais por inexisténcia de instituicdes finan-
ceiras competitivas em zonas mais remotas. O CESE considera
que para optimizar o beneficio para os paises de origem ¢ neces-
sdrio diminuir o custo da intermediacdo financeira das remessas.
Em numerosas ocasides, estes custos sdo exagerados e nao
correspondem ao custo de outras transac¢des econdmicas inter-
nacionais. Os peritos concluem que o custo varia de modo
notavel de umas regides para outras, por exemplo, as transferén-
cias de Espanha para a América Latina e para as Caraibas custam
2 % e da Europa para a maioria dos paises africanos entre 8 % a
10 %. As autoridades e os 6rgdos de fiscalizagdo europeus do

(*) Ver: Comissio Mundial sobre Migracdes Internacionais. 2005. As
migra¢des num mundo interligado: novas linhas de ac¢do.
http:/[www.gcim.org/en/.
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sector financeiro devem fomentar um comportamento ético e
socialmente responsavel dos bancos europeus para reduzir os
custos das remessas. Também ¢é necessdrio melhorar a eficiéncia
dos bancos nos paises de origem, que em muitos casos tém
uma estrutura e garantias insuficientes. A Europa deve fomentar
acordos entre o sector financeiro de ambos os lados, sob
mediacdo dos governos e das organizagdes internacionais para
reduzir o custo final das transferéncias. Os bancos podem
promover sistemas de boas prdticas através de acordos de
responsabilidade social.

7.6 A Comissdo anunciou a elaboragdo de uma directiva para
obrigar os prestadores de servicos financeiros a mais transpa-
réncia nas comissdes que cobram aos seus clientes. Em relacdo
as remessas, essa directiva deve ser muito exigente para acabar
com os excessos actuais. Os reguladores dos sistemas financeiros
devem também acautelar que ndo se aplique a intermediacdo
taxas de cdmbio inadequadas que onerem abusivamente o custo
final das remessas.

7.7 O CESE propde que se utilizem as remessas para
promover o investimento em actividades econdmicas e sociais.
Os bancos, em colabora¢do com as autoridades locais podem
desenvolver novos sistemas de créditos vinculados as remessas
para financiar actividades econdmicas e iniciativas empresariais.
Para isso, é necessdrio que o sector financeiro local tenha estru-
tura e solvéncia adequadas.

7.8  As despesas em educagio e em satide sio os investi-
mentos mais importantes das familias que recebem as remessas.
E necessdrio promover instrumentos financeiros, de seguro e de
crédito ligados as remessas com o objectivo de optimizar os
beneficios para a educacdo e para a satude.

8. As didsporas enquanto redes transnacionais

8.1 No mundo globalizado das dltimas décadas produziu-se
um  significativo aumento das migragdes internacionais —
aumentou fortemente o niimero de migrantes (¥), o nimero de
paises de origem, o niimero dos paises de acolhimento e o
ntmero de paises que sdo simultaneamente paises de origem e
de acolhimento. Este aumento das migracbes di-se num
contexto que o facilita — o embaratecimento do transporte e
das comunicagdes. Hoje as deslocacdes sdo mais faceis (se se
excluir os controlos fronteiricos) inclusivamente entre pontos
distantes do planeta.

8.2  Viagens mais baratas, especialmente aéreas, juntamente
com os actuais sistemas de comunicacio telefénica e electrénica,
permitem o aumento sem precedentes da comunicagio e das
relagBes entre as pessoas, entre os pontos de origem e os pontos

(*) Em 1990 havia 155 milhdes de migrantes e em 2005 se converteram
em 191 milhdes.

de destino das migracdes. As pessoas que emigraram e se disper-
saram por vdrios lugares de destino, mantém hoje uma relagio
em rede muito mais estreita e fluida do que no passado.

8.3  As redes de imigrantes desempenham um papel cada vez
mais importante nos processos migratrios — as redes ajudam
as pessoas a decidir o seu projecto migratério, facilitam a
viagem e o transito, e também ajudam no acolhimento no pais
de destino, no acesso ao alojamento e na procura de emprego.

8.4  Os migrantes estio a promover os negdcios nos lugares
de origem. Por exemplo, muitos dos estabelecimentos comer-
ciais que os imigrantes criam nos lugares de destino importam
produtos dos paises de origem, favorecendo assim a sua
produgdo e comercializagdo. O aumento das viagens potencia as
suas empresas de transporte. Muitas vezes, quando os imigrantes
alcancam uma posigdo econdmica forte no pais de destino, efec-
tuam investimento directo no pais de origem — desta forma se
desenvolvem muitos negdcios em algumas regides da China e
no sector informatico na india e no Paquistdo. Também muitos
imigrantes promovem actividades econdémicas e negdcios na
Africa e na América Latina.

8.5 Cada vez mais empresas internacionais contratam
imigrantes para introduzir as suas actividades no pais de origem.
Sdo numerosas as empresas multinacionais europeias que
recrutam entre os imigrantes o seu pessoal de direc¢do e os seus
técnicos com o objectivo de internacionalizar as suas activi-

dades.

8.6  As didsporas, organizadas em redes transnacionais,
podem também ajudar a que parte das remessas sejam canali-
zadas para actividades econdmicas e para projectos empresariais.
As politicas de cooperagio para o desenvolvimento da UE
podem colaborar com as redes de imigrantes, pois estas redes
permitem canalizar com eficdcia as ajudas e multiplicar a capaci-
dade de investimento das didsporas.

8.7  Em determinados lugares, estas associagdes de imigrantes,
funcionando em forma de rede, estio a investir nos paises de
origem. Hd projectos exemplares, como o programa «trés por
um» que decorre no México, que consiste no seguinte: cada
délar que as associagdes de imigrantes origindrias de uma
mesma localidade enviam para investir em projectos para o seu
desenvolvimento é aumentado de outro délar proveniente de
cada um dos trés niveis de governo, federal, estatal e muni-
cipal (*).

8.8 A UE deve apoiar as redes transnacionais das didsporas
porque é uma forma de favorecer o desenvolvimento dos paises
de origem. As associacdes em rede de uma mesma cidade de
origem podem canalizar de forma colectiva alguns investi-
mentos que se podem multiplicar com as contribui¢des euro-
peias e nacionais.

(**) Ver: Nages Unidas A[60/871, 2006: 71. Obra referida.
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8.9 A Comissio Europeia e os Estados-Membros, em colabo-
ra¢do com os paises de origem e com as organizagdes da socie-
dade civil, devem contribuir para criar condi¢des propicias para
que as didsporas possam optimizar o impacto de desenvolvi-
mento do exercicio das suas actividades. O Comité propde que
parte dos fundos ptiblicos da UE e dos Estados-Membros sejam
canalizados para as actividades de desenvolvimento promovidas
pelas comunidades das didsporas. A parceria publico-privada é
fundamental para o éxito do desenvolvimento das actividades
econdmicas e sociais. Alguns exemplos de boas préticas:

8.9.1 A IntEnt, com sede nos Paises Baixos, apoiou durante
os dltimos dez anos quase 2 000 empresdrios da didspora do
Suriname, Gana, Marrocos, Antilhas e Turquia, mobilizando
12,5 milhdes de euros para a criagio de 200 empresas que
deram emprego a 840 pessoas nos seus paises de origem.

8.9.2  Constituida em 1986 em Marselha, Migrations & Déve-
loppement apoia diversas organizagdes de imigrantes marro-
quinos (incluindo jovens franceses de origem marroquina) a
mobilizar ajudas para os seus lugares de origem em Marrocos.
Milhares de imigrantes contribuiram financeiramente para
diversos projectos e 300 deles envolveram-se directamente na
execucdo, beneficiando mais de 50 000 pessoas em Marrocos.

8.9.3  As entidades da didspora no Reino Unido estiveram na
vanguarda da campanha RemitAid (*’) para a isencdo fiscal das
remessas colectivas enviadas para o desenvolvimento dos paises
de origem. A RemitAid apoia as iniciativas de desenvolvimento
das didsporas através de um capital comum constituido com as
devolucdes dos impostos sobre as remessas (semelhante ao
esquema grift-aid que concede a isencdo fiscal a doacBes para
caridade doméstica).

8.9.4 A Organizagio filipina para a Migragdo e o Desenvolvi-
mento (Philcomdev) é uma rede recente composta de organiza-
¢des de emigrantes e familiares, ONG, cooperativas, sindicatos,
estabelecimentos de microfinanciamento, empresas sociais, redes
nas Filipinas e no estrangeiro que se ocupam das questdes da
imigragdo e no desenvolvimento do seu pais.

8.10  No quadro das ajudas europeias para o desenvolvimento
deve-se também apoiar a importagio na Europa dos produtos
provenientes dos paises de origem comercializados pelas redes
da imigracdo no quadro do «comércio juston.

8.11 O CESE propde que se apoie também o investimento
directo, tanto dos imigrantes individualmente como das suas
associa¢des. O investimento em projectos do sector turistico ou
na agricultura, por exemplo, oferecem amplas possibilidades de
desenvolvimento em muitos lugares de origem. Os créditos,
concedidos a imigrantes ou a associagdes das didsporas para
projectos comerciais ou de investimento directo no pais de

(*) Ver: www.RemitAid.org.

origem, sdo uma forma de apoio que deve ser potenciada nos
paises europeus através das politicas de cooperagio.

9. O retorno e o aumento das possibilidades de circulagio,
como forma de recuperagdo de capital humano

9.1 Parte dos migrantes sdo trabalhadores qualificados ou
altamente qualificados, pelo que um dos efeitos mais perniciosos
das migragdes para os paises em desenvolvimento ¢ a perda de
«cérebros». Nem todos os paises de origem sofrem da mesma
forma os efeitos nefastos da chamada fuga de cérebros, mas,
para alguns trata-se de um verdadeiro desastre. Como assinala o
relatorio SOPEMI «entre 33 % e 55 % das pessoas muito
instruidas de Angola, Burundi, Gana, Quénia, Mauricia, Mogam-
bique, Serra Leoa, Tanzania e Uganda vivem em paises da
OCDE» (*). Em Africa, o sector da satde, tal como o da
educacdo, é um dos que mais sofre com essa situacdo.

9.2  H4 paises em que as repercussdes da partida de licen-
ciados e de trabalhadores altamente qualificados ndo sdo tdo
negativas. A saida, por exemplo, de trabalhadores especializados
em tecnologias da informacio da India e do Paquistio ndo tem
repercussdes negativas, porque estes paises tém um sistema
educativo de formagdo de informéticos muito forte e nio tém
falta deles.

9.3 A emigragio de «cérebros», quando ndo tem grandes
dimensdes pode, inclusivamente, ser benéfica para o pais de
origem porque sempre se produzem processos de retorno ou de
circulagio que favorecem a entrada de novos conhecimentos,
tecnologias e projectos empresariais. Assim ocorre em pafses
como o Brasil ou a India. Mas sdo numerosos os paises para os
quais o éxodo de cérebros significa uma perda insubstituivel de
especialistas e de profissionais qualificados.

9.4  Esta fuga de cérebros estd a beneficiar os paises europeus
de acolhimento. Desde o ano 2002, vérios paises europeus
foram alterando as legislagdes sobre imigragdo para facilitar a
entrada de trabalhadores muito qualificados.

9.5 Também a Unido Europeia vai promover uma politica de
imigracdo selectiva, jd que o plano de acgdo sobre a migragio
legal (*') prevé a elaboracdo de uma directiva especifica para a
admissdo de trabalhadores muito qualificados, que a Comissdo
apresentard em Setembro e sobre a qual o Comité vai elaborar
um parecer. No entanto, ndo estd prevista uma directiva geral de
admissdo. Apesar das criticas que recebeu da parte do CESE e
do Parlamento Europeu (*?), estas politicas de «imigragio selec-
tiva» vdo-se desenvolver na Europa com o risco de agravar os
problemas de alguns paises. No entanto, o Comité é de opinido
de que esta legislacdo deveria ser favorvel a todos — para os
paises de origem e de acolhimento e para os préprios
imigrantes.

(*°) Ver: SOPEMI 2005, OCDE.

(*') COM (2005) 669 final de 21 de Dezembro de 2005.

(** 2005/2244(IN]) e o Parecer do CESE, de 9 de Junho de 2005, sobre «o
Livro Verde uma abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da
imigracdo econémica» sendo relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 286
de 17.11.2005).



16.2.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 44/99

9.6 A coeréncia entre as politicas migratérias e as de coope-
ragdo para o desenvolvimento exige que os paises de acolhi-
mento enfrentem com determinagio e rigor o problema do
éxodo de cérebros. Para isso, o primeiro aspecto a considerar é
que os problemas que a saida de trabalhadores especializados
suscita no pais de origem poderiam converter-se em beneficios
se esses trabalhadores voltassem com novos conhecimentos
Uteis para as empresas, a economia ou os servi¢os publicos dos
seus paises. Os que regressam ao pais podem ser um veiculo de
transferéncia, ndo apenas de conhecimentos e de tecnologias
mas também de investimentos.

9.7  Favorecer o retorno serd, nesta perspectiva, favoravel ao
desenvolvimento dos paises de origem. Deve ser um retorno
totalmente voluntario, que ocorra quando o trabalhador qualifi-
cado encontre condi¢des favordveis para continuar a desenvolver
a sua actividade profissional no seu pais de origem. O desafio,
portanto, estd em criar essas condig()es favordveis.

9.8  Para favorecer o retorno voluntdrio dos trabalhadores
qualificados é necessdrio que o regresso ao pais de origem nio
implique perda das autorizagdes de trabalho e de residéncia na
Europa (ou da nova cidadania adquirida). S6 desta forma serd
possivel uma imigracdo circular.

9.9  Também se promove o retorno transferindo para o pais
de origem os direitos sociais dos que regressam. E necessirio
conseguir que a transferéncia de pensdes e dos direitos a segu-
ranga social funcione correctamente, incluindo os cuidados de
satde. O relatdrio do Secretdrio-Geral na celebragio do Didlogo
de Alto Nivel das Nacgdes Unidas sobre as Migracdes Internacio-
nais e Desenvolvimento assinala que a grande maioria dos
migrantes internacionais se defronta com obstdculos a transfe-
réncia das pensdes e, embora se tenham celebrado numerosos
acordos bilaterais, propde que se elabore um quadro interna-
cional com mais garantias. A Convencdo n.c 157 (1982) da OIT
sobre o estabelecimento de um sistema internacional para a
manuten¢io dos direitos em matéria de seguranca social s6 foi
ratificada por trés paises (Espanha, Filipinas e Suécia) (*). O
Comité propde aos outros Estados-Membros que ratifiquem
aquela Convengio.

9.10  E preciso adoptar, no quadro das politicas europeias de
cooperacdo para o desenvolvimento programas para evitar a
fuga de cérebros, facilitar o retorno voluntario dos trabalhadores
qualificados e investir nos paises de origem nos sectores e activi-
dades de elevada qualificacdo.

9.11 O CESE esta de acordo com a Comissdo ao propor que
os Estados-Membros elaborem c6digos de boas priticas para
gerir a admissdo de imigrantes muito qualificados em colabo-
ragdo com os paises de origem.

9.12 A UE deve colaborar muito activamente na formagio
dos jovens nos paises de origem da imigracdo. Estes paises
véem-se privados de grande parte do seu capital humano

(**) Ver: Nagdes Unidas A[60/871, 2006: 80. Obra referida.

melhor formado, que é aproveitado pelas sociedades europeias.
A cooperagio através da formacdo é uma forma justa de
compensagdo para esses paises que, desta forma, poderdo dispor
no futuro do capital humano de que precisam para o seu desen-
volvimento.

9.13 O CESE quer destacar a importincia dos acordos e asso-
ciagdes com os paises de origem que as universidades europeias,
os hospitais, as empresas e os centros tecnoldgicos e de investi-
gacio podem desenvolver para que alguns profissionais muito
qualificados desenvolvam a sua actividade nos paises de origem,
com saldrios, direitos a seguranca social e meios profissionais
compardveis aos europeus.

10. Uma politica de admissdo de imigrantes coerente com
os objectivos do desenvolvimento: Acolher é contri-
buir para o desenvolvimento.

10.1 A Unido Europeia e os Estados-Membros devem modi-
ficar as politicas de admissio para permitir a imigragdo legal
através de procedimentos flexiveis e transparentes. O CESE ji
propds a Comissdo no parecer sobre o Livro Verde (*¥) que
adopte politicas abertas para a admissdo tanto dos trabalhadores
muito qualificados como dos menos qualificados. Embora
compreendendo a posicio adoptada por alguns Governos, o
Comité também propds que os Estados-Membros ponham
termo ao periodo transitério que limita a liberdade de residéncia
e de trabalho dos cidadios de alguns dos novos Estados-
-Membros.

10.2  Deve-se reduzir a imigragdo irregular com politicas diri-
gidas para o interior da Europa, como por exemplo, lutando
contra o emprego de imigrantes irregulares através de uma legis-
lagdo comunitdria (**), que o Comité examinard num parecer em
curso de elaboracdo, o controlo das fronteiras e a luta contra o
trafico de seres humanos, e a cooperagio com os paises de
origem e de transito. A UE tem de ser soliddria partilhando as
despesas com os paises do Sul da Europa que tém de gerir a
chegada massiva de imigrantes irregulares e realizar numerosas
operacdes de salvamento maritimo, de acolhimento e de
cuidados humanitérios. Em circunstincias excepcionais, também
serd necessario regularizar a situagdo juridica de numerosas
pessoas «indocumentadas» que se encontram na UE, que sdo
vitimas de exploracdo laboral e que ndo podem participar nas
politicas de integragdo.

10.3  Entre as politicas de admissdo mais flexiveis é neces-
sario promover os sistemas de migragio tempordria e a circu-
lagdo dos imigrantes, tanto para os trabalhadores muito qualifi-
cados como para os menos qualificados.

(** Ver: Parecer do CESE, de 10 de Dezembro de 2003, sobre a «Comuni-
ca¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides sobre imigragio,
integracdo e emprego, relator: L. PARIZA CASTANOS) (JO C 80 de
30.3.2004).

(*) Ver a proposta de Directiva de 16 de Maio de 2007 sobre san¢des
minimas para empresas que empreguem trabalhadores migrantes irre-
gulares.
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10.4  Para que um sistema de imigracio tempordria seja
realista é necessdrio que a legislagdo comunitdria preveja autori-
zacdes de curta duragio muito flexiveis combinadas com
processos de retorno e garantias para novas contratagdes em
anos sucessivos. Desta forma, muitos dos imigrantes utilizardo
os canais legais e ndo permanecerdo na Europa de forma irre-
gular depois de a sua autorizacio de residéncia ter caducado.

10.5 O CESE exorta a que a UE e os Estados-Membros
acordem com os paises de origem procedimentos de imigracdo
circular que facilitem a mobilidade da imigracdo através de
procedimentos flexiveis e transparentes. Estes acordos tém que
ser equilibrados, no interesse de ambas as partes, a fim de que a
imigragdo seja também um factor de desenvolvimento para os
paises de origem.

10.6  Também pode ser util prever procedimentos de
admissdo tempordria que incluam acordos de formagio e de
reconhecimento de qualificagdes profissionais, de forma a que
os migrantes tempordrios que trabalham na Europa possam
melhorar a sua qualificagdo profissional e, apds o regresso,
aumentar as suas oportunidades laborais e contribuir para o
desenvolvimento econémico e social dos paises.

10.7 A rigidez actual das legislagdes europeias constitui um
grande obstdculo para a imigracdo circular. Para facilitar a circu-
lagdo dos imigrantes, o regresso e o desenvolvimento de inicia-
tivas empresariais no pais de origem, é preciso que a legislacio
europeia de imigragdo permita a manutengdo a longo prazo do
direito de residéncia permanente.

10.8  Para isso, o CESE propde que se altere a directiva sobre
o estatuto de residente de longa duragio para que o periodo de
tempo em que os residentes conservam o seu direito perma-
nente passe de um ano (duragdo actual) para cinco anos. No seu
parecer, o CESE (*) considerou que um ano (ou dois como figu-
rava na proposta inicial da Comissdo) era um prazo muito
demasiado curto para que muitos imigrantes decidissem
enfrentar o desafio de um projecto profissional de regresso ao
seu lugar de origem.

10.9  Agora que a UE apoia uma abordagem global para a
politica de imigracio que tem em conta a coeréncia entre as
politicas de imigragio e as de desenvolvimento, é necessirio que
todos os imigrantes residentes de longa duragio num Estado-
-Membro possam voltar ao pais de origem durante pelo menos
cinco anos sem perder o direito de residéncia.

11. Promover a migracio circular e as parcerias para a
mobilidade

11.1 A Comissdo Europeia publicou em Maio uma impor-
tante Comunicacdo (¥’) sobre a migracdo circular e as parcerias
para a mobilidade entre a Unido Europeia e paises terceiros.
Apesar de o presente parecer ser de iniciativa, constitui também

(%) Ver o parecer do CESE de 31 de Outubro de 2001 sobre a «Proposta de
Directiva do Conselho relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros resi-
dentes de longa duragdo», relator: L. PARIZA CASTANOS (JO C 36 de
8.2.2002).

(*’) COM(2007) 248 final «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides relativa a migracdo circular e as parcerias para a
mobilidade entre a Unido Europeia e paises terceiros»

a contribui¢do do CESE para o debate aberto pela Comissio,
além de que formula propostas para algumas questdes que a
Comissdo coloca na sua Comunicagio.

11.2 A comunicagio divide-se em duas partes, a primeira
questiona a conveniéncia de desenvolver parcerias para a mobili-
dade com paises terceiros e a segunda refere-se mais especifica-
mente a migragdo circular.

11.3 O Comité apoia a proposta das parcerias para a mobi-
lidade, para que a UE e os Estados-Membros oferecam oportu-
nidades para a imigracio legal, através de procedimentos flexi-
veis e transparentes. As associagdes constituem-se com base em
acordos, tanto dos paises de origem dos migrantes como dos
Estados-Membros da UE.

11.4  Os compromissos que se exigem aos paises de origem
s30 os ja previstos para lutar contra a imigragdo irregular e sdo
muito precisos (readmissdo, controlo de fronteiras, seguranca
dos titulos de circulagio, luta contra o trafico ilicito e o trafico
de seres humanos, etc.). E importante que esses paises observem
as obrigagdes internacionais do Acordo de Cotonou, em especial
as do artigo 13.°. O Comité considera que paises com um
«Estado débil» vdo ter muitas dificuldades em cumprir estas
condi¢es e por isso propde que as parcerias para a mobilidade
se adaptem as caracteristicas de cada pais de origem, com flexi-

bilidade.

11.5  Os compromissos para os Estados-Membros podem ser,
entre outros, de quatro tipos:

11.5.1  Em primeiro lugar, oferecer melhores oportunidades
de migracio legal, respeitando o principio de preferéncia comu-
nitdria para os cidadios da UE, que o Comité partilha. O CESE
estd de acordo em que vérios Estados-Membros (cooperagio
reforgada) possam efectuar aos paises de origem uma proposta
conjunta e que esta proposta de parceria seja da UE, através de
quotas e de instrumentos de adaptacio aos mercados de
trabalho europeus.

11.5.2  Em segundo lugar, a Comissdo Europeia e os Estados-
-Membros proporcionardo aos paises terceiros assisténcia técnica
e financeira para gerir os fluxos de migragdo legal. O Comité
considera que os fundos comunitdrios disponiveis no programa
temdtico sobre migragio e asilo serdo insuficientes e por isso
propde a Comissdo, ao Parlamento e ao Conselho um aumento
importante destes fundos no futuro.

11.5.3  Em terceiro lugar, o Comité também concorda que as
parcerias para a mobilidade, de acordo com os paises de origem,
poderdo limitar a imigracdo de algumas profissdes para evitar a
fuga de cérebros (por exemplo entre os servigos de satde de
alguns paises europeus). Os acordos deverdo favorecer a
imigragdo circular bem como o retorno dos imigrantes tempord-
rios.
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11.5.4 E, em quarto lugar, a UE e os Estados-Membros
melhorardo os procedimentos de emissdo de vistos para estadias
de curta duragdo. O CESE ja propds em diversos pareceres que é
necessario melhorar a organizagio dos servicos consulares dos
Estados-Membros da UE nos paises de origem, que as delega¢des
da Comissio colaborem com os Estados-Membros nas questdes
sobre migragdes e que se utilize a rede EURES para conhecer a
procura de emprego existente na UE. O Comité concorda com a
proposta da Comissdo para que se realizem cooperagdes refor-
cadas entre vdrios Estados-Membros abrindo centros comuns de
pedidos de vistos, se reforcem as instru¢des consulares comuns
para emitir vistos de entradas mdltiplas para os nacionais de
paises terceiros que necessitam de viajar com frequéncia e se
facilitem os vistos para algumas categorias de pessoas definidas
nas parcerias para a mobilidade.

11.6 A Comissdo defende que se deve facilitar a imigracdo
circular. O CESE considera que as actuais disposi¢des sobre
imigracdo sdo muito rigidas e ndo satisfazem os imigrantes, os
paises de origem nem os paises europeus de acolhimento. Em
diversos pareceres, o CESE propds regulamentagdes mais flexi-
veis para facilitar sistemas de imigragdo circular que respeitem a
vontade das pessoas. Os direitos fundamentais dos imigrantes
devem ser plenamente protegidos, especialmente os direitos
sociais e laborais e o direito de viver com a familia.

11.7 A Comissdo propde duas formas de imigragdo circular.
Por um lado, a dos nacionais de paises terceiros estabelecidos na
UE, para que possam desenvolver actividades no seu pais de
origem conservando o seu direito de residéncia num Estado-
-Membro e, por outro, a migracdo circular para pessoas que
residam num pais terceiro, para que possam vir trabalhar,
estudar ou formar-se na UE, ou uma combinacio das trés
razdes, e quando termine a sua autorizacdo possam voltar para
o pais de origem, conservando a possibilidade de regressarem a
UE através de procedimentos simplificados de admissdo.

11.8 O Comité considera que sé se constrdi um sistema de
migracdo circular quando os migrantes, tempordrios ou nio,
que tenham voltado para o pais de origem, possam regressar
legalmente ao Estado europeu em que residiram. Promover a
migragdo circular é, sobretudo, estabelecer mecanismos para que
0 regresso ao pais europeu de residéncia se realize de forma
flexivel.

11.9 O CESE estd de acordo com a proposta da Comissdo de
elaborar um quadro legislativo da UE que promova a imigracio
circular. Para isso ter-se-d de alterar algumas directivas que estdo
em vigor e acordar critérios adequados para a elaboracio das
novas directivas previstas no programa legislativo, a saber:

11.9.1  Proposta de Directiva relativa a admissdo de migrantes
altamente qualificados: o Comité considera adequada a proposta
da Comissdo para continuar a simplificar os procedimentos de
admissdo para pessoas que ja tenham residido legalmente na UE
durante um determinado periodo de tempo (para efeitos de um
trabalho altamente qualificado, estudos ou outras formagdes).

11.9.2  Proposta de Directiva relativa a admissdo de migrantes
sazonais: o Comité propde uma autorizacio de residénciaf
[trabalho plurianual para migrantes sazonais, que lhes permita
regressar durante cinco anos seguidos, prorrogdveis por mais
cinco, para efectuarem trabalhos sazonais.

11.9.3  Proposta de Directiva relativa a admissdo de estagid-
rios remunerados: o Comité considera positiva para a formagio
dos nacionais de paises terceiros e para o desenvolvimento do
seu pais, a possibilidade que lhes é conferida de se deslocarem a
Europa para frequentarem uma accio de formagdo e desta forma
contribuirem para a circulagdo de «cérebros» e a transferéncia de
conhecimentos. A fim de reforcar o cardcter circular, a proposta
poderd prever a possibilidade de antigos estagidrios regressarem
a UE por periodos limitados (entre 1 e 5 anos), a fim de
seguirem uma formacdo complementar que lhes permita
melhorar as suas competéncias.

11.9.4 O CESE propde que a Comissdo altere vdrias Direc-
tivas em vigor para promover a migra¢do circular: a Directiva
2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo. Actualmente, a directiva
dispde que, regra geral, o estatuto de residente de longa duragio
pode ser retirado em caso de auséncia do territorio da Comuni-
dade por um periodo de 12 meses consecutivos. A Comissdo
propde que se alargue essa auséncia para dois ou trés anos e o
Comité considera que um periodo de cinco anos é mais
adequado.

11.9.5 A Directiva 2004/114/CE relativa as condi¢des de
admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos,
de intercAmbio de estudantes, de formacdo ndo remunerada ou
de voluntariado e a Directiva 2005/71/CE relativa a admissdo de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cienti-
fica. O Comité concorda em alterar esta Directiva para intro-
duzir uma autorizagdo de residéncia de entradas multiplas que
autorize o titular a ausentar-se do territério da UE durante
longos perfodos sem perder o direito de residéncia. Também é
adequado transformar as cldusulas facultativas destas directivas,
que permitem aos Estados-Membros aplicar procedimentos de
admissdo simplificados ou acelerados a pessoas que jd tenham
trabalhado como investigadores ou estudado na UE, num direito
a beneficiarem de procedimentos rdpidos, na condicdo de
regressarem ao seu pais de origem finda a autorizagio. O
Comité também concorda em combinar as duas directivas
prevendo uma admissdo facilitada como investigador (sujeita a
menos condigdes) para os nacionais de paises terceiros que ante-
riormente tenham sido admitidos como estudantes e que, apds
os seus estudos, tenham regressado ao seu pais de origem. Esta
nogio poderd ser alargada de forma a permitir que os estudantes
solicitem admissdo na qualidade de investigador enquanto ainda
residem no Estado-Membro em que estudam, desde que apre-
sentem o pedido antes do termo da autorizagio para realizagio
de estudos.
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11.10 O CESE considera que é necessdrio assegurar que a
imigracdo circular atinja os seus objectivos e proporcione bene-
ficios a longo prazo, através de incentivos para fomentar o
cardcter circular, assegurar o sucesso do regresso, avaliar a apli-
cagdo dos procedimentos e diminuir o risco de fuga de cérebros
através da colaboracdo com paises terceiros.

11.11 A circulacdo de cérebros também exige que se resolva
um dos problemas mais importantes com que se deparam
muitos imigrantes na Europa — o ndo reconhecimento dos
titulos académicos e das habilitacdes profissionais. A circulacdo
dessas pessoas entre o pais de origem e o pais de acolhimento
melhorard quando se reconhecerem os titulos e habilitagdes na
Europa. O Comité propde que, apesar das dificuldades exis-
tentes, se progrida na negociagdo de acordos para o reconheci-
mento dos titulos e das habilitagdes entre a UE e os paises de
origem da maior parte dos fluxos migratérios.

11.12  Para que um sistema de imigracdo circular possa
funcionar adequadamente é igualmente necessirio garantir os
direitos a pensio e de seguranca social que os imigrantes
tenham adquirido, pelo que haverd que negociar acordos de reci-
procidade entre os Estados-Membros da UE e os paises de
origem, bem como a ratificacio da Convencio n.c 157 da OIT.

11.13 O Comité propde que, nas futuras parcerias para a
mobilidade, a UE proponha estes temas para facilitar o reconhe-
cimento dos titulos e habilitacdes profissionais e as garantias
sobre os direitos a pensdo.

Bruxelas, 25 de Outubro de 2007

12. Férum mundial sobre migracio e desenvolvimento

12.1  Na continuacdo da Cimeira das Nagdes Unidas de
Setembro de 2006, realizou-se em 10 de Julho de 2007, em
Bruxelas, a Conferéncia intergovernamental Férum Mundial
sobre Migracdes Internacionais e Desenvolvimento sob a presi-
déncia do Secretdrio-Geral da ONU, Ban Ki-moon e com a parti-
cipagdo de mais de 800 delegados de mais de 140 paises.

12.2 O CESE, através do relator do presente parecer, parti-
cipou, em 9 de Julho, no dia da sociedade civil. As conclusdes,
que o Comité subscreve nos seus tracos gerais, encontram-se no
sitio Internet da Conferéncia (**). No préximo ano, o Forum
mundial reunir-se-4 em Manila e deverd contar com a partici-
pagdo do Comité.

12.3 O Comité incentiva os governos da Unido Europeia e a
Comissdo a continuarem activamente empenhados no quadro
das Nagdes Unidas para inserir a questio das migracdes na
agenda internacional, garantir os direitos humanos dos
migrantes através de um quadro normativo internacional e para
que a gestdo partilhada dos processos migratérios entre os
paises de origem e de destino contribua para o desenvolvimento
econémico e social da humanidade.

12.4 O presente documento constitui o primeiro de uma
série de pareceres do CESE sobre imigracdo circular.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitri DIMITRIADIS

(**) Apenas estdo disponiveis em Inglés (http:/[smooz.gfmd-civil-society.
org/gfmd/files/Final_CSD.pdf) e em espanhol (http://smooz.gfmd-
-civil-society.org/gfmd|/files/Final_CSD_espanol.pdf).



