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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

sobre os diver sos sistemas de criagdo de galinhas poedeir as, em particular os abrangidos

pela Directiva 1999/74/CE
(Textorelevante para efeitos do EEE)

ANTECEDENTES

A Directiva 1999/74/CE do Conselho, de 19 de Julho de 1999, estabelece as normas
minimas relativas & proteccdo das galinhas poedeiras’ e sublinha em particular as
disposicdes aplicaveis aos sistemas de gaiolas ndo melhoradas e melhoradas, bem
COMO aos Sistemas alternativos (que ndo gaiolas).

A directiva prevé a proibicdo da criacdo de galinhas poedeiras em gaiolas néo
melhoradas com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012. A directiva mandata
igualmente a Comisséo no sentido de apresentar ao Conselho um relatorio, com base
num parecer cientifico sobre os diversos sistemas de criagdo de galinhas poedeiras,
tendo em conta os aspectos patol 6gicos, zootécnicos, fisioldgicos e etol bgicos, bem
como as incidéncias ambientais e sanitéarias. O relatorio deve também basear-se num
estudo sobre as implicagOes socioecondmicas dos diferentes sistemas e ainda sobre
as incidéncias em matéria de relagdes com os parceiros econémicos da Comunidade?’.
A directiva € complementada por legislacdo relativa ao registo de estabel ecimentos
de criacdo de galinhas poedeiras’® e & rotulagem dos ovos’, bem como a aspectos
rel acionados com a seguranca dos alimentos’.

A proteccdo e 0 bem-estar dos animais sG0 de grande interesse para as politicas
comunitérias. O Protocolo relativo a proteccdo e ao bem-estar dos animais anexado
a0 Tratado CE pelo Tratado de Amesterddo declara que a Comunidade terd
plenamente em conta o bem-estar dos animais na definicdo e aplicacdo das politicas
comunitérias nos dominios da agricultura, dos transportes, do mercado interno e da
investigac8o. Os principais objectivos e &reas de accdo identificados no Plano de

JO L 203 de 3.8.1999, p. 53.

Todos os estudos e documentos estratégi cos utilizados para efeitos da presente comunicacdo constam da
lista incluida no Documento de Trabalho da Comissdo SEC(2007) 1750. Todos os documentos
referidos no documento mencionado séo citados na sua lingua original.

Directiva 2002/4/CE da Comissdo relativa ao registo de estabelecimentos de criacdo de galinhas
poedeiras abrangidos pela Directiva 1999/74/CE do Conselho (JO L 30 de 31.1.2002, p. 44).
Regulamento (CE) n.° 1028/2006 do Conselho relativo as normas de comercializagdo dos ovos (JO L
186 de 7.7.2006, p. 1) e Regulamento (CE) n.° 557/2007 da Comissdo que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1028/2006 do Conselho relativo as normas de comercializagdo dos
ovos (JO L 132 de 24.5.2007, p. 5).

Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a higiene dos géneros
alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1) e Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabel ece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem
animal (JO L 139 de 30.4.2004, p. 55).
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2.1

Accdo Comunitério relativo a Proteccdo e ao Bem-Estar dos Animais® adoptado em
2006 sdo igua mente pertinentes para a presente comuni cagao.

DIVERSOS SISTEMAS DE CRIAGAO DE GALINHAS POEDEIRAS
Aspectos patolgicos, zootécnicos, fisioldgicos e etol 0gicos

Em Novembro de 2004, no seguimento de um pedido da Comisséo, a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA) emitiu um relatério cientifico e
um parecer sobre 0s aspectos relacionados com o bem-estar de diversos sistemas de
criacdo de galinhas poedeiras’ que confirmam que os aspectos de salde e
comportamento animais sdo de enorme importancia para 0 bem-estar dos animais.
No que diz respeito a saude animal, o parecer sublinha que as doencas infecciosas
podem ocorrer em qualquer sistema de criagdo mas que a sua ocorréncia difere
consoante 0s sistemas. Enquanto nos sistemas de criagdo no exterior o contacto com
a fauna selvagem representa um risco para a saude, nos sistemas de interior, um
factor de risco importante para a salide € o contacto mais frequente entre aves, devido
a densidade animal mais elevada e a um ambiente em que a densidade de organismos
patogénicos € provavelmente maior. Em geral, pode concluir-se que a probabilidade
de exposi¢ao a agentes infecciosos e as consequéncias dai decorrentes é influenciada
por factores ambientais, sistemas de gestéo e medidas de higiene.

Quanto aos aspectos principais, susceptiveis de afectar 0 bem-estar e a saude das
galinhas poedeiras em condi¢es de criacdo, a comunidade cientifica avancou as
seguintes consideragoes.

—  Os comportamentos de debicagem prejudiciais constituem um problema grave
e podem dar origem a lesdes importantes nos tecidos, canibalismo e
mortalidade. O risco de debicagem diminui com o aumento da qualidade dos
modos de producdo, como no caso dos sistemas extensivos, e quando 0s
gestores possuem competéncias e conhecimentos agricolas mais elevados sobre
os factores de risco. O recurso sistematico ao corte do bico, a fim de controlar
os comportamentos de debicagem pregjudiciais, € criticado pelos cientistas por
ser doloroso.

— O canibadismo é um problema imprevisivel e dificil de controlar, sendo
frequentemente responsavel por uma mortalidade elevada. As suas
consequéncias S mais graves nos sistemas aternativos®, especiamente
guando as galinhas tém os bicos intactos.

—  As fracturas de 0ssos séo menos frequentes nas galinhas criadas em gaiolas
melhoradas e em sistemas alternativos, tendo-se verificado que estas estéo
menos expostas ao risco de fracturas de 0ssos devido ao facto de 0s seus 0ssos
serem significativamente mais fortes do que os das criadas em gaiolas ndo
melhoradas.

COM(2006) 13 final.

Parecer do painel cientifico da salde e bem-estar animal, a pedido da Comissdo, sobre os aspectos
relacionados com o bem-estar de diversos sistemas de criacdo de galinhas poedeiras.

Sistemas sem gaiolas, como referidos no capitulo | da Directiva 1999/74/CE.
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2.2.

—  AsalteracOes nas patas ou as deformagdes do esterno devem-se principa mente
a concepcao inadequada dos poleiros.

—  Quanto as taxas de mortalidade em algumas gaiolas melhoradas de grande
dimens3o ou nos sistemas alternativos, os Ultimos estudos’ sugerem que as
gaiolas de grande dimensdo mais desenvolvidas ou o0s sistemas alternativos
permitem obter taxas de mortalidade baixas.

No que diz respeito as prioridades comportamentais dos animais, 0 parecer da AESA
conclui que as galinhas péem mais facilmente ovos em ninhos, de preferéncia
fechados e construidos em substratos pré-moldados ou moldaveis. Por conseguinte,
0s sistemas de criagdo devem prever ninhos adequados e distribuidos de forma
conveniente. Beber, alimentar-se, procurar alimentos e, provavelmente, banhar-se na
poeira sdo igualmente comportamentos de elevada prioridade. Repousar e
empoleirar-se sdo também factores decisivos para o bem-estar das aves, devendo ser
possivel que todas as aves possam ocupar 0s poleiros em simultaneo. Em particular,
0 repouso nocturno num poleiro elevado € um comportamento prioritario, bem como
outros movimentos necessarios como a procura de alimentos e o banho na poeira. Se
as gainhas ndo puderem ter esses comportamentos prioritarios, poderdo gerar-se
frustragdes, privagdes e danos significativos, que sdo prejudiciais para a salde e 0
bem-estar das aves.

Ficou provado que as densidades animais mais baixas, em gaiolas melhoradas,
produzem efeitos benéficos neste contexto. Contudo, o repertério comportamental
nas gaiolas melhoradas continua a ser restrito, em comparagdo com o das galinhas
criadas em sistemas alternativos.

Aspectos relacionados com a sadde publica e a proteccdo de ambiente

O parecer e 0 relatério da AESA incluiam um capitulo especifico sobre as
consequéncias dos diversos sistemas de criagdo em termos de seguranca dos
alimentos (riscos microbiol 6gicos e quimicos).

Até ao momento, a investigacdo realizada ndo permite concluir que um dos sistemas
de criac8o existentes devera ser gradualmente suprimido, devido aos riscos para a
salide publica.

Quanto ao impacto da criagdo de galinhas na proteccdo do ambiente, um estudo
realizado para a Comisséo concluiu, em 2005, que a expansdo de todos os sistemas
intensivos de producdo de ovos tinham um impacto negativo significativo na
qualidade da 4gua, na atmosfera e na paisagem'®. No entanto, parece cada vez mais
evidente que, no futuro, todos os aspectos relacionados com a sustentabilidade teréo

gue ser tidos em conta no desenvolvimento posterior de sistemas de criagdo para
galinhas poedeiras'.

10
11

«LayWel, workpackage 3, p. 58 et sqq.»
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/pig_poultry _egg/eggsum_en.pdf.

Estratégia da UE para 0 Desenvolvimento Sustentavel — Nova estratégia:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf.



http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf
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2.4.

Proj ectos de investigacao pertinentes financiados pela Comunidade

O projecto de investigagdo «Welfare implications of changes in production systems
for laying hens» («LayWel»') co-financiado pela Comunidade teve por objectivo
optimizar os sistemas de criagdo para galinhas poedeiras e, em particular, os sistemas
de gaiolas melhoradas. Concluido em 2006, este projecto confirma que existem
problemas para o0 bem-estar dos animais inerentes as gaiolas ndo melhoradas.
Concluiu-se que, a excepcdo das gaiolas ndo melhoradas, os sistemas aternativos
permitiam fornecer condicles satisfatorias de bem-estar para as galinhas poedeiras,
sendo no entanto necessario prosseguir as investigagOes sobre esta matéria. As taxas
de mortalidade variam consideravelmente em func&o das diferentes dimensdes do
grupo, da concepcdo dos sistemas, dos gendtipos e conforme se tenha ou ndo cortado
0 bico as aves. O estudo sublinha que a mortalidade pode ser baixa em gaiolas
mel horadas de grande dimenso.

O projecto «<EGGDEFENCE»™ sugeriu que o sistema de criagdo, que é apenas uma
das vias de contaminacdo possiveis, ndo teve repercussoes na penetracdo de
salmonelas nos ovos. Assim, foram definidos e estdo actualmente em curso outros
projectos de investigacdo sobre temas relacionados. O projecto «SAFEHOUSE»™
analisara a epidemiologia da contaminagdo dos ovos e a colonizacdo das galinhas
poedeiras por salmonelas e por outros agentes zoonoticos relacionados com o
ambiente de criagdo, e realizarq estudos de avaliagdo do risco que permitam
descrever e classificar os riscos para o consumidor de ovos. Simultaneamente, um
projecto  complementar, «RESCAPE»"™, implementard uma estratégia
multidisciplinar relativa as galinhas (criacdo) e aos ovos (mecanismos de defesa,
descontaminagdo e triagem dos ovos), a fim de reduzir o risco de entrada de ovos
improprios para 0 consumo humano na cadeia alimentar.

Por Gltimo, o projecto «Welfare Quality»'®, financiado pela Comunidade, explora a
integracdo do bem-estar dos animais na cadeia da qualidade aimentar. O
desenvolvimento de indicadores de bem-estar dos animais e a sua utilizacdo no
acompanhamento das condi¢des de bem-estar facultar&o instrumentos para responder
a exigéncia dos consumidores, no sentido de obterem informacdes fidveis e
transparentes sobre as normas de bem-estar dos animais aplicadas. O projecto visa
reforcar a competitividade dos produtos mais respeitadores do bem-estar dos
animais.

I mplicagdes socioeconomicas e efeitos nos par ceir os econdmicos da Comunidade

A Comissdo financiou um estudo independente sobre as implicacbes
socioeconémicas dos diversos sistemas de criacgo de galinhas poedeiras'’ (estudo
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http://www.laywel .eu/
http://ec.europa.eu/research/agriculture/projects/glrt_2000_01606_en.htm
http://www.saf ehouse-project.eu/index.php?rub=Egg_contaminating_zoonotic pathogens. O projecto,

com a duracdo de 3 anos, iniciou-se em 1 de Outubro de 2006.
http://www.rescape-project.eu. O projecto, com a duragdo de 3 anos, iniciou-se em 1 de Outubro de

2006.

http://www.welfarequality.net.

«Study on the socio-economic implications of the various systems to keep laying hens», relatério final
apresentado pela Agra CEAS Consulting Ltd. & Comissdo Europeia, versdo actualizada 2005.
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«Agra CEAS»). O estudo analisa a forma como a aplicacdo dos requisitos em
matéria de bem-estar dos animais marcou a evolugdo dos custos de producéo e a
competitividade dos produtores da UE; aém disso, apresenta uma simulacdo da
situacdo na Comunidade ap0s a proibicdo das gaiolas ndo melhoradas, bem como
diferentes cenarios sobre eventuais alteracOes futuras que irdo afectar o mercado
europeu dos ovos. Foram igualmente considerados dados adicionais sobre as
consequéncias socioecondémicas da Directiva 1999/74/CE (ver anexo).

E de notar que, de momento, os dados disponiveis sobre gaiolas melhoradas sio
limitados. Segundo o estudo Agra CEAS, os custos de producdo na UE, tanto
varidveis como fixos, aumentam com o refor¢co das normas relativas a0 bem-estar
dos animais. Um estudo encomendado pela industria indica que o aumento dos
custos de producdo poderd atingir cerca de 10%, em comparagdo com as gaiolas ndo
mel horadas'®.

Contudo, os custos adicionais de producdo de um ovo em instalagdes interiores, em
vez de num sistema de gaiolas ndo melhoradas, estdo estimados em 1,3 cents e 0s
custos adicionais de producdo de um ovo ao ar livre, em vez de num sistema de
gaiolas ndo melhoradas, em 2,6 cents'®. Considerando que um ovo médio produzido
em gaiolas ndo melhoradas custa actualmente cerca de 9 cents, a transicéo de gaiolas
ndo melhoradas para melhoradas podera gerar um aumento de menos de 1 cent nos
custos de cada ovo.

Segundo o estudo Agra CEAS, as margens brutas do produtor por quilograma de
ovos aumentam aquando da transicdo de gaiolas ndo melhoradas para instalactes
interiores e para os sistemas de criagdo ao ar livre. Nos sistemas de criagdo ao ar
livre, as margens brutas do produtor sGo o dobro das registadas nos sistemas de
gaiolas ndo melhoradas. Nos sistemas bioldgicos, as margens brutas ndo sdo téo
elevadas como nos sistemas de criacdo ao ar livre. A andlise das margens brutas
revelou de forma evidente que, apesar de as margens estarem a aumentar com as
normas de bem-estar dos animais mais elevadas, a producdo global por exploracéo
poderadiminuir.

Hoje em dia, algumas das desvantagens para os produtores da UE sdo atenuadas por
factores como os direitos aduaneiros e os custos de transporte®. A proximidade entre
0 produtor comunitério e o mercado € pertinente no caso do mercado dos ovos com
casca. Devido ao curto periodo de conservacdo dos ovos com casca, as importagoes
provenientes de paises terceiros dizem principamente respeito aos o0vos
transformados (secos ou liquidos), em relacdo aos quais existe efectivamente um
défice de competitividade.

18
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«Impact of EU Council Directive 99/74 'welfare of laying hens on the competitiveness of the EU egg
industry», p. 21.

Ver Compassion in World Farming com base no estudo socioeconémico da Comissdo: «Alternatives to
the barren battery cage for the housing of laying hens in the European Union», p. 27.

Ver «lmpact of EU Council Directive 99/74/EC ‘welfare of laying hens' on the competitiveness of the
EU egg industry».
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2.5. Atitude dos consumidor es relativamente ao bem-estar das galinhas poedeiras

Em 2005 e 2006, foram realizadas duas sondagens Eurobarémetro na UE sobre as
atitudes dos consumidores relativamente ao bem-estar dos animais®, que mostram
gue os cidaddo colocam o bem-estar dos animais numa posicdo de destaque,
atribuindo-lhe uma média de 8 em 10 em termos de importancia. Na opinido dos
cidaddos, as aves de capoeira (galinhas poedeiras e frangos), em particular,
constituem uma area de accdo prioritaria no que diz respeito ao bem-estar dos
animais. Quanto a0 bem-estar das galinhas poedeiras, 44% dos consumidores
responderam que as melhorias deveriam incidir prioritariamente no bem-estar destes
animais, em comparagdo com 42% no caso dos frangos e 28% no dos suinos. Mais
importante ainda, as condicbes de bem-estar das galinhas poedeiras foram
consideradas mas por 58% dos inquiridos. Os dados mostram que a maior parte dos
consumidores da UE considerater poder parainfluenciar as normas de bem-estar dos
animais através de aguisi¢des selectivas. Contudo, os consumidores ndo parecem
estar inteiramente satisfeitos com os regimes de rotulagem existentes, nomeadamente
com o dos ovos.

O modelo actual de consumo na UE indica igualmente que os consumidores estdo
conscientes da existéncia de diversos sistemas de criagdo de galinhas poedeiras e que
prestam atencdo ao sistema de producdo mencionado no rotulo. 16% dos inquiridos
indicam que em geral compram ovos de galinhas criadas em gaiolas; 10% compram
ovos produzidos em sistemas de interior alternativos e 38% compram ovos de
sistemas de criagdo ao ar livre. 18% admitem ndo prestar atencdo ao sistema de
criacéo e 8% dos consumidores responderam gque n&o compram ovVos.

A maior parte dos cidaddos da UE (57%) afirmou estar disposta a pagar mais por
ovos de sistemas de producdo mais respeitadores do bem-estar dos animais. Mais
precisamente, 25% dos inquiridos indicaram estar dispostos a pagar mais 5%, 21% a
pagar mais 10%, 7% a pagar mais 25% e 4% estdo mesmo dispostos a pagar mais de
25%.

Os resultados das sondagens Eurobarémetro sdo confirmados por dados sobre o
desenvolvimento de sistemas alternativos. Segundo o estudo Agra CEAS, a parte do
efectivo comunitério de galinhas poedeiras criada em sistemas sem gaiolas aumentou
de 3,56% para 11,93%, entre 1993 e 2003.

Esta actuamente em curso uma outra anadlise dos interesses dos consumidores, no
ambito do projecto Qualidade do Bem-Estar®.

2.6. Registo dos estabelecimentos e rotulagem dos ovos

Em conformidade com o disposto na Directiva 1999/74/CE, a Directiva 2002/4/CE
da Comissdo obriga os Estados-Membros a registar todos os estabelecimentos
produtores de ovos e a atribuir-lhes um cédigo que indique o modo de criacéo, o
Estado-Membro e 0 nimero de registo. Nos termos das normas de comercializagdo

2a «Attitudes of consumers towards the welfare of farmed animals» e «Attitudes of EU citizens towards

Anima Welfare»; ver anexo «Estudos».

2 http://www.welfarequality.net.
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2.8.

dos ovos®, aos ovos da classe A é aposto o referido codigo. Além disso, o sistema de
criacdo € indicado na embalagem em caracteres facilmente visiveis e claramente
legiveis, e em termos definidos. Os sistemas de criagdo sao especificados através de
uma referéncia a Directiva 1999/74/CE, com requisitos adicionais no caso dos ovos
de sistemas de criagcdo ao ar livre.

Em geral, os ovos da classe A importados de paises terceiros sdo carimbados com o
codigo SO do pais de origem antecedido por «Normas ndo CE», se nenhuma
avaliacdo da Comissao tiver indicado a equivaléncia com as normas CE.

O actual sistema de rotulagem dos ovos ndo prevé uma diferenciacdo obrigatoria
entre ovos de gaiolas ndo melhoradas e melhoradas. E permitido aditar, a titulo
voluntario, umaindicacéo de que os ovos foram produzidos em gaiolas melhoradas.

Acresce que as organizagOes de agricultores, as organizagOes que se ocupam do
bem-estar dos animais e os retalhistas desenvolveram em véarios Estados-Membros
um ndmero crescente de regimes de rotulagem gue mencionam o respeito pelo
bem-estar dos animais. A visibilidade e o efeito no mercado estdo a ser estudados™.

Importancia da Politica Agricola Comum (CAP) para a criacdo de galinhas

As politicas de desenvolvimento rural prevéem medidas relativas a potenciais
melhorias do bem-estar dos animais®. Os Estados-Membros podem conceder apoio,
co-financiado pela Comunidade, aos investimentos nas exploracdes agricolas e a
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, a fim de melhorar o
bem-estar dos animais.

I mplementacéo e execucao da Directiva 1999/74/CE

A maior parte dos Estados-Membros transpds correctamente a Directiva 1999/74/CE.
No entanto, até hoje, na maioria dos Estados-Membros, registaram-se muito poucos
progressos entre os produtores, no que se refere a introducdo de gaiolas melhoradas
ou a transicdo para sistemas alternativos. Contudo, a Comissdo esta a par de que
importantes retalhistas em vérios Estados-Membros estéo a desenvolver estratégias
de comercializacéo para os ovos produzidos em sistemas alternativos.

Em 2005, o0 SAV publicou um relatério sobre uma série de misses relacionadas com
exploracdes de criacdo de galinhas poedeiras realizadas em 2004. Essas missdes
forneceram elementos de prova de que, em alguns Estados-Membros, subsistiam
ainda dificuldades no que diz respeito a implementacdo da directiva. Cada um dos
Estados-Membros em questdo apresentou subsequentemente & Comissdo um plano
de accdo sobre a forma como tenciona resolver estas questdes no futuro. Sempre que
as respostas em caso de ndo conformidade forem insatisfatorias, os servigos da
Comisséo adoptardo as medidas de acompanhamento necessarias.

23
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Regulamento (CE) n.° 1028/2006 do Conselho e Regulamento (CE) n.° 557/2007 da Comissao

Ver, por exemplo, «Welfare Quality Reports No. 3».

Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).
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CONCLUSOES

O bem-estar dos animais é um valor fundamental para os cidaddos da UE, que
parecem particularmente preocupados com o bem-estar das aves de capoeira de
criagdo e, mais especificamente, das gainhas poedeiras. Através da Directiva
1999/74/CE do Conselho, os Estados-Membros acordaram diversas medidas que
estabelecem normas minimas relativas a proteccdo das galinhas poedeiras, algumas
disposicdes serdo implementadas progressivamente até 2012, tendo em conta o
impacto econdmico das medidas.

Os estudos mostraram que os problemas de salde dos animais registados nos
sistemas alternativos podem ser minimizados em grande medida ou até resolvidos
através de uma gestdo correcta ou de uma concepcdo adequada. As gaiolas
melhoradas reforcam o bem-estar dos animais em comparacéo com os sistemas de
gaiolas ndo melhoradas, deixando-se entrever ainda espago para optimizacOes
futuras. Em contrapartida, as gaiolas ndo melhoradas estédo na origem de vérios
problemas de bem-estar dos animais, que s80 inerentes a estes sistemas. Os estudos
cientificos concluiram que as desvantagens das gaiolas ndo melhoradas pesam mais
fortemente que as vantagens proporcionadas pela reducéo do parasitismo, por uma
boa higiene uma gestdo mais simples. E necessario prosseguir e aprofundar a
investigacdo, a fim de avaliar até que ponto os sistemas de criacdo de galinhas
poedeiras fornecem, nomeadamente, condi¢des Optimas de salide e bem-estar dos
animais, bem como de seguranca dos alimentos.

As inspeccfes mostraram que, em varios Estados-Membros, subsistem problemas no
gue se refere a implementacdo correcta da Directiva 1999/74/CE. A Comisséo
acompanhara activamente o desenvolvimento da situacdo, agendando novas missoes
do SAV e actuando no sentido de garantir um acompanhamento adequado das
missOes do SAV.

A estimagdo das tendéncias de consumo na UE-15 revela um aumento regular no
consumo de ovos de mesa de sistemas sem gaiolas®.

Para que o0s produtores possam comercializar ovos de sistemas de criagdo
respeitadores do bem-estar dos animais, € absolutamente necessario fornecer
informagBes claras aos consumidores. Neste contexto, € de notar que 0s ovos
transformados, ao contrério dos ovos de mesa, ndo sdo actuamente objecto de
qualquer requisito legislativo em matéria de rotulagem relativa ao bem-estar.

Certos retadhistas e prestadores de servicos alimentares ja comercializam
maioritariamente ovos de sistemas sem gaiolas. Estdo em curso investigagdes com
vista a apurar de que forma os retal histas poder&o tirar partido dos diferentes tipos de
programas de bem-estar dos animais?’. Qualquer adiamento da proibicgo relativa as
gaiolas ndo melhoradas distorceria a concorréncia e penalizaria os produtores que ja
investiram em sistemas alternativos ou de gaiolas melhoradas, a imagem do
desenvolvimento cientifico e tecnol égico.

«Trends in laying hen numbers and the production and consumption of eggs from caged and non-caged
production systems», Agra CEAS, p. 18.
«Retailers dealing with welfare schemes», p. 48.
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ACCOESRECOMENDADAS

Criar novas oportunidades para a competitividade

As elevadas normas de bem-estar dos animais aplicadas na UE, incluindo para as

galinhas poedeiras, devem ser encorgjadas e consideradas como uma vantagem

comercial e competitiva a nivel europeu, mediante mecanismos como 0S ja previstos

e debatidos no ambito Plano de Accdo Comunitério relativo a Proteccdo e ao
Bem-Estar dos Animais, nomeadamente:

- Sensibilizar os sectores publico e privado, no sentido de darem apoio aos

investimentos cientificos, ainformagéo e a educacéo neste dominio;

- Promover campanhas de informacéo sobre sistemas de criagdo no ambito
fornecido pelas normas de comercializagéo dos ovos,

—  Garantir a cooperacdo entre todos os intervenientes da cadeia de abastecimento

(por exemplo, produtores, transformadores, retalhistas, prestadores de servigos

de restauracéo, consumidores, autoridades e ONG);

- Examinar a possibilidade de criar um quadro comunitario geral, que permita
basear a rotulagem relativa a0 bem-estar dos animais em indicadores de

bem-estar e regimes de certificagdo vaidos a nivel europeu. Esse estudo
prospectivo deve ter em conta o0s principios gerais de «Melhor
Regulamentacdo», em particular no que diz respeito a avaliacéo exaustiva do
impacto econémico.

A comunicacdo destinada aos consumidores sobre as elevadas normas de bem-estar

dos animais aplicadas no sector das galinhas poedeiras deve incluir informacdes

objectivas sobre:

- 0s modos de producéo aplicados,

— o facto de aimplementacdo de normas mais elevadas de bem-estar dos animais

poder implicar custos adicionais para os produtores e

— 0 impacto da melhoria das normas de bem-estar dos animais nos pregos dos

ovaos.

Deve ser possivel dar aos consumidores a garantia de que estdo a adquirir ovos
produzidos em conformidade com os valores europeus. A melhoria do bem-estar dos

animais nos sistemas de criagdo € um factor de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, um principio que reflecte esses valores?®.

28

Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel — Nova estratégia:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf. Ver igualmente «Good Practice

Note Animal Welfarein Livestock Operations», International Finance Corporation,
http://www.ifc.org/ifcext/enviro.nsf/AttachmentsBy Title/p_ AnimalWelfare GPN/$FILE/AnimaWelfar
e GPN.pdf.
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4.2.

4.3.

Poderia recompensar-se os agricultores que produzissem produtos de primeira
gualidade, que se distinguissem dos restantes, 0 que permitiria praticar pregos mais
elevados.

Transicdo para os hovos sistemasde criacdo ea PAC

Com base nos estudos cientificos, ndo é conveniente alterar as actuais disposi¢coes
previstas na Directiva 1999/74/CE.

A transicdo para 0s novos sistemas de criagdo tera de continuar a ser apoiada em
termos técnicos e econdmicos. Os esforcos das autoridades dos Estados-Membros
devem centrar-se na prestacdo de apoio técnico aos agricultores, incentivando-os a
transitar para 0s novos sistemas de criagcdo conformes a valores europeus, que lhes
poder&o trazer beneficios. Deve ter-se em conta a oportunidade de formagéo prevista
no Regulamento (CE) n.° 882/2004.

Ha que andlisar a pertinéncia da PAC e, em particular, de algumas politicas de
desenvolvimento rural, para o sector das galinhas poedeiras, a fim de |he conferir
maior visibilidade, nomeadamente no que diz respeito ao apoio ao investimento nas
exploragdes agricolas ou a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas
gue visem melhorar o bem-estar dos animais. Ao abrigo da PAC, é possivel financiar
campanhas de comunicagdo destinadas a restaurar a confianga dos consumidores nos
produtos agricolas, nomeadamente nos ovos. Ta pode incluir o apoio a iniciativas
para melhorar a comunicagdo com os cidaddos em matéria de bem-estar dos animais.

I nvestigacao

Um dos temas propostos no 7.° Programa-Quadro de Investigagdo € a melhoria da
saude animal, da qualidade dos produtos e do desempenho dos sistemas pecuérios
biolégicos e de baixo consumo através da integracéo de técnicas de reproducéo e de
gestéo inovadoras™. A descricdo do tema contempla sistemas de criagio de aves de
capoeira. Além disso, sdo propostos outros temas que focam a utilizacdo de
instrumentos gendmicos e da genética na producdo animal.

E conveniente incentivar o prosseguimento da investigacdio e definir prioridades, a
fim de optimizar os sistemas de criagdo de galinhas poedeiras e minimizar os
problemas de salde e de bem-estar relacionados com a seleccdo genética. Deverdo
realizar-se novos trabalhos de investigagcdo sobre sistemas sem gaiolas, se estes se
revelarem rentaveis.

O projecto «Welfare Quality» ira definir indicadores de bem-estar dos animais e
sistemas fidveis de acompanhamento nas exploracdes, que terdo de ser actualizados e
avaliados de forma mais aprofundada. A investigagdo sobre as oportunidades de
comercializacdo de produtos mais respeitadores do bem-estar dos animais, realizada
no ambito deste projecto, devera ser igualmente objecto de acompanhamento.

O papel do bem-estar dos animais na estratégia de sustentabilidade deve ser
analisado em maior profundidade.

29

«Theme 2, Call 2A FP7-KBBE-2007-1-3-07, 2007/C133/07 of 15 June 2007.»
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