PT

Po W e

% %

W W

X X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
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RELATORIO DA COMISSAO

AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a concessdo de uma derrogacio em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 19.° do Tratado CE, apresentada nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Directiva
93/109/CE relativamente ao direito de voto e de elegibilidade nas eleicoes para o

Parlamento Europeu
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RELATORIO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a concessio de uma derrogacio em conformidade com o disposto no n.° 2 do

artigo 19.° do Tratado CE, apresentada nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da Directiva

93/109/CE relativamente ao direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cées para o

Parlamento Europeu

OBJECTIVO DO RELATORIO

A Directiva 93/109/CE do Conselho' estabelece o sistema de exercicio do direito de
voto e de elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu dos cidadios da
Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade.

O n.° 3 do artigo 14.° da directiva estabelece que 18 meses antes de cada eleigdo para
o Parlamento Europeu, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio em que verificara a persisténcia das razdes que justificam a
concessao, aos Estados-Membros em causa, de uma derrogag@o nos termos do n.° 2
do artigo 19.° do Tratado CE, e propora, se necessario, que se proceda as adaptacdes
necessarias.

As proximas eleigdes para o Parlamento FEuropeu, organizadas nos 27
Estados-Membros da Unido, realizar-se-do em 29 de Junho de 2009. Por
conseguinte, a Comissao deve apresentar o referido relatdrio em Dezembro de 2007.

O tnico Estado-Membro que invocou a derrogacao prevista no n.° 2 do artigo 19.°
do Tratado foi o Grao Ducado do Luxemburgo. Nenhum dos dois Estados-Membros
que aderiram a Unido Europeia apos as ultimas eleicoes de 2004 invocou esta
derrogacao.

Tendo em vista as eleigdes de 2004, as razdes que justificavam a concessdo da
derrogacdo ao Grao Ducado do Luxemburgo foram verificadas pela Comissdo, que
concluiu no seu relatério de 27 de Janeiro de 2003 que as razdes eram validas e que,
por conseguinte, ndo se justificava propor adaptacdes.

O objectivo do presente relatorio €, por conseguinte, determinar se as condi¢gdes que
justificaram a concessdo da derrogacdo ao Luxemburgo s3o ainda validas e, se
necessario, propor adaptacoes.

DIREITO DE ELEGER E DE ELEGIBILIDADE NAS ELEICOES PARA O PARLAMENTO
EUROPEU

O n.° 2 do artigo 19.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia estabelece que
qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-Membro que ndo seja o da sua

Directiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1993, que estabelece o sistema de exercicio do
direito de voto e de elegibilidade nas eleigdes para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido

residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade (JO L 329 de 31.12.1993, p. 34).

Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a concessdo de uma derrogagdo em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 19.° do Tratado CE, apresentada nos termos do n.° 3 do
artigo 14.° da Directiva 93/109/CE relativamente ao direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des para

o Parlamento Europeu - COM(2003)31 final.
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nacionalidade®, goza do direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢gdes que os
nacionais desse Estado. Esse direito serd exercido sem prejuizo das modalidades
adoptadas pelo Conselho. Essas regras podem prever disposi¢des derrogatorias,
sempre que problemas especificos de um Estado-Membro o justifiquem.

As modalidades relativas ao exercicio do direito voto e de elegibilidade nas eleigdes
para o Parlamento Europeu foram estabelecidas pela directiva ja mencionada. O
artigo 3.° da mesma directiva dispde que qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

seja cidadao da Unido na acepgao do artigo 17.° do Tratado e que,

embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-Membro de residéncia, preencha todas
as outras condi¢des a que a legislagdo desse Estado sujeita o direito de voto e a
elegibilidade dos seus nacionais,

tem direito de voto e ¢ elegivel no Estado-Membro de residéncia nas eleigdes para o
Parlamento Europeu, desde que ndo esteja privada desses direitos por forgca dos
artigos 6.° ou 7.°. Ao eleitor da-se a designacao de «eleitor comunitario» e ao
candidato a de «elegivel comunitario».

DERROGACOES NOS TERMOS DO ARTIGO 14.° DA DIRECTIVA

A directiva permite excepgoes ao principio da igualdade de tratamento entre eleitores
nacionais ou ndo nacionais de um Estado-Membro sempre que justificadas por
problemas especificos desse Estado-Membro. E o que acontece quando a proporgéo
de cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade
e que tenham atingido a idade de voto ¢ muito superior a média a nivel da Unido.

A derrogagdo esta prevista no n.° 1, primeiro paragrafo, do artigo 14.° que dispde
que, se num Estado-Membro, a proporcao de cidadaos da Unido nele residentes, que
ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade de voto, ultrapassar 20%
do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de votar e ai residentes, esse
Estado-Membro pode reservar, em derrogagdo dos artigos 3.°, 9.° ¢ 10.°:

a) o direito de voto aos eleitores comunitarios que tenham residido nesse
Estado-Membro durante um periodo minimo que ndo pode ser superior a cinco anos;

b) a elegibilidade aos elegiveis comunitirios que tenham residido nesse
Estado-Membro durante um periodo minimo que nao pode ser superior a 10 anos.

Todavia, as condicdes especificas do periodo de residéncia referidas no primeiro
pardgrafo ndo sdo oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua
residéncia fora do seu Estado-Membro de origem ou a respectiva duragdao, nao
tenham direito de voto ou ndo sejam elegiveis nesse Estado.

DERROGACAO APLICADA PELO LUXEMBURGO

O tnico Estado-Membro que exerceu o seu direito a uma derrogacdo, com base no
n.° 1 do artigo 14.°, foi o Grao Ducado do Luxemburgo. A legislagao deste Estado
prevé que, para um nacional de um outro Estado-Membro da Unido ser eleitor nas
eleigdes € necessario que tenha residéncia no Grao Ducado e ai tenha residido, no
momento em que solicita a sua inscri¢cdo nos cadernos eleitorais, pelo menos durante

A seguir designado "cidaddo da Unido nao nacional”.
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cinco anos'. Para poder exercer o direito de elegibilidade, os cidadaos da Unido que
ndo possuem a nacionalidade luxemburguesa devem ter residéncia no territorio deste
Estado e ai ter residido, no momento da apresentagdo da candidatura, durante cinco

5
anos’.

A legislagdo luxemburguesa prevé igualmente que as condigdes do periodo de
residéncia previstas na lei ndo sdo oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitéarios
que, devido a sua residéncia fora do seu Estado-Membro de origem ou a respectiva
duracdo, ndo tenham direito de voto ou ndo sejam elegiveis nesse Estado.

AVALIACAO DAS CONDICOES PARA A CONCESSAO DA DERROGACAO

Para a concessao da derrogacdo prevista no n.° 1 do artigo 14.° deve «a proporcao de
cidadios da Unido residentes num Estado-Membro, que ndo tenham a sua
nacionalidade e tenham atingido a idade de voto, ultrapassar 20% do conjunto dos
cidadaos da Unido em idade de votar e ai residentes».

O disposto no n.° 3, segundo paragrafo, do artigo 14.° prevé que os Estados-Membros
que adoptem disposi¢des derrogatdrias nos termos do n.° 1 fornecam a Comissdo
todos os elementos justificativos necessarios.

Por carta de 26 de Outubro, as Autoridades luxemburguesas comunicaram a
Comissao os dados necessarios, dos quais se conclui que, em 1 de Janeiro de 2007, o
nimero de cidaddos da Unido em idade de votar residentes no Luxemburgo mas que
nao tinham a sua nacionalidade se elevava a 135 400, enquanto o numero total de
cidaddos da Unido, incluindo os de nacionalidade luxemburguesa, em idade de votar
residentes no Luxemburgo se elevava a 357 500.

Verifica-se que a propor¢do de cidaddos da Unido em idade de votar, residentes no
Luxemburgo mas que ndo tinham a sua nacionalidade, era de 37,87% do nimero
total de cidadaos da Unido em idade de votar ai residentes em 1 de Janeiro de 2007.
Esta proporcao ¢ nitidamente superior ao limiar fixado pela directiva, isto €, 20%,
ndo havendo qualquer razdo para supor que a situagdo se tenha alterado desde entdo.

CONCLUSOES

A Comissao conclui que s3o ainda validas as condig¢des que justificaram a concessao
ao Grao Ducado do Luxemburgo de uma derrogacdo nos termos do n.° 2 do artigo
19.° do Tratado e do n.° 1 do artigo 14.° da directiva. Consequentemente, a Comissao
considera ndo ser necessario propor quaisquer adaptagdes as disposicdes relevantes
da legislagdo luxemburguesa.

N.° 5 do artigo 3.° da lei eleitoral alterada de 18 de Fevereiro de 2003.
N.° 4 do artigo 285.° da lei eleitoral alterada de 18 de Fevereiro de 2003.



