PT

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 6.12.2007
COM(2007) 773 final

COMUNICACAO DA COM’ISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES

Mobilidade, um instrumento para mais e melhores empregos: Plano de Ac¢ido Europeu

para a Mobilidade Profissional (2007-2010)

PT



PT

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Mobilidade, um instrumento para mais e melhores empregos: Plano de Ac¢ao Europeu para a
Mobilidade Profissional (2007-2010)

1. CONTEXTO POLITICO GERAL

Numa Europa sem fronteiras internas que compete numa economia global, as exigéncias em
continua transformacdo de uma sociedade cada vez mais envelhecida e um mercado de
trabalho em evolugdo constante requerem niveis de mobilidade muito maiores. A mobilidade
dos trabalhadores ¢ um instrumento essencial para um mercado Unico a funcionar eficazmente
e ¢ fundamental para permitir que um maior nimero de pessoas encontre melhores empregos,
um objectivo-chave da Estratégia de Lisboa'. O alargamento da UE em 2004 ¢ 2007
aumentou as possibilidades tanto de os trabalhadores encontrarem emprego, como de os
empregadores encontrarem trabalhadores. A maioria dos Estados-Membros da UE-15
aboliram ou atenuaram as restricdes que aplicavam aos cidaddos provenientes dos oito
Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004, criando um forca de trabalho com grande
potencial para enfrentar os desafios colocados pelo envelhecimento da populacdo e pela
globalizacao.

E necessario que haja mais mobilidade dos trabalhadores, quer entre postos de trabalho, quer
entre regides dos Estados-Membros. E preciso dota-los das competéncias adequadas e
proporcionar-lhes oportunidades de mudar frequentemente de emprego e de progredir nas
suas carreiras profissionais. E este o objectivo fundamental dos principios comuns de
flexiguranca®, um conceito que pode ajudar as pessoas a gerir as mudancas profissionais com
maior sucesso numa época de evolucdo economica acelerada.

Todavia, a mobilidade dos trabalhadores permanece consideravelmente limitada por uma série
de barreiras. Para além de um sentimento de inseguranca quanto as vantagens da mobilidade,
os individuos enfrentam varios entraves a sua circulagdo, que incluem obstaculos juridicos e
administrativos, custos e acessibilidade do alojamento, situagdo profissional de conjuges e
parceiros, transferibilidade das pensdes, barreiras linguisticas e questdes relacionadas com o
reconhecimento das qualificagdes noutros Estados-Membros.

2. A EXPERIENCIA ADQUIRIDA COM O PLANO DE ACCAO DE 2002 E O ANO EUROPEU
DA MOBILIDADE DOS TRABALHADORES DE 2006

A presente comunicacdo representa um importante passo em frente numa longa linha de
iniciativas para promover a mobilidade. Com base num processo langado pela Comunicagao

1 Ver as «Orientagdes Integradas para o Crescimento e o0 Emprego (2005-2008)», orientagdo n.° 20.
2 «Para a definicdo de principios comuns de flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante
flexibilidade e seguranga» — COM (2007) 359, de 27.6.2007.
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da Comissdo® em Fevereiro de 2001, nas Conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo de
Marco de 2001 e no trabalho da Task Force de Alto Nivel sobre Competéncias e Mobilidade,
a Comissdo adoptou um Plano de Acgdo para as Competéncias e a Mobilidade em Fevereiro
de 2002. O relatorio final relativo a este plano de ac¢do, adoptado em 25 de Janeiro de 2007°,
analisou as ilagdes retiradas da execugdo do plano e apresentou trés areas principais para um
acompanhamento posterior, nomeadamente:

e Tornar os sistemas de ensino e de formacdo mais aptos a responder as necessidades do
mercado de trabalho e a preparar as pessoas para a mobilidade através da aprendizagem de
linguas;

e Eliminar as barreiras juridicas e administrativas e promover o reconhecimento
transfronteiri¢o das qualificagdes;

e Criacdo de um portal Internet tnico de informacao sobre a mobilidade baseado no sistema
de ofertas de emprego EURES.

No Plano de Acgao de 2002, propods-se também que 2006 fosse designado o «Ano Europeu da
Mobilidade dos Trabalhadores». O debate langado durante esse ano, e apoiado por estudos
econdmicos’, ilustra claramente a variedade e o impacto dos obstaculos & mobilidade
remanescentes dentro da UE. Nele se advogou também veementemente a necessidade de criar
um enquadramento favoravel para a mobilidade, a fim de que esta possa tornar-se uma pratica
normal na carreira de qualquer pessoa.

Tendo em conta a experiéncia adquirida e a estreita relacdo entre a mobilidade dos
trabalhadores e uma série de debates politicos em curso, nomeadamente sobre flexiguranca,
aprendizagem ao longo da vida, multilinguismo e evolu¢do demografica, a Comissdo langa,
através da presente comunicacdo, um Plano de Accdo da Mobilidade Profissional para
2007-2010. Os objectivos deste plano de accdo sao os seguintes:

e Melhorar a legislagdo e as praticas administrativas existentes em matéria de mobilidade
dos trabalhadores;

e Assegurar o apoio politico a mobilidade por parte das autoridades a todos os niveis;

e Reforcar a rede EURES como o instrumento unico para facilitar a mobilidade dos
trabalhadores e das suas familias;

e Promover a sensibilizagdo de um publico mais vasto para as possibilidades e as vantagens
da mobilidade.

3 «Novos mercados de trabalho europeus, abertos a todos, acessiveis a todos» — COM(2001) 116, de
28.2.2001.

4 «Plano de ac¢do da Comissdo para as competéncias e a mobilidade» — COM (2002)72, de 13.2.2002.

5 Relatoério final sobre a implementacdo do Plano de Accdo da Comissdo para as Competéncias e a
Mobilidade COM(2002) 72 final — (COM(2007) 24, de 25.1.2007.

6 Estudo Econdémico da OCDE — Unido Europeia, capitulo 8: «Removing obstacles to geographical

labour mobility».
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3. AUMENTAR DISPONIBILIDADE DAS PESSOAS PARA A MOBILIDADE

A mobilidade dos trabalhadores na UE continua a ser relativamente reduzida, embora as
estatisticas sobre os fluxos de mobilidade ou sobre as motivagdes subjacentes carecam de
aperfeicoamento. Cerca de 2% da populacdo activa dos Estados-Membros da UE-27 vive e
trabalha actualmente fora do seu Estado-Membro de origem. Por comparagado, a percentagem
de cidadaos de paises terceiros que residem na UE ¢ quase duas vezes mais elevada. Contudo,
parece ter havido um aumento gradual da mobilidade ao longo dos ultimos anos. O niimero
de trabalhadores moveis na UE-15 aumentou de 470 000 pessoas, em 2000, para cerca de
610 000, em 2005 (Inquérito Europeu as Forcas de Trabalho)’. Além disso, embora
frequentemente ndo seja incluido nas estatisticas nacionais, o nimero de trabalhadores
sazonais e transfronteiricos (incluindo os trabalhos de Verdao para jovens) pode ser
significativo e aumentar a percentagem total de trabalhadores migrantes da UE®.

As atitudes dos Europeus relativamente a mobilidade, que foram recentemente objecto de
estudo, indicam também que as pessoas reconhecem a importancia da mobilidade dos
trabalhadores. Segundo um inquérito «Eurobarometro» de 2006, 57% dos inquiridos afirmou
que a mobilidade entre regides ou paises € positiva para a integracdo europeia; 46% pensava
que ¢ boa para os mercados de trabalho e para os individuos e 40% considerava que ¢
benéfica para a economia. Ademais, 5,5% dos cidadaos da UE-10 afirmam que ¢ provavel que
venham a mudar-se para outro Estado-Membro nos préximos cinco anos. As intencdes de
mobilidade futura dentro da Europa aumentaram em todos os Estados-Membros, mas em
graus diferentes’.

As estatisticas revelam igualmente novas tendéncias nos padrdes de mobilidade. H4 mais
trabalhadores jovens e altamente especializados a adoptar «praticas de multimobilidade» —
periodos curtos de mobilidade em resposta a necessidades especificas numa carreira
profissional —, uma tendéncia que ilustra o facto de a mobilidade estar a ficar mais integrada
nas perspectivas de carreira e associada a uma aprendizagem ao longo da vida. O inquérito
Eurobarémetro revela que uma clara maioria dos trabalhadores jovens — mais de 70% — esta
agora ciente de que a sua carreira profissional exigird alguma forma de mobilidade.

Apesar da reduzida taxa de mobilidade dos trabalhadores, ha razdes suficientes para afirmar
que os cidaddos estdo mais disponiveis para a mobilidade do que antes. Por conseguinte,
parece existir um contexto favoravel que permite progredir a partir da experiéncia adquirida e
intensificar os esfor¢os desenvolvidos para combater os entraves a mobilidade. As
experiéncias adquiridas mostraram claramente o impacto negativo dos obsticulos a
mobilidade geografica a nivel europeu, nacional e local. Para além das barreiras juridicas e
administrativas, por exemplo no sector da seguranga social, a mobilidade é desencorajada por
obstaculos de caracter pratico em dominios como a habita¢do, a lingua, a situagdo profissional
de conjuges e parceiros. H4a ainda outros custos da mobilidade para os individuos,
nomeadamente o ndo reconhecimento da mobilidade relacionada com experiéncias
profissionais para efeitos de progressdo na carreira, em especial no ambito das PME. Estes

O impacto da adesdo dos novos Estados-Membros é também abordado no «Relatdrio sobre a aplicagdo
das disposigdes transitorias estabelecidas no Tratado de Adesdo de 2003 (periodo de 1 de Maio de 2004
a 30 de Abril de 2006)» da Comissdao, COM(2006) 48, de 8.2.2006.

Os trabalhadores transfronteiricos dentro da UE e do Espaco Econdémico Europeu.

Ver «Long-distance mobility in Europe: Getting the balance right», Fundagdo Europeia para a Melhoria
das Condigdes de Vida e de Trabalho (2006)
(http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2006/36/en/1/ef0636en.pdf ).

PT



PT

entraves estdo relacionados com questdes que precisam de ser abordadas a varios niveis:
local, regional, nacional e a nivel da UE. O presente plano de ac¢do apresenta accdes
especificas que visam contribuir para remover os obstaculos a nivel europeu, bem como
incentivar as autoridades competentes a fazer-lhes face a nivel nacional, regional ou local.

4. ENFRENTAR OS DESAFIOS: PLANO DE ACCAO PARA A MOBILIDADE PROFISSIONAL
(2007-2010)

A Estratégia de Lisboa e a Estratégia Europeia de Emprego identificaram o aumento da
mobilidade geografica e profissional como um factor importante para a criagdo de emprego e
para o desenvolvimento da empregabilidade e da adaptabilidade da for¢a-de-trabalho da UE
num contexto de mercados de trabalho em rapida transformagdo. A presente comunicacao
apresenta um plano de accdo em quatro dominios, para assegurar que a Comissao se baseie
nas experiéncias ja adquiridas neste campo. As acgdes previstas sdo complementares em
relagio a outra legislacdo e a outras iniciativas relevantes ja adoptadas a nivel comunitario'’.

4.1. Melhorar a legislacao e as praticas administrativas existentes

A legislagao relativa a coordenagao dos regimes de seguranga social — presentemente contida
no Regulamento (CEE) n.° 1408/71'' e no seu regulamento de execugio, o Regulamento n.°
574/72'% — constitui um instrumento importante para fomentar a mobilidade dos trabalhadores
na UE. Estas disposi¢des foram concebidas para assegurar que os trabalhadores migrantes da
UE que exercam o seu direito comunitario de liberdade de circulagdo ndo percam direitos de
seguranga social.

Os regulamentos citados tém dado provas de ser instrumentos juridicos eficazes para a
consecucdo desse objectivo. No entanto, as novas formas de mobilidade (periodos mais
curtos, estatutos variados, praticas de multimobilidade) podem tornar problematica a sua
aplicagdo. Por exemplo, um trabalhador que opte pela mobilidade e que trabalhe
frequentemente ao abrigo de contratos de curta duragao em varios Estados-Membros pode ter
de confrontar-se com diferentes regimes de seguranga social®. Por conseguinte, é oportuno
analisar se € necessario desenvolver novos instrumentos, mais bem adaptados as necessidades
dos trabalhadores que optem pela mobilidade e das empresas que os contratam. Estes

A titulo de exemplo, cite-se a Directiva 2005/36/CE, relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, a aplicar até 20.10.2007; a revisdo do mercado interno; a aplicagdo da directiva relativa
aos servigos no mercado interno, a aplicar antes do final de 2009; o Plano de Ac¢do «Administragdo em
linhay», COM(2006) 173, relativo a utilizagdo das TIC para modernizar os servigos da administragdo
publica, mesmo na sua dimensdo transnacional; a aplicagdo actualmente em curso da Directiva
2005/71/CE do Conselho, relativa a um procedimento especifico de admissdo de nacionais de paises
terceiros para efeitos de investigacao cientifica.

JO L 149 de 5.7.1971. Regulamento com a tltima redacc¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1992/2006 (JO L 392 de 30.12.2006).

JO L 74 de 27.3.1972. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
2007/311 de 19.3.2007 (JO L 82 de 23.3.2007).

Desde que nio se trate de um trabalhador destacado; nesse caso, continuaria a estar sujeito as normas
nacionais de seguranca social do Estado-Membro em que estivesse empregado. Outra categoria
merecedora de especial atengdo ¢ a dos trabalhadores dos transportes aéreos e terrestres internacionais.
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instrumentos devem também ser considerados parte relevante de um programa de trabalho
. . . 14
emergente sobre oportunidades, acesso e solidariedade ™.

A Comissao examinara a eventual necessidade de adaptar a legislagdo comunitaria relativa
a coordenagdo da seguranga social e as praticas administrativas que nela se alicergam. Na
sequéncia de um inventario dos problemas que podem surgir ao abrigo da legislagdo em
vigor” e de uma consulta das partes interessadas'®, sera realizada uma investigacio
sistematica sobre o ambito e as caracteristicas dos novos padroes de mobilidade no inicio de
2008. Com base no resultado do processo de consulta, no segundo semestre de 2009, a
Comissao tomara uma decisao, acompanhada por uma avaliacao de impacto completa, sobre a
necessidade de adaptar, ou ndo, as praticas administrativas e as proprias normas.

Esse estudo sera efectuado no ambito do TRESS (formacao e informagao sobre seguranca
social na Europa), uma rede financiada pela Comissao que retine peritos nacionais no dominio
da seguranca social. A Comissao tenciona refor¢ar o estatuo e a capacidade analitica da
rede TRESS propondo o aditamento de uma disposi¢do especifica no Regulamento (CE) n.°
883/2004. As actividades da rede centrar-se-iam consequentemente em trés objectivos
principais:

Reforgar os conhecimentos de grupos de intervenientes especificos (funciondrios publicos,
juristas, juizes, sindicatos) relativamente aos regulamentos comunitarios;

e Publicar regularmente relatérios sobre a aplicagdo dos regulamentos de seguranca social
nos Estados-Membros;

e Prestar aconselhamento especializado sobre a evoluc¢do dos regulamentos e das praticas em
vigor, a fim de corresponder as necessidades, em transformacdo, dos trabalhadores
migrantes da UE.

A defesa dos direitos a pensdes complementares pode também exercer uma influéncia
significativa nas decisdes do trabalhador em matéria de mobilidade. Em 2005, a Comissao
apresentou uma proposta de directiva com o objectivo de reduzir os entraves a mobilidade
melhorando a transferibilidade dos direitos a pensdes complementares'’. Na sequéncia de
debates sobre o teor da directiva proposta no Conselho e no Parlamento Europeu, a Comissao
apresentou uma proposta alterada que se centrava nos requisitos minimos para uma maior
mobilidade dos trabalhadores, melhorando a aquisicdo e a manuteng¢ao dos direitos a pensao
complementar, ¢ na qual incluia o compromisso de efectuar regularmente uma andlise dos

14 COM(2006) 211, de 10.5.2006: «Uma agenda para os cidaddos por uma Europa de resultadosy;
COM(2007) 726, de 20.11.2007: «Oportunidades, acesso e solidariedade: Para uma nova perspectiva
social na Europa do século XXI».

Baseado num questionario enviado a todas as partes interessadas (instituigdes e parceiros sociais) em
Junho de 2007.

Incluindo a Comissdo Administrativa para a Segurancga Social dos Trabalhadores Migrantes, bem como
os Comités Consultivos para a Seguranca Social e para a Livre Circulacao de Trabalhadores.

Aplicar o Programa Comunitario de Lisboa: Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao aumento da transferibilidade dos direitos a pensdo complementar — COM(2005)
507, de 30.11.2005.

PT



PT

progressos alcangados pelos Estados-Membros no tocante & melhoria da transferibilidade dos
direitos a pensdes complementares'.

Além disso, a Comissao ird intensificar a simplificacdo das praticas administrativas e a
cooperacio administrativa entre instituigdes e autoridades nacionais. Em 2009, data em que
estd prevista a aplicacio do novo Regulamento (CE) n.° 883/2004', o intercAmbio
administrativo de informagdes entre instituicdes nacionais para coordenacdo de questdes de
seguranca social devera processar-se totalmente por via electrénica®. Isto permitira a consulta
e a troca de informag¢des em linha, bem como a introdu¢do de uma versao electrénica do
Cartio Europeu de Seguro de Doenca®', reduzindo consideravelmente o tempo de
tratamento dos pedidos dos trabalhadores migrantes da UE no dominio da seguranca social.

Accgoes
A Comissdo:

1. Examinarda se o Regulamento (CE) n.° 883/2004, o respectivo regulamento de
execugdo e as praticas administrativas correlacionadas precisam de ser adaptadas para ter
em conta a evolugdo dos padroes de mobilidade dos trabalhadores.

2. Propora o aditamento de uma nova disposi¢do ao Regulamento (CE) n.° 883/2004,
formalizando o estatuto e a capacidade analitica da rede de peritos independentes TRESS, a
fim de refor¢car a especializa¢do existente na drea da coordena¢do da seguranga social a
nivel europeu.

3. Intensificara a simplificacdo das praticas administrativas nacionais e a cooperag¢ao,
em especial através da consulta electronica e do intercambio de informagoes, e o langcamento
de uma versdo electronica do Cartdo Europeu de Seguro de Doenga.

4. Dara seguimento a proposta de 2005 e a proposta alterada de 2007 de uma Directiva
relativa aos requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores, melhorando a
aquisicdo e a manutencdo dos direitos a pensdo complementar.

4.2. Assegurar o apoio politico 2 mobilidade por parte das autoridades a todos os
niveis

Os Estados-Membros desempenham um papel importante para demonstrar os beneficios da
mobilidade geografica e profissional para os individuos e para a economia a nivel global. Essa
mobilidade ¢ um instrumento essencial para a execucao com éxito da Estratégia de Lisboa e,
especialmente, gragas ao desenvolvimento de uma abordagem baseada na flexiguranga, a fim
de enfrentar os desafios do mercado de trabalho moderno.

A mobilidade deve ser encorajada através de estratégias nacionais de emprego e de sistemas
de aprendizagem ao longo da vida que desenvolvam, entre outros factores, as competéncias

Proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos requisitos minimos
para uma maior mobilidade dos trabalhadores, melhorando a aquisi¢do e a manutencdo dos direitos a
pensdo complementar, COM(2007) 603, de 9.10.2007.

Este regulamento ira substituir o Regulamento (CEE) n.° 1408/71, actualmente em vigor.
Ressalvando-se quaisquer disposicdes transitorias que os Estados-Membros possam vir a acordar no
Conselho.

2 A sua aplicacdo sera gradual e flexivel. Ver COM (2003) 73, de 2.2.2003.
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profissionais, assim como as competéncias linguisticas e interculturais. Convida-se os
Estados-Membros a implementar o Quadro Europeu de Qualificagdes e a desenvolver o
Europass™, que tornardo as qualificacdes mais compreensiveis para os empregadores, e,
consequentemente, facilitardo a mobilidade profissional. Os obstaculos praticos a mobilidade
devem ser abordados através de uma accdo concertada com os parceiros sociais, as
autoridades locais e regionais, os centros de aprendizagem e de formagdo e a sociedade civil.
E essa accdo deve promover o conceito de «mobilidade equitativay, combatendo
especialmente o trabalho ndo declarado e o dumping social, o que equivale a garantir pleno
respeito pelas normas laborais e pelos requisitos juridicos. Para o conseguir, € com base no
éxito das iniciativas lancadas no contexto do Ano Europeu da Mobilidade 2006, a Comissao
elaborard um inventario dos sistemas de mobilidade existentes a nivel nacional, regional ou
local. Incentivard os Estados-Membros a incluir esses sistemas na defini¢do da politica de
coesdo, para estimular a cooperagao transfronteirica em matéria de oportunidades de emprego
e de infra-estruturas comuns. Examinard igualmente a possibilidade de desenvolver
mecanismos apropriados para fomentar a mobilidade dos trabalhadores, tendo como base
as experiéncias positivas de iniciativas europeias em vigor, tais como os programas Leonardo
da Vinci e Marie Curie.

Accoes
A Comissao:

5. Encorajara os Estados-Membros a incluir a mobilidade geografica e profissional
como prioridade nas suas estratégias nacionais de emprego e de aprendizagem ao longo da
vida.

6. Incentivara as autoridades regionais e locais, assim como outras partes interessadas
pertinentes a abolir os entraves praticos a mobilidade ainda remanescentes e a promover o
conceito de «mobilidade equitativay, nomeadamente combatendo o trabalho ndo declarado e
o dumping social.

7. Encorajara os Estados-Membros a aprender com as boas prdticas em matéria de
acgoes de mobilidade, através de sistemas de aprendizagem mutua financiados pela politica
de coesdo da UE, especialmente os sistemas viabilizados pelo Fundo Social Europeu.
Estabelecera um inventario dos sistemas de apoio financeiro existentes e examinard a
possibilidade de desenvolver sistemas europeus de mobilidade.

8. Apoiara a aplica¢do do Quadro Europeu de Qualificacoes, desenvolverd o Europass e
dara o seguimento adequado a iniciativas futuras no dominio da transferéncia de créditos
para o ensino e a formagdo profissionais (ECVET).

4.3. Refor¢car a EURES

Criada em 1993 para facilitar a livre circulagao de trabalhadores, a rede EURES (servicos
europeus de emprego) ¢ um instrumento importante para o reforco da infra-estrutura do

2 O Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) ¢ um quadro de referéncia facultativo. Serd recomendado

aos Estados-Membros que alinhem, até 2010, os seus sistemas de qualificagdes com base neste quadro e
que, a partir de 2012, as qualificagdes nacionais contenham uma referéncia ao QEQ.
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mercado de trabalho a nivel nacional ¢ da UE®. Concebida como um portal Gnico para
facilitar a mobilidade dos trabalhadores ¢ das suas familias, a EURES ¢ um servigo
comunitario impar, que conjuga uma rede humana de 750 conselheiros qualificados com um
portal Internet que permite o acesso a mais de um milhdo de ofertas de emprego. Desde 2006,
todas as ofertas de emprego dos servicos publicos nacionais da UE e do EEE tém estado
disponiveis no portal EURES em 25 linguas europeias. A rede de conselheiros EURES presta
assisténcia personalizada aos trabalhadores migrantes da UE e respectivas familias em todas
as questdes relacionadas com as suas experi€éncias de mobilidade. Trabalha em cooperagao
com outros servi¢cos comunitarios, incluindo os servigos gerais e especificos de informacao e
os servicos de resolugdo de problemas dirigidos aos cidadaos e as empresas, nomeadamente:
EUlisses, para a seguranca social; PLOTEUS, o portal sobre oportunidades de aprendizagem:;
Eurodesk; ERYICA; Europe Direct; «A vossa Europay, Citizens' Signpost Service («Servigo
de Orientacao para os cidadaos»), os pontos de contacto nacionais para o reconhecimento das
qualificacdes; ERA-MORE, o portal europeu da mobilidade de investigadores, ¢ SOLVIT,
entre outros.

A terceira vertente do Plano de Ac¢do para a Mobilidade Profissional 2007-2010 visa
reforcar consideravelmente os servicos prestados pela EURES, tendo em vista a
consecugdo de trés novos objectivos>*:

e Aumentar a sua dimensdo estratégica, reforcando simultanecamente o seu potencial
analitico no tocante aos fluxos de mobilidade ¢ a evolu¢ao no mercado de trabalho;

e Alargar o ambito e melhorar a qualidade dos seus servigos, auxiliando os trabalhadores
migrantes da UE e respectivas familias em todas as questdes relacionadas com as suas
experiéncias de mobilidade;

e Ampliar o seu campo de accdo refor¢cando as suas relacdes com outros prestadores de
servigos similares, especialmente do sector privado, e em sintonia com o Plano de Acgdo
sobre a Migracdo Legal, abrindo gradualmente as suas actividades a outras partes do
mundo, especialmente aos paises candidatos®.

Accoes
A EURES:

9. Melhorara significativamente a oferta de informagdo e desenvolvera uma campanha
de sensibilizacdo relativamente aos principios da igualdade de tratamento e do respeito pelas
normas laborais, no contexto dos mercados de trabalho europeus, através do seu portal e dos
servigos prestados pelos seus conselheiros.

10.  Ampliara os seus servigos por forma a corresponder as necessidades de categorias
especificas de trabalhadores (desempregados de longa duracdo, jovens trabalhadores’,

» Decisio 2005/600/CE do Conselho, de 12 de Julho de 2005, relativa as orientagdes para as politicas de

emprego dos Estados-Membros (JO L 205 de 6.8.2005, p. 21).

Todos os desenvolvimentos neste dominio estardo em sintonia com as Orientagdes EURES para
2007-2010, que foram aprovadas em Junho de 2006.

COM(2005) 669, de 21.12.2005; Portal de Imigracao previsto para os nacionais de paises terceiros:
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/tenders/2007_S158 196406/specifications_en.pdf

Proposta incluida na COM(2007) 498, de 5.9.2007, intitulada «Promover a plena participacdo dos
jovens na educagdo, no emprego e na sociedade».
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trabalhadores mais idosos, mulheres, investigadores, trabalhadores independentes e
trabalhadores sazonais). A rede apoiara os individuos na prepara¢do de um plano de
carreira completo, incluindo a sua reintegragdo no mercado de trabalho aquando do seu
regresso.

11.  Aumentara consideravelmente a recolha de informagoes estratégicas, especialmente
sobre os fluxos de mobilidade. Serdo refor¢adas as sinergias com outras redes e fornecedores
de informagdo e estabelecidos sistemas de cooperacgdo transfronteirigos, incluindo novas
actividades e parcerias entre Estados-Membros.

12. Sempre que necessdrio, irda expandir os seus servicos em beneficio dos nacionais de
paises terceiros, incluindo dos que ainda ndo tenham obtido um estatuto de residentes de
longa duragdo. Como um primeiro passo nesse sentido, serd fornecida informagdo sobre as
normas e os procedimentos para a entrada no mercado de trabalho da UE e, a pedido, para
tipos especificos de trabalhadores dentro desses mercados.

4.4. Promover a sensibiliza¢io para as vantagens da mobilidade

O desenvolvimento de uma estratégia genuina de mobilidade para os trabalhadores na UE s6
pode ser eficaz se tiver como base o apoio activo de todas as partes interessadas. Alguns
cidaddos precisam ainda de ser mais bem informados sobre os seus direitos relacionados com
a livre circulagdo, bem como de ser persuadidos dos beneficios da mobilidade para a sua
carreira profissional. A quarta vertente da Comunicagdo promovera actividades de
sensibilizacio inovadoras, o intercAimbio de informacgoes e de boas praticas.

Accoes
A Comissao:

13. Organizard anualmente as «Jornadas Europeias do Emprego» para melhorar a
sensibiliza¢do do publico relativamente aos direitos dos trabalhadores e aos beneficios da
mobilidade, assim como para intensificar o intercambio de informagoes e de boas praticas
entre todas as partes interessadas.

14.  Langard a «Parceria Europeia da Mobilidade Profissionaly, uma iniciativa que se
traduz na criacdo de uma rede de partes interessadas empenhadas em desenvolver a
mobilidade profissional na UE.

15. Prever, no ambito do programa PROGRESS, apoio para o financiamento de
actividades-piloto, o intercambio de boas praticas, a divulga¢do dos resultados sobre novos
desenvolvimentos e a emergéncia de iniciativas inovadoras.

5. CONCLUSAO

A mobilidade no mercado de trabalho — implicando tanto a mudanga de emprego como de
Estados-Membros ou de regides — é parte essencial dos objectivos de Lisboa. E um
componente importante da resposta da Europa a evolugcdo demografica e a globalizagdo. A
presente comunica¢do tem como objectivo apresentar uma abordagem mais integrada a
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mobilidade profissional, como meio para a criacdo de emprego e de contribuir para o
desenvolvimento pessoal dos individuos. Serve para relembrar que os cidaddaos da UE tém o
direito fundamental de circular livremente no EEE para efeitos profissionais, € incentiva as
partes interessadas a assegurar que as pessoas estejam conscientes desse direito e que possam
exercé-lo em boas condigdes.

E importante igualmente que a Comissdo continue a melhorar o seu conhecimento factual da
mobilidade, incluindo a recolha de dados neste dominio, a fim de compreender melhor o
processo de decisdo e as barreiras inerentes a mobilidade que os individuos tém de enfrentar.
A Comissdo estara particularmente atenta a mobilidade profissional, a fim de cumprir os
compromissos e as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a dos Tratados de Adesdo de 2003 e
2005.

A Comissdo supervisionard e acompanhard o progresso das ac¢des previstas na presente
comunicacao através de estudos e inquéritos realizados a nivel europeu, nacional ou regional,
incluindo os inquéritos «Eurobarometro» sobre a evolucdo das atitudes e praticas dos
cidadaos relacionadas com a mobilidade profissional. Um relatorio intercalar sobre a
aplicacdo da presente comunicagdo serd publicado em 2009.
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